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PROCESSO N¢: 692269/19
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU

INTERESSADO: ALCEU GOFREDO, ALEXANDRE FRANCISCO MINETTO
FREDO, AMARILDO DIAS FERREIRA, ANTONIO MARCOS
BRANDAO, CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU, JOCELI TIAGO
MENEZES, MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2509/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Acumulacao
irreqular de cargos. Auséncia de
controle de jornada e
produtividade do servidor nao
descaracterizada na fase recursal.
Conhecimento e provimento
parcial para o fim de excluir a
aplicacdo de multa proporcional
ao dano em relacdo aos gestores
que nao se beneficiaram do ato.

1. Trata-se de Recurso de Revista' interposto por Alceu Gonfredo
(pecas 166-167) em face do Acdrddo n° 2722/19-S2C, que julgou procedente
Tomada de Contas Extraordinaria, diante de irregular acumulo remunerado de
cargos pelo servidor Alexandre Francisco Minetti Fredo, com imposicdo das

seguintes sangdes:

Il. aplicar multa prevista no artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar n.°
113/2005, diante da pratica de ato administrativo contrario ao
regramento constitucional, individualmente, a: a) Alexandre Francisco
Minetti Fredo, servidor que acumulou indevidamente cargos publicos;

b) Joceli Tiago Menezes, entdo Prefeito de Bela Vista da Caroba

' Foram interpostos Recursos de Revista por Alexandre Francisco Minetto Fredo (pecas 138-158) e
Amarildo Dias Ferreira (pecas 159-165) os quais, contudo, ndo foram recebidos, em razdo de
intempestividade, por meio do Despacho n°® 1725/19, mantido em sede de julgamento de Recurso de
Agravo (Processo n°® 77688-8/19), pelo Tribunal Pleno, no Acérdao n°® 433/20.
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2009-2012, multa administrativa, em razdo de permitir, com a
nomeagdo ocorrida em 02/03/2009; c) Amarildo Dias Ferreira,
Presidente da Camara no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2012, multa
administrativa, em razdo de permitir, com a nomeagao ocorrida em
10/01/2011;

lll. aplicar penalidade prevista no artigo 97, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao senhor Alexandre Francisco Minetto Fredo em face da
acumulacéo ilicita de cargos publicos, gerando aos entes a execucgéao

de despesa em desconformidade com as normas legais;

IV. determinar a restituicao solidaria, das remuneracdes recebidas:
no Municipio de Bela Vista da Caroba no cargo de Diretor de
Departamento de Contabilidade de 02/03/2009 a 23/12/2010, periodo
em que ocorreu o primeiro acumulo, no montante no montante de R$
34.631,27 (Tabela | da instrugdo 2474/16-DCM — peca 78); na
Camara Municipal de Iguatu no cargo de Assessor Ill no periodo de
10/01/2011 a 30/12/2011, no montante de R$ 16.245,62 (Tabela Il da
instrucdo 2474/16-DCM — peca 78); na Camara Municipal de Iguatu
no cargo de Contador no periodo de 10/01/2012 a 02/01/2013, no
montante de R$ 20.912,80 (Tabela Ill da instrugdo 2474/16-DCM —
peca 78); respondendo:

a) o senhor Alexandre Francisco Minetti Fredo pelo todo R$
86.545,50 (tabelas |, II, e Ill);

b) o senhor Joceli Tiago Menezes pelo todo R$ 86.545,50 (tabelas
Ic;)”’ e(l”;’enhor Amarildo Dias Ferreira pelo valor de R$ 51.914,23
(tabelas I e ll);

d) o senhor Alceu Gofredo pelo montante de R$ 34.631,27
(Tabela l);

V. aplicar multa proporcional ao dano, fixada em 30%, sobre o valor
mencionado, nos termos do artigo 89, § 1.°, inciso VI, combinado
com o § 2.° da Lei Complementar n.° 113/2005 para as pessoas

mencionadas no item anterior;

VI. encaminhar ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e adogao

de medidas que entender conveniente diante da omissdo em
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declaracdo apresentada a Camara Municipal de Iguatu de que

ocupava cargo de provimento em Comisséo;

Inicialmente, contextualizou que por forca de determinacédo contida
no Acordao n°® 2237/14-S1C foi instaurada Tomada de Contas Extraordinaria face a
constatagdao de acumulo irregular pelo servidor Alexandre Francisco Minetto Fredo
de cargo efetivo de contador da Camara Municipal de Iguatu e cargo em comissao
de Diretor de Departamento de Contabilidade no Municipio de Bela Vista da Caroba,
no periodo de 10/01/2012 a 02/01/2013. Outrossim, que teria sido detectado
acumulo de dois cargos em comissdo, pelo referido servidor, nos mesmos
Municipios, nos periodos de 02/03/2009 a 23/12/2010 e 10/01/2011 a 30/12/2011.

Narrou o recorrente que ocupou o cargo de Presidente da Céamara
Municipal de Iguatu de 01/01/2009 a 31/12/2010 e que quando nomeou O Sr.
Alexandre Francisco Minetto Fredo, em 16/01/2009, no cargo em comissao de
Assessor lll, ndo havia acumulagdo de cargo pelo referido servidor, que somente
veio a ser nomeado no cargo de Diretor de Contabilidade e Patrimdnio no Municipio
de Bela Vista da Caroba em 02/03/2009.

Portanto, sustentou que nao lhe poderia ser atribuida qualquer
responsabilidade pela acumulagcédo irregular de cargos, uma vez que esta se
configurou posteriormente, por ato realizado pelo Chefe do Poder Executivo de

Municipio diverso.

Informou que o referido servidor desempenhava suas atividades de
segunda a sexta-feira, das 8h as 17h30, com intervalo de 1h30 para descanso e
alimentagao. Outrossim, que documentos carreados aos autos, bem como o fato de
terem as contas da Camara Municipal sido prestadas e aprovadas por este Tribunal,

comprovariam o regular desempenho das fungdes do servidor.

Diante disso, aduziu que nao Ihe poderiam ter sido imputadas as
sang¢des de multa administrativa e restituicao solidaria de valores, na medida em nao
praticou qualquer acdo ou omissdo dolosa, tampouco teria sido comprovada

qualquer leséo ao erario, requerendo a reforma da decisao.

Sopesou que a multa proporcional ao dano, fixada em 30%, seria

excessiva, uma vez que nao teria ocorrido dano, tendo-se em conta a efetiva
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prestacdo dos servigos, tampouco teria sido comprovada sua negligéncia com o
controle de servigos ou carga horaria, pugnando, de forma alternativa, para a

reducdo para o percentual minimo (10%).

Por meio do Despacho n° 1725/19, o ilustre Conselheiro Ilvan Lelis
Bonilha, relator da decisdo recorrida, em juizo de admissibilidade, deixou de
conhecer dos recursos de revista interpostos por Alexandre Francisco Minetto Fredo
(pecas 138-158) e Amarildo Dias Ferreira (pecas 159-165), posto que intempestivos.
De outro giro, conheceu do recurso de revista interposto por Alceu Gonfredo (pecas
166-167), porque presentes os requisitos de admissibilidade, de que trata o art. 477,

do Regimento Interno.

Em face dessa decisdo, os Srs. Alexandre Francisco Minetto Fredo e
Amarildo Dias Ferreira interpuseram recurso de agravo®, que submetido a

julgamento pelo Tribunal Pleno®, nao foi provido.

Ato continuo, por meio do Despacho n° 531/20 (peca 181), com
base no art. 485, do Regimento Interno, foi determinada a remessa dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as

competentes manifestacoes.

A unidade técnica, na Instrugcdo n° 1543/22, opinou pelo provimento
parcial do recurso para o fim de afastar a determinacédo de restituicdo de valores,
bem como a multa proporcional ao dano, mantendo-se, contudo, o julgamento pela
irregularidade das contas, e as multas administrativas aplicadas, opinativo que foi

acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 429/22.

E o relatério.

2. A fim de facilitar a compreensdo dos cargos cumulados pelo
servidor Alexandre Francisco Minetti Fredo e os periodos de concomitancia, cumpre
colacionar tabela contida da instrucdo da unidade técnica e reproduzida na decisao

recorrida:

2 Autuado sob n° 776888/19 (Informagao n°® 9967/19-DP, peca 178).
® Acordso n° 433/20-STP.
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Periodo Cargo 1 Cargo 2
02/01/2009 a 23/10/2010 Cargo em comissdo junto a | Cargo em comissdo junto ao
Camara Municipal de lguatu Municipio de Bela Vista da Caroba
1070172011 a 3071272011 Cargo em comissdo junto a [ Cargo em comiss3o junto  ao
Camara Municipal de lguatu Municipio de Bela Vista da Caroba
10/01/2012 a 02/01/2013 Cargo efetivo junto & Camara | Cargo em comissdo junto  ao
Municipal de Iguatu Municipio de Bela Vista da Caroba

Conforme consta do relatério, insurge-se o recorrente Alceu
Gonfredo em face de sua responsabilizagdo solidaria a restituicido de valores
referentes a remuneragao recebida indevidamente pelo referido servidor, e da
respectiva multa proporcional, sob o fundamento de que quando procedeu a
nomeacao, ainda ndo estava caracterizado o acumulo irregular de cargos.

Compulsando os autos, verifica-se que, efetivamente, o Sr. Alceu
Gonfredo, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Iguatu, quando, em
16/01/2009, procedeu a nomeacdo do Sr. Alexandre Francisco Minetto Fredo, no
cargo em comissao de Assessor lll, ndo havia a acumulagao irregular de cargos, que
somente se configurou com a posterior nomeagcdo no cargo em comissao no
Municipio de Bela vista da Caroba, ocorrida em 02/01/2009.

Todavia, diversamente do que sustenta o recorrente, sua
responsabilizacdo, com a determinacao de restituicdo de valores e aplicacdo de
multa proporcional ao dano, teve por fundamento a auséncia de controle de jornada
e produtividade do servidor, conforme se depreende do seguinte excerto da decisao
recorrida (f. 8, Acérdao n° 2722/19-S2C, peca 136):

Evidencia-se neste caso a responsabilidade dos gestores que
deixaram de agir com o zelo e manter o controle adequado nos
servigos do servidor, tanto pela necessidade de dedicacdo exclusiva
ndo atendida diante a acumulagcdo de cargos em conjunto com as
empresas de contabilidade situacdo conhecida na regido como
relatado acima na manifestagdo do Orgdo Ministerial, quanto pela
falta de controle de horario e produgdo do servidor que restou

evidenciada no presente processo.
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A delimitagdo da responsabilidade pelo indevido acumulo de cargos
estda devidamente caracterizada com a imputagcdo de multa aos demais agentes
envolvidos, que efetuaram as nomeacgdes posteriores, sem que a mesma penalidade
tenha sido imposta ao ora recorrente, sendao vejamos (item II, do Acdérdao n°
2722/19-S2C):

Il. aplicar multa prevista no artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar n.°
113/2005, diante da pratica de ato administrativo contrario ao
regramento constitucional, individualmente, a: a) Alexandre Francisco
Minetti Fredo, servidor que acumulou indevidamente cargos publicos;
b) Joceli Tiago Menezes, entdo Prefeito de Bela Vista da Caroba
2009-2012, multa administrativa, em razdo de permitir, com a
nomeacado ocorrida em 02/03/2009; c) Amarildo Dias Ferreira,
Presidente da Camara no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2012, multa
administrativa, em razdo de permitir, com a nomeagao ocorrida em
10/01/2011;

Retomando os fundamentos que ensejaram a responsabilizagdo do
Sr. Alceu Gonfredo e demais interessados, qual seja, a auséncia de controle e
jornada do servidor, revela-se escorreita a decisdo, motivo pelo qual, divirjo dos
opinativos da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério Publico de Contas,
que concluiram pela reforma da decisdo no que tange a imputagao de restituicao de
valore e de multa proporcional ao dano, sob o fundamento de que os servicos teriam

sido devidamente prestados.

Com efeito, os Srs. Alexandre Francisco Minetto Fredo e Amarildo
Dias Ferreira acostaram aos recursos interpostos, documentagdo visando a
comprovagao dos servigos, ndo sendo a insurgéncia, entretanto, recebida, por

intempestiva.

Nada obstante, ainda que sob o viés da busca da verdade material
se passasse a analise dos documentos juntados, estes, por si sO, além de néao
comprovarem a efetiva prestagao dos servigos, ndo descaracterizam a irregularidade

consistente na auséncia de controle da jornada do servidor.

Sob esse aspecto, importa destacar que durante a instrugao
processual, instados os interessados a informar qual a carga horaria desempenhada
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e a frequéncia do servidor no exercicio de suas fungdes, os Srs. Amarildo Dias
Ferreira* e Alceu Gofredo®, Presidentes da Camara Municipal de Iguatu, nas gestdes
de 2011/2012 e 2009/2010, respectivamente, aduziram que o Sr. Alexandre
Francisco Minetto Fredo cumpria jornada das 8h as 17h30, com intervalo para
almoco, ndo existindo, todavia, qualquer forma de controle. Por sua vez, o Sr. Joceli
Tiago Menezes, Prefeito Municipal de Bela Vista da Caroba, ndo se manifestou a

respeito.

Com efeito, vale ponderar que a despeito da jornada apontada pelos
gestores do Poder Legislativo de Iguatu, ndo havia qualquer forma de controle, de
modo que, portanto, ndo ha a devida comprovagdo do cumprimento da jornada
mencionada. Para além disso, ndo se descuida que, inobstante o Prefeito Municipal
de Bela Vista da Caroba nao tenha informado a jornada do servidor, é logicamente
impossivel que ele cumprisse efetiva jornada em ambos os cargos cumulativamente
ocupados, considerando, ademais, a distancia de cerca de 200 Km entre as duas

cidades.

Nao é demais ressaltar a absoluta impossibilidade de cumulacéo de
cargo em comissdo com outro cargo ou fungéo publica, dada a dedicagéo exclusiva

a ele inerente, pelo que, € incontroversa a irregularidade apurada.

Por esses motivos, deve ser mantida a determinagao de restituicao
de valores pelo recorrente, de forma solidaria com servidor e demais gestores

envolvidos.

De outro giro, merece parcial provimento o recurso interposto para o
fim de excluir a multa proporcional ao dano, arbitrada em 30%, tendo-se em conta
que, diferentemente do servidor, o recorrente ndo se beneficiou do ato, de modo que

a condenacgao a restituicdo de valor é suficiente, como sangéo da sua negligéncia.

Por for¢a do disposto no art. 481, do Regimento Interno®, tratando-se

de circunstancias objetivas, a exclusdo da multa proporcional ao dano deve ser

* Peca 116.
® Peca 112.

6 Art. 481. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles
aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
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estendida ao Sr. Amarildo Dias Ferreira e ao Sr. Joceli Tiago Menezes, que,

igualmente, ndo se beneficiaram do ato.

Por derradeiro, insta esclarecer que a multa proporcional ao dano
deve ser mantida em relacdo ao Sr. Alexandre Francisco Minetto Fredo, uma vez
que, além de ter se beneficiado pelo ato irregular, ao prestar declaragdo de acumulo
de cargos omitiu a informacado de que ja ocupava cargo em comissao na Camara
Municipal de Iguatu, agindo assim, sendo de forma dolosa, ao menos com culpa
grave, razao pela qual sua penalizagdo deve ser mais gravosa do que a imputada

aos demais agentes que, em tese, foram apenas negligentes.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega do Recurso de Revista interposto por Alceu Gonfredo e, no mérito,
dé-lhe parcial provimento, para o fim de reformar o item V do Acérdao n°® 2722/19-
S2C excluindo a aplicacdo de multa proporcional ao dano em relacdo ao recorrente

e aos Srs. Amarildo Dias Ferreira e Joceli Tiago Menezes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revista interposto por Alceu Gonfredo e, no
mérito, dar-lhe parcial provimento, para o fim de reformar o item V do Acérdao n°
2722/19-S2C excluindo a aplicagcdo de multa proporcional ao dano em relacdo ao

recorrente e aos Srs. Amarildo Dias Ferreira e Joceli Tiago Menezes.

circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente
pessoal.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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