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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE DO MINISTERIO DA
FAZENDA, SERGIO INACIO RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2198/22 - Tribunal Pleno

Representacao. Relatorio
encaminhado pela
Controladoria-Geral da Uniao.
Apontamento  derivados de

programas custeados
unicamente com recursos
federais. Competéncia
exclusiva do TCU.

Arquivamento.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacao derivada do Requerimento Externo,
resultante do Oficio n.° 24184/2015/SE/CGU-PR, da CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, que encaminhou os relatérios referentes a Quadragésima
Etapa do Programa de Fiscalizagao a partir de Sorteios Publicos, constando
conclusdes referentes aos Municipios de PINHALAO, NOSSA SENHORA
DAS GRAGCAS e RIO BRANCO DO IVAI, sobre gestdo municipal na

aplicacao dos recursos publicos federais.

Especificamente quanto ao MUNICiPIO DE PINHALAO, consta
no Relatério n.° 40003/15 (peca n.° 08):

“Na Area de Saude, constatou-se que a Agdo de Governo
‘“Promogdo da  Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atengdo Béasica em Saude” foi executada de
maneira satisfatéria, atendendo, de maneira geral, aos
normativos e as necessidades da populagdo, entretanto, foi

constatada a auséncia de controles de entrada, saida e
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distribuicdo dos medicamentos, o que indica um controle
interno deficiente. Em relacdo a Gestdo da Saude Municipal,
constatou-se a existéncia de um Plano Municipal de Saude e
uma atuacdo adequada do Conselho Municipal da Saude,
exceto em relagdo a falta de elaboragcdo e consequente
aprovagéo e publicacdo do Relatério Anual de Gestdo da area
de Saude, comprometendo a transparéncia dos atos
municipais. Quanto a execugdo da Ac¢do Piso de Atencéo
Béasica Variavel — Saude da Familia, a fragilidade mais
relevante - e que compromete diretamente o atingimento dos
objetivos da Acado de Governo - corresponde a existéncia de
areas descobertas (familias ndo atendidas) em funcao da falta
de reposicdo de Agentes Comunitarios de Saude e/ou desvio
de fungdo dos mesmos. Adicionalmente, constataram-se falhas
na insergcdo/atualizacdo dos dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, no controle de estoque
dos medicamentos da farmacia basica, utilizacdo dos recursos
do Bloco de Atencédo Basica, elaboragcdo do Relatério Anual de
Gestao, capacitagdo dos integrantes do Conselho Municipal de
Saude e na operacionalizagdo do Programa Saude da Familia,

conforme detalhado em Relatoério.

Na area de Desenvolvimento Social, por sua vez, verificou-se
a existéncia de impropriedades no Cadastro dos Beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, bem como inconsisténcias
derivadas do controle ineficiente por parte do gestor municipal.
A atuacdo do Conselho de Assisténcia Social, igualmente,

demonstrou ser falha.

Na Area de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, foram
realizadas ac¢bes de controle sobre a execugdo de oito
Contratos de Repasse no ambito da Ag¢do de Governo:
Desenvolvimento do Abastecimento Agroalimentar. As
aquisicbes das patrulhas mecanizadas, por meio de cinco
Contratos de Repasse, ocorreram conforme Planos de
Trabalho, a custos compativeis com valores de mercado e 0s

equipamentos adquiridos estavam sendo utilizados em
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consonéncia com as finalidades previstas. Ja com relagcdo aos
demais Contratos de Repasse avaliados, que envolveram
obras de melhorias em estradas vicinais, embora executados
em conformidade com a previsdo contida nos Planos de
Trabalho, apresentaram situagbes como pagamento de valores
com inclusdo indevida de aliquotas de tributos no calculo da
Bonificacdo de Despesas Indiretas - BDI, pagamento de
servicos com valores acima dos pregos de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgéo Civil - SINAPI.

Na area de Desenvolvimento Agrdrio, constatou-se que o0s
equipamentos doados ao Municipio no ambito da Ag¢édo de
Governo (Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para
Recuperacdo de Estradas Vicinais para Municipios com Até
50.000 Habitantes) estdo sendo utilizados em conformidade
com 0s objetivos previstos. Ressalte-se a possibilidade de
melhoria dos formularios de controle de utilizacdo dos
equipamentos e a necessidade de providéncias visando a
possibilitar a apresentacdo do relatério anual de utilizacdo dos

equipamentos ao Ministério supervisor da Acgéo.

Ainda na area de Agricultura, verificou-se, no que tange a
pavimentagdo de estradas rurais, impropriedades relacionadas
a composicdo de BDI com aliquotas de tributos contrarias as
determinagbes do TCU, exigéncia restritiva de competividade
nos editais de licitacdo e, auséncia de fiscal de contrato

formalmente designado.

Problemas muito semelhantes aos encontrados na Area de
atuacao do Ministério da Integragdao Nacional, onde avaliou-
se a aplicagdo de recurso destinado a — “Resposta aos
Desastres  Naturais e  Reconstrugdo’, sobretudo na
recuperagédo de trechos de estradas rurais comprometidas. Na
area de Educacgéo, verificaram-se impropriedades na execugéao
dos trés contratos de obras avaliados, sobretudo com relagdo

a elaboragéo dos processos licitatérios; dentre eles, destacam-
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se: auséncia de designag¢do do fiscal do Contrato, auséncia de
planilha orgcamentaria analitica, auséncia da utilizagdo do
Sistema Referencial de Custos do Governo Federal (SINAPI)
no orcamento da obra, auséncia de informagcbes sobre o BD/
utilizado no orgcamento da obra, auséncia de Anotacbes de
Responsabilidade Técnica (ART). Com relagdo ao objeto das
obras em si, foram identificados problemas relacionados com a
mudancga da localizagdo de terreno pactuado — sem aprovagéo
do FNDE (quadra poliesportiva), incompatibilidade entre as
informacbes dos percentuais de execugéo fisica no S IMEC e
pagamento integral do valor da obra sem a finalizagcdo da sua

execucgdo (creche).

Na Area de Educagdo Bdsica, verificou-se que n&o foi
designado representante da administracdo municipal para
acompanhar e fiscalizar os contratos de manutengcdo de
veiculos do PNATE, conforme prevé o art. 67 da Lei n°
8.666/93. Ademais, o atesto em notas fiscais de despesas
relativas a manutengdo de veiculos do Programa sé&o
realizados diretamente pela Secretaria Municipal de Educacgéo,
sem verificagdo do Termo de Recebimento dos servigos. Por
fim, com relagdo a aquisicao de 6nibus escolares, veri ficou-se
que a aplicagcdo dos recursos federais recebidos nédo foi
devidamente adequada a totalidade dos normativos referentes
ao objeto fiscalizado. Foram identificadas falhas quanto ao
descumprimento de condicionalidade prevista em Termo de
Compromisso firmado com o FNDE, falta de formalizacdo da
prestacdo de contas e auséncia de autorizagdo/reprogramac¢ao

de saldos remanescentes.”

Convertido o Requerimento Externo em Representagédo (peca
n.° 11), o feito foi admitido pelo Despacho n.° 1343/17, que também

determinou sua cisdo em trés processos, a fim de evitar tumulto processual.

Encaminhados os oficios de contraditério (pegas n.° 17/18),
SERGIO INACIO RODRIGUES, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PINHALAO
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(2017/2020), apresenta defesa (peca n.° 29), rebatendo os itens indicados no

Relatorio de Fiscalizacao n.° 40003.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrugao
n.° 2234/22 (pega n.° 45), opina pelo ARQUIVAMENTO do feito, enfatizando
que os apontamentos se referem a programas custeados integralmente com
recursos federais. No mérito, conclui pela IMPROCEDENCIA da
Representagédo, destacando que esta ndo foi instruida com documentagéo
minima que ampare os apontamentos e, diante do tempo transcorrido,

impossivel a realizagdo de novas diligéncias.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 552/22 (pegca n.° 47), firmado pelo
Procurador MICHAEL RICHARD REINER, manifesta-se no mesmo sentido da
Unidade Técnica, enfatizando suposta divergéncia da manifestagcdo dela nos
autos de Representacido n.° 517656/17, em que foi proferido acérddo com

exame de mérito.

E o relatério.

I1-VOTO

Em detida analise dos autos, a partir dos estudos formulados
pela Coordenadoria de Gestao Municipal, corroborados pela manifestacao
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, depreende-se que a
matéria especificamente tratada no Relatério n.° 40003/15, nos moldes do
art. 71, VI, da Constituicdo Federal', é de competéncia exclusiva do Tribunal
de Contas da Unido, uma vez que se trata de situagdes derivadas de

programas custeados unicamente com recursos federais:

“(...) as transferéncias realizadas por meio de fundo a fundo

(como a Promocgao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos

Y“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

(.)
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Estratégicos na Atencéo Basica em Saude; Relatério Anual de
Gestdo na area de Saude) e do Programa Saude da Familia

sgo consideradas voluntarias (...)

(...)

Também ¢é de competéncia do TCU as irregularidades
atinentes ao Cadastro dos Beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, bem como inconsisténcias derivadas do controle
ineficiente por parte do gestor municipal, considerando que o

programa é custeado inteiramente com recursos da Uni&o.

(...)

(...) a execucdo de Contratos de Repasse no ambito da Agcdo
de Governo: ‘Desenvolvimento do Abastecimento
Agroalimentar’ e ‘Resposta aos Desastres Naturais e
Reconstrugdo’, com a situagdo de pagamento de valores com
inclusdo indevida de aliquotas de tributos no calculo da
Bonificagdo de Despesas Indiretas — BDI, pagamento de
servicos com valores acima dos pregcos de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgédo Civil — SINAPI, considerando que o0s recursos sao

provenientes de programas de origem federal, (...)

(...) as impropriedades na execug¢do dos trés contratos de
obras também dizem respeito a auséncia de utilizagcdo do
Sistema Referencial de Custos do Governo Federal (SINAPI)
no orgcamento da obra e auséncia de informagbes sobre o BDI
utilizado no orgcamento da obra, entendendo-se pela

competéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

(...)

(...) ‘a Secretaria Municipal de Obras Publicas solicitou a
abertura de licitagdo para contratagdo de empresa
especializada para constru¢do de uma quadra poliesportiva
coberta, com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo — FNDE’.

()
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(...) como os recursos foram provenientes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, também se entende que é
de competéncia do Tribunal de Contas da Unido a apuracao

das irregularidades supramencionadas.”

Embora o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
destaque que foi proferido acérddao com exame de mérito nos autos de
Representagdo n.° 517656/17, que também teve origem em relatério
encaminhado pela CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, cumpre enfatizar
que, naquele caso concreto, a Coordenadoria de Gestao Municipal
identificou, dentre os diversos apontamentos, subitens que eram de
competéncia desta Corte de Contas, os quais ndo se verificam neste

processo.

Assim, diante das manifestacdes uniformes, com base no art.
71, VI, da Constituicdo Federal, o reconhecimento da incompeténcia desta
Corte de Contas para o exame da matéria em questdo é medida que se
impde, com o consequente ARQUIVAMENTO do feito.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO do feito, sem
julgamento de mérito, ante a constatagdo da incompeténcia desta Corte de
Contas para examinar a matéria, nos termos do art. 71, VI, da Constituigao

Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONT,NAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAOQO, por unanimidade, em:
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Determinar o ARQUIVAMENTO do feito, sem julgamento de
mérito, ante a constatagdo da incompeténcia desta Corte de Contas para

examinar a matéria, nos termos do art. 71, VI, da Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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