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Recurso de revisdo. Alegagado de
negativa de vigéncia de leis
federais e decreto. Falta de
transcricdo dos dispositivos legais
e dos trechos especificos da
decisao recorrida que |he teriam
negado vigéncia. Nao
conhecimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revisao interposto pelo senhor Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz em face do Acérdao n°® 5422/16-Pleno que, em sede de revista,
manteve integralmente o Acérddo n° 4455/15-1% Camara, que julgou pela
procedéncia da tomada de contas extraordinaria instaurada para aferir a
regularidade das despesas de publicidade e propaganda da Camara Municipal de
Curitiba, entre os exercicios de 2006 a 2011, julgando irregulares as contas dos

seguintes gestores, com a imposigao das respectivas penalidades:

[..]

a) Restituigdo integral dos valores pagos a empresa R.D. Castro & Cia.

Ltda. (R$ 195.800,00) e a empresa Logus Comunicagdo — Assessoria de
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Marketing e Publicidade S/C Ltda. (R$ 40.227,00), solidariamente, pelo Sr.
Jodo Claudio Derosso, pela Visdao Publicidade Ltda., bem como seus
socios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1° do

Regimento Interno;

b) Seja imposta, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional
ao dano, prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no

valor de 30% do total da condenagéo a que se refere o item anterior;

c) Seja imposta, individualmente, contra o Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz
e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de

15% do total da condenagéo a que se refere o item “a”;

d) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso,
Relindo Schlegel e Jodao Carlos Milani Santos a multa administrativa

prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razao da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n® 4.320/64;

e) Seja encaminhada copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos

judiciais em curso;

f) Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas

irregulares os nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso e Relindo Schlegel;

g) Seja emitida declaracéo de inidoneidade do Sr. Joao Claudio Derosso,
Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduard Gluck Turkiewicz,
para o fim de inabilita-los para o exercicio de cargo em comissio, pelo

prazo de 5 (cinco) anos; e

h) Seja emitida declaragdo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade
Ltda., e de seus respectivos sdcios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior,
Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, para o fim de impedi-la de contratar
com a administracdo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos. (Acérdao n°
4455/15-1a Céamara, p. 44/45).
Oferecido recurso de revista (peca 105), a decisdo recorrida foi
mantida pelo Acordao n°® 5422/16-Pleno, pelos seguintes fatos e fundamentos

quanto ao recorrente:

[...] 2.1 RELATORIO
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O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz (pega 105) e o Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior (pega 107), ambos na qualidade de representantes/sdcios
da empresa Visdo Publicidade Ltda., por intermédio de procuradores
constituidos, interpuseram Recurso de Revista, com fundamento nos artigos
69 e 73, da Lei Complementar 113/2005.

A analise das pecas recursais sera feita conjuntamente, pois ambos na
qualidade de socios da empresa Visao Publicidade Ltda. adotaram os

mesmos fundamentos recursais, alegando, em suma:
2.1.1. Preliminarmente:

(i) Necessidade de denunciagdo a lide das empresas que receberam os
valores contidos nos achados de auditoria n.°s 4.39 e 4.40 — argumentam
que a decisao recorrida € nula, uma vez que condenou a empresa Visao
Publicidade Ltda. a restituicdo integral dos valores pagos a empresa R. D.
Castro & Cia. Ltda. (R$ 195.800,00) e Logus Comunicagdo, Assessoria de
Marketing e Publicidade S/C Ltda. (R$ 40.227,00), as quais devem compor
a lide e serem instadas a apresentar os comprovantes de prestagdo do
servigo para as quais foram contratadas; e,

(ii) llegitimidade passiva da empresa VISAO PUBLICIDADE LTDA. E de
seus socios, sob o fundamento de que a condenagdo configura um “absurdo
I6gico”, pois a empresa Visdo néo recebeu os valores impugnados, e deste
modo, deveriam ser apenas as empresas que nao prestaram os servicos, as

penalizadas com o ressarcimento.
2.1.2. No mérito:

(i) Da natureza sui generis da atividade prestada pela VISAO PUBLICIDADE
LTDA. a Camara Municipal de Curitiba: Aduzem que a condenagédo nao
pode alcangar a contratada que teria prestado os servigos de acordo com a
legislacdo aplicavel;, fizeram um paralelo da espécie contratual que
entabulou com a contratacdo de agéncia de viagens e que é a agéncia
quem subcontrata os hotéis e companhias aéreas que apresentem a melhor
adequacdo as necessidades da entidade com melhor custo beneficio; que
nos termos prescritos pelo art. 3° da Lei n.° 4.680/65, age em nome do
cliente (CMC), independentemente de haver ou nado contrato escrito e que
s6 finaliza a negociagdo com terceiros se o cliente expressamente aprovar;
que os fornecedores externos e veiculos de comunicagao emitem faturas
para a CMC, aos cuidados da contratada (agéncia), tendo esta a fungéo de
verificar se os trabalhos foram realizados na forma combinada; que a

atividade é sui generis e é regulada pela Lei n.° 12.232/2010, ou se€ja,
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exigindo intermediacdo de Agenciador de Propaganda ou Agéncias de
Propaganda e que sempre agiu como mandataria da CMC e ndo como
contratante em nome préprio e assim, ndao poderia ser a empresa

responsabilizada por atos que seriam praticados pela propria CMC;

(i) Da remuneragdo da VISAO PUBLICIDADE LTDA.: aplicacdo de
disposicdo expressa de lei (Lei Federal n.° 4.680/65 e Decreto n.°
57.690/66) e impossibilidade de sobreposigdo do contrato administrativo a
disciplina juridica especifica do tema, sob pena de violagdo da legalidade:
No que tange a remuneragdo, alegam que ndo houve excesso, pois 0
pagamento de comissao de 15% foi efetuado nos termos estabelecidos em
normas legais; ndo fazendo sentido a sua penalizagdo, uma vez que era
apenas contratada, nao tinha vinculo de parentesco com agentes publicos e
os valores pagos eram os praticados no mercado; que em caso de
divergéncia entre o percentual previsto (comissdes) no contrato e na
disposigao legal, esta deve prevalecer, pois esta de acordo com o disposto
no art. 54, da Lei n.° 8.666/93 e na Lei n.° 12.462/11 — Regime Diferenciado
de Contratacoes;

(iii) Da impossibilidade de condenagédo da VISAO PUBLICIDADE LTDA. por
atos de terceiros: argumentam que a empresa Visdo Publicidade ndo pode
ser responsabilizada por ato de terceiro, ndo havendo solidariedade entre
ela e as empresas contratadas diretamente pela Camara Municipal, as quais
prestaram seus servicos diretamente a entidade, responsavel pelo
recebimento e pagamento; que este Tribunal de Contas aplicou a ética da
convicgao ao invés da ética da responsabilidade (Max Weber) e visou dar
uma resposta a populagdo condenando todos que direta ou indiretamente
envolvidos, sem delimitar as responsabilidades de cada um e analisar os
deveres de todos os participes da relacdo juridica; que devem ser
condenados apenas aqueles que efetivamente praticaram atos ilicitos
inequivocamente comprovados, sendo que os Achados de Auditoria n.° 4.39
e 4.40 nao permitem a automatica presunc¢do de que os servigos ndo foram
prestados e que todos devam ser condenados indistintamente, carecendo

de prova da auséncia de prestagao dos servigos;

(iv) Da absurda desconsideragdo da personalidade juridica das empresas
contratadas: violagdo aos pressupostos que autorizam a desconsideragao
da personalidade: sustentam os recorrentes que ¢é absurda a
desconsideragdo da pessoa juridica, por tratar-se de medida excepcional,
nao restando em nenhum momento configurado o abuso da personalidade

juridica exigida pelo art. 50, do Cdédigo Civil, o desvio de finalidade da
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empresa de publicidade ou a confusdo patrimonial, tendo a empresa

sempre colaborado com esta Corte;

(v) Do término do Contrato Administrativo n.° 07/2006 e da devolugéo
tempestiva (em 26/12/2011) de R$ 295.360,00 para a Camara Municipal de
Curitiba, em razao do encerramento do contrato: demonstracdo inequivoca
da boa-fé do peticionante e da VISAO PUBLICIDADE LTDA: que a empresa
Visdo Publicidade devolveu o montante de R$ 295.360,00 (duzentos e
noventa e cinco mil trezentos e sessenta reais), conforme cheque de fls. 22
(peca 105), em virtude de que diversos instrumentos de veiculagdo de
publicidade e propaganda se abstiveram de receber os valores e/ou de
apresentar notas fiscais, e o fez, oportunamente, antes do término do
contrato publico, o que demonstra a boa-fé que sempre pautou a atuacao

do peticionante e de sua empresa na prestagéo dos servigos.

Requereram os recorrentes, ao final, o conhecimento dos Recursos,
preliminarmente, a nulidade do Acérdao recorrido €, no mérito, provimento e

reforma do Acérdao 4455/15 da Primeira Camara.

[.]

Efetuando a andlise das razbes recursais, a DCM, por meio da Instrugdo
2585/16 (peca 123) opinou pelo conhecimento e n&do provimento dos
Recursos, consignando inicialmente que o cumprimento do contrato ndo
envolve apenas a prestacao de servigos (dindmica operativa), mas também
clausulas financeiras e que foram estas as infringidas, conforme apontou o
Relatério de Auditoria que apurou a auséncia de prestagéo de servigos que

deveriam ser remunerados com comissao superior a 10%.

No que tange ao requerimento de denunciacdo a lide das empresas
contratadas pela recorrente (R. D. Castro & Cia. Ltda. e Logus
Comunicacgédo, Assessoria de Marketing e Publicidade S/C Ltda.), entendeu
que nao merece deferimento, uma vez que tinham os recorrentes o dever de
verificar se os servigos foram prestados de acordo com as clausulas
contratuais, ndo cabendo a denunciagdo porque a Camara Municipal de

Curitiba sequer celebrou contrato com tais empresas.

Concernente a ilegitimidade passiva, deve ser igualmente afastada, eis que
a relagao juridica contratual se deu entre a empresa Visdo Publicidade e a
CMC e, mesmo que se ignorasse a exigéncia contratual da necessidade de
subcontratacdo (Clausula 122, dos Contratos n.°s 007/2006 e 008/2006), era

dos recorrentes o dever de verificar se os servigos foram prestados por suas
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subcontratadas nos estritos limites/critérios contratuais, n&do tendo

observado esses critérios.

No mérito, entendeu nao prosperar a alegagao de enriquecimento ilicito da
Administracdo, pois as despesas foram pagas indevidamente, o que
significa que se houver enriquecimento ilicito, este sera das recorrentes e

das empresas por ela contratadas, caso ndo haja o ressarcimento ao erario.

Destacou ainda, a unidade técnica, que todo o procedimento de liquidagao
da despesa, inclusive notas fiscais, somente se consumou porque 0s
recorrentes, examinando o] material produzido/veiculado,
garantiram/certificaram de que eles foram produzidos/veiculados de acordo
com o contrato, quando isso ndo correspondeu a verdade, conforme apurou
o Relatério de Auditoria; logo, ndo pode ser atribuida responsabilidade
exclusivamente a CMC, pois participaram do ato complexo de suposta
adequacao/subsuncdo entre as exigéncias contratuais e a prestacdo ou

auséncia de prestacao de servigos no formato/moldura contratual.

Aduziu que o paralelo realizado pelos recorrentes entre os servigos para as
quais foram contratados e a contratagdo de agéncias de viagens (fls. 11-12,
peca 105), ndo pode ser aplicado, primeiramente porque no contrato
entabulado exigia-se a celebragdo de subcontratagbes, por intermédio de
contrato escrito, e os servigos deveriam ser adequados as necessidades da
CMC, requisito também n&o atendido; segundo porque tinha a empresa
contratada a funcao/dever elementar de verificar se os trabalhos foram

realizados na forma pactuada.

Com relagédo aos percentuais de comissao praticados (fls. 13-17, pega 105),
enfatizou que, em caso de conflito entre os diplomas legais, valores
praticados pelo mercado e o avencado contratualmente, jamais se poderia
remunerar em percentual acima do contratado e eventual ajuste carecia
estar amoldado ao previsto no Edital de Licitagdo e ser formalizado por
intermédio de competente aditivo contratual, ndo tendo sido este o caso dos
autos. Assim, entendeu impossivel juridicamente aplicar os critérios
remuneratérios fixados pelas Normas-Padrdo da atividade publicitaria,
definidas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP), pelo
Cédigo de Etica dos Profissionais da Propaganda ou pelo art. 11, da Lei n.°
4.680/65 ou pelo art. 19, da Lei n.° 12.223/2010, impondo-se prestigiar o
contratado, devidamente contrastado com o que foi efetivamente executado,

conforme apurou a Equipe de Auditoria.
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A unidade técnica enfatizou que diferentemente do alegado, os recorrentes
possuem responsabilidade solidaria com os gestores da Camara Municipal,
pois restou configurada a lesdo ao erario com a cobranga a maior de
comisséao (15% ao invés de 10% previstos contratualmente e de acordo com
servicos aferidos pela Equipe de Auditoria) e com relagao aos alegados
efeitos suportados com a exposicdo midiatica (encerramento de suas
atividades e dispensa de seus funcionarios, fls. 15, pega 105), ainda que se
compreenda a extensido desses danos, toda empresa ao celebrar relagdes
juridicas com a Administracdo Publica ha de se pautar pela observancia de
boas praticas mercantis compativeis com o principio republicano e com a
boa-fé, evitando qualquer lesdo a res publica, conforme apurado no
presente caso em fungcdo de subcontratagdes realizadas a margem da lei e

dos contratos.

Quanto a alegada inobservancia ao art. 50, do Codigo Civil para fins de
desconsideragéo da pessoa juridica, destacou que a pessoa juridica jamais
pode ser utilizada como meio de se obter resultados ilicitos, devendo-se,
assim, se amalgamar ou interpretar-se sistematicamente o principio da
autonomia patrimonial com o da boa-fé, da seguranga nas relagées juridico-

comerciais e o interesse publico.

Ressaltou que a decisdo recorrida teve por base o desvio de finalidade, o
abuso de direito e a infragcdo a lei, tipificando-se como ato ilicito
(enriguecimento sem causa), consistente na aplicagdo deturpada do
contrato consistente na aplicagado deturpada do contrato que ndo amparava
a cobranga de comissdo/remuneragdo de 15%, mas apenas de 10% e,

consequentemente, a ocorréncia de les&do ao erario publico municipal.

Expds a DCM, que diferentemente do alegado pelos recorrentes, a relagéo
contratual nao foi celebrada com a empresa R. D. Castro & Cia. Ltda. e
Logus Comunicacdo, Assessoria de Marketing e Publicidade, mas
diretamente com a empresa contratada-recorrente, e assim tinham o dever
elementar de certificar se o0s servigos prestados correspondiam
efetivamente ao contratado, ndo havendo autorizagédo legal ou contratagédo
para a realizacdo de despesas mediante desvio de finalidade (promogao
pessoal dos vereadores), razao pela qual sdo solidariamente responsaveis,
eis que se tivesse verificado a efetiva execugcdo dos servigos nao teria

ocorrido a lesdo ao erario, tendo ainda ignorado completamente as

exigéncias contidas na Clausula 32, 62, 82, 10% e 122 do Contrato.
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No que concerne a alegagdo de boa-fé e devolugdo de R$ 295.360,00
(duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e sessenta reais), enfatizou que
tal valor ndo compds o montante das impugnacdes, ndo havendo assim

qualquer compensacao a ser feita.

Dessa forma, concluiu que os socios sdo responsaveis solidarios pelo
ressarcimento da lesdo ao erario (R$195.800,00 — cento e noventa e cinco
mil e oitocentos reais pagos a empresa R. D. Castro & Cia Ltda. e R$
40.227,00, pagos a empresa Logus Comunicagéo, Assessoria de Marketing
e Publicidade Ltda.), eis que expressamente seus sécios, Srs. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz e Adalberto Jorge Gelbecke (Visao Publicidade Ltda.) sdo
responsaveis por forca da aplicacdo do art. 70 a 75, da Constituicdo
Federal, art. 16, da Lei Complementar n.° 113/2005, dos arts. 1°, 3°, 4°, 5° a
17, 170, 173, 174, da Constituicdo da Federal e da aplicagio sistematica da
teoria da desconsideragao da personalidade juridica (art. 50, do Cédigo Civil

e art. 28, caput e paragrafo 5°, do Cédigo de Defesa do Consumidor).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7658/16, peca 124) verificou que
foram apresentadas as mesmas justificativas ja rebatidas na decisdo
recorrida, razao pela corroborou o opinativo técnico, pelo conhecimento e

nao provimento do recurso.
E o sucinto relato.

2.2 - FUNDAMENTAGAO E VOTO - RECURSO DE REVISTA (pega 105 e
107)

Preliminarmente, em atengéo ao art. 488 do RITCEPR, cumpre aclarar que
a formalizagdo das irresignagdes foram tempestivamente manejadas no
prazo regimental, as quais encontram-se fundamentadas em expressa
hipétese de cabimento, sendo os recorrentes dotados de interesse e

legitimidade recursal, satisfazendo os requisitos de admissibilidade.
Deste modo, passo a analise das preliminares:
(i) Da denunciacao a lide:

Suscitam os recorrentes a nulidade do Acérdao 4455/15 — S1C, uma vez
que condenou a empresa recorrente a restituicao integral dos valores pagos
a empresa R. D. Castro & Cia. Ltda. e Logus Comunicagéo, Assessoria de
Marketing e Publicidade S/C Ltda., as quais deveriam compor a lide e serem

instadas a apresentar contraditorio.

Verifico que esta preliminar merece ser afastada, pois como apontou a

unidade técnica (peca 123), as empresas R. D. Castro & Cia. Ltda. e Logus
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Comunicagdo, Assessoria de Marketing e Publicidade S/C Ltda. nao
possuiam contratos formalizados diretamente com a Camara Municipal de
Curitiba, mas sim com a empresa Visédo Publicidade Ltda. que subcontratou
a prestacao de servigos das empresas citadas e que tinha, por sua vez, o

dever legal/contratual de garantir os servigos prestados.

Assim, sentindo-se lesados, cabera aos recorrentes a execug¢ao do contrato
entabulado com as subcontratadas ou em sede de agao regressiva apurar
as responsabilidades das referidas empresas e os danos suportados, nao
havendo a alegada macula no processo de Tomada de Contas

Extraordinaria, nem a nulidade do Acérddo recorrido.

(ii) llegitimidade passiva da empresa VISAO PUBLICIDADE LTDA. e de

seus socios:

Argumentam os recorrentes que a condenagado se trata de um absurdo
l6gico, pois a empresa recorrente ndo foi beneficiada pelos valores
impugnados, e, assim, deveriam ser condenadas apenas as empresas que
infringiram o contrato e deixaram de prestar os servi¢cos contratados, mesmo

tendo recebido os valores contratuais.

Melhor sorte nao assiste aos recorrentes, pois como restou tratado no
Acordao recorrido “a possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa
privada, quanto de seus sdcios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do
Processo 431373/11”, cujos fundamentos foram repisados no Acérdao
4455/15-S1C, aos quais, por brevidade, me reporto, uma vez que ndo foram
apresentados, em sede recursal, argumentos habeis a desconstituir a

referida concluséo.

Nao obstante deve-se observar que a relagao juridica contratual se deu
diretamente entre a empresa Visdo Publicidade Ltda. e a Camara Municipal
de Curitiba, sendo dos recorrentes o dever se verificar se 0s servigos
estavam sendo regularmente prestados pelas subcontratadas nos estritos
limites/critérios contratuais, 6nus que |he incumbia e do qual ndo se
desonerou conforme se observa dos presentes autos, razéo pela qual deixo

de acatar a alegada ilegitimidade passiva.
Afastadas as preliminares passo a analise do mérito recursal.

Verifico que os argumentos apresentados pelos Recorrentes nido se
revelaram aptos a afastar as irregularidade e penalidades apresentadas no
Acérdao 4455/15 — S1C em relagéo aos Achados de inspegao 4.39 e 4.40.
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Destaca-se que a auséncia de comprovagao da prestacdo dos servigos
pelas subcontratadas R.D. Castro e Logus Comunicacao gera o dever legal
de integral restituicido aos cofres publicos municipais dos valores pagos pela
Camara Municipal de Curitiba, cuja execugdo nao restou demonstrada,
novamente, em sede recursal, ndo havendo, por conseguinte, o alegado
enriquecimento ilicito da Administragdo Publica, conforme faz crer os

recorrentes.

Ressalto ainda, que as questbes levantadas pelos recorrentes sobre a
solidariedade e suposta responsabilidade indevida por ato de terceiro, foram
minunciosamente abordadas no Acérdao recorrido, ndo havendo elementos

recursais para desconstitui-las.

Ademais, resta clarividente a responsabilidade solidaria dos recorrentes,
uma vez que restou caracterizada a lesdo ao erario em decorréncia da
cobranga a maior de comissdo (15% ao invés de 10% previstos
contratualmente e de acordo com servigos aferidos pela Equipe de
Auditoria).

Ainda, no que concerne ao paralelo apresentado entre os servigos
contratados e a contratagdo de agéncias de viagens, ndo se mostra cabivel,
porque no contrato celebrado exigia-se a formalizagdo de subcontratagtes,
por intermédio de contrato escrito, e 0s servigos deveriam ser adequados as
necessidades da Camara Municipal de Curitiba, tendo os recorrentes dever
legal/contratual de verificar se os trabalhos foram realizados na forma

pactuada.

No que tange aos percentuais de comissdo praticados, assiste razdo a
Diretoria de Contas Municipais (peg¢a 123), pois em caso de conflito entre os
diplomas legais, valores praticados pelo mercado e o avengado
contratualmente, “jamais se poderia remunerar em percentual acima do
contratado e eventual ajuste carecia estar amoldado ao previsto no Edital de
Licitagado e ser formalizado por intermédio de competente aditivo contratual”,

ndo havendo assim, possibilidade de aplicar outros critérios remuneratérios.

Em relacdo a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
contratada e consequente penalizagdo dos soécios da empresa, esta
questao restou analisada no julgamento do Processo 431373/11, cujos

fundamentos, por economia processual, adoto como razao de decidir:

[...] A desconsideracdo da personalidade juridica para o fim de atingir os

sécios é largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e
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consumerista, € vem sendo, de forma reiterada, aplicada no admbito dos

Tribunais de Contas. [...]

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando
verificado abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir

0s socios.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado,
sua aplicacdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo
Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou
a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n° 1.925/2012, 2.858/2008,
3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do

Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérdao n°
1.925/2012, do Plenario:

[...] Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragéo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérdaos n° 2461/12 — Segunda Cémara e n°
4184/14 — Primeira Camara, de minha relatoria, Acorddos n° 2793/14, n°
2962/14, e n° 2794/14, todos da Segunda Céamara, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, e Acérdao n° 2723/14 — Primeira Camara, de

relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Em conclusdo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicao
integral dos valores pagos a empresa R.D. Castro & Cia. Ltda. (R$
195.800,00) e a empresa Logus Comunicagao — Assessoria de Marketing e
Publicidade S/C Ltda. (R$ 40.227,00), o Sr. Jodo Claudio Derosso, a Visao
Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck

Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Ademais, tendo em conta a auséncia de comprovagdo da execugdo dos
servigcos, conclui-se, por deducdo légica, que os pagamentos as empresas
subcontratadas foram indevidos, configurando-se, portanto, lesdo ao erario

[...].

Como destacou a unidade técnica, a pessoa juridica jamais pode ser
utilizada como um meio para obtengao de resultados ilicitos (enriquecimento
sem causa), devendo-se, assim, se amoldar ou interpretar-se
sistematicamente o principio da autonomia patrimonial com o da boa-fé, da

segurancga nas relagdes juridico-comerciais e ao interesse publico, tendo a
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decisao recorrida como premissa o desvio de finalidade, o abuso de direito e
a infracdo a lei, conforme levantamento realizado pela equipe técnica, nao

havendo o que ser reformada.

Quanto a devolugéo do montante de R$ 295.360,00 (duzentos e noventa e
cinco mil, trezentos e sessenta reais) verifico (peca 123) que este valor ndo
compds o montante das impugnagdes, nao havendo assim compensacgao a

ser realizada.

Diante do exposto e do consignado pela DCM (Instrugdo 2585/16, peca
123) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 7658/16, pega 124), nao
vislumbro nos presentes autos, elementos e/ou documentos apresentados

pelos Recorrentes habeis a desconstituir a decisao recorrida.

Destarte, acompanho integralmente os opinativos unissonos da unidade
técnica (peca 123) e do Ministério Publico de Contas (pega 124). [...]"
(Acordao n° 5422/16-Pleno, p. 4/14).
O recorrente fundamentou a peca recursal no art. 74, inc. lll, da LC
n° 113/2005 e no art. 486, inc. Ill, do Regimento interno, por suposta negativa de

vigéncia de leis ou decretos federais.

Para tanto, alegou que a decisdo prolatada pela Primeira Camara
desta Corte, confirmada em sede de recurso de revista, violou: (a) o Cddigo de
Processo Civil (artigo 485, IV e VI), a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 4.680/1965, pois
condenou o recorrente “a restituir valores que nunca recebeu, enquanto na realidade
suas atividades, na qualidade de agéncia de propaganda contratada pela Camara de
Vereadores de Curitiba, se deram em consonancia com os termos contratuais e
legais atinentes a esse tipo de contratagao”; (b) o artigo 50 do Cédigo Civil, a Lei n°
12.232/2010 e o artigo 489, § 1°, |, do CPC, ao promover a desconsideracdo da
personalidade juridica sem a observéancia dos requisitos legais; e (c) a Lei n°
4.680/1965 e o Decreto n° 57.690/1966, eis que nao teria havido excesso na

remuneragao do recorrente a titulo de comissao.

Por fim, buscando rediscutir o tema, apresentou os mesmos
argumentos ja rebatidos nas instancias anteriores, sem apresentar fatos ou

argumentos novos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugcao
n°® 1222/22-CGM (peca 158), opinou pelo ndo conhecimento, pois o recorrente nao
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cumpriu integralmente com os requisitos exigidos no art. 486, inc. lll, e §2° do
Regimento interno, vez que ndo transcreveu todos os dispositivos legais apontados
como violados e n&o apontou os trechos do acoérdao recorrido que teriam negado

vigéncia a legislagao.

Subsidiariamente, no mérito, a Unidade Técnica opinou pelo
improvimento do recurso, tendo em vista que o recorrente tende a repisar
argumentos ja analisados e rechagados pelo douto Pleno, 6rgdo maximo deste

Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 339/22-7PC
(peca 159), acompanhou integralmente o entendimento da CGM, opinando pelo ndo

conhecimento e, caso superada a preliminar, pelo nao provimento do recurso.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O recorrente fundamenta seu recurso no art. 74, inc. Ill, da LC n°
113/2005 e no art. 486, inc. lll, do Regimento Interno, alegando suposta negativa de
vigéncia do Cddigo de Processo Civil (artigo 485, IV e VI e art. 489, §1°, 1), do
Codigo Civil (art. 50), das Leis n.’ 8.666/1993, 4.680/1965, 12.232/2010 e do Decreto
n°® 57.690/1966.

Nos termos do art. 486, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas', na hipétese de recurso de revisdo fundamentado no inciso Il do art. 486, o
recorrente deve transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico da decisao

recorrida que lhe teria negado vigéncia.

Mais do que uma mera formalidade, tal exigéncia é fundamental, na
medida que permite demonstrar de forma inequivoca que, ao decidir a matéria, o
Tribunal de Contas negou vigéncia a determinado dispositivo legal, afastando a sua

incidéncia no caso concreto, ou decidiu de maneira contraria ao que dispoe a lei.

' Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos: [...]

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais; [...]

§ 2° No caso do inciso lll, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisao recorrida que lhe teria negado vigéncia.
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Como bem apontado pela unidade técnica, o recorrente néao
transcreveu todos os dispositivos legais a que supostamente se negou vigéncia,
tampouco os trechos especificos da decisdo em que tal negativa teria ocorrido, o
que por si s6 ja é suficiente para o ndo conhecimento do recurso, conforme
determina o § 5° do art. 486.

Ainda que fosse possivel conhecer do recurso, melhor sorte n&o

assistiria ao recorrente no mérito.

O recorrente alega a sua ilegitimidade passiva, o que supostamente
importaria negativa de vigéncia ao art. 485, IV, do CPC e a Lei 4.680/1965,
argumentando que a Visdo Publicidade LTDA., empresa da qual é sécio, ndo
recebeu valores, tendo atuado apenas como administradora do servigo de

publicidade e propaganda, nos termos do art. 11 da Lei 4.680/1965.

Todavia, a sua condenacéao a restituicado de valores decorreu da nao
observancia dos seus deveres contratuais, em especial por néo ter se certificado de

que os servigos pagos haviam sido efetivamente prestados.

Transcrevo trecho do Acoérddao n° 5422/16-Pleno que tratou do

assunto:

(ii) llegitimidade passiva da empresa VISAO PUBLICIDADE LTDA. e de

seus socios:

Argumentam os recorrentes que a condenagdo se trata de um absurdo
I6gico, pois a empresa recorrente ndo foi beneficiada pelos valores
impugnados, e, assim, deveriam ser condenadas apenas as empresas que
infringiram o contrato e deixaram de prestar os servi¢os contratados, mesmo

tendo recebido os valores contratuais.

Melhor sorte ndo assiste aos recorrentes, pois como restou tratado no
Acérdao recorrido “a possibilidade de responsabilizagao tanto da empresa
privada, quanto de seus sdcios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do
Processo 431373/11”, cujos fundamentos foram repisados no Acérdao
4455/15-S1C, aos quais, por brevidade, me reporto, uma vez que nao foram
apresentados, em sede recursal, argumentos habeis a desconstituir a

referida concluséo.

N&o obstante deve-se observar que a relagdo juridica contratual se deu

diretamente entre a empresa Visdo Publicidade Ltda. e a Camara Municipal
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de Curitiba, sendo dos recorrentes o dever se verificar se os servigos
estavam sendo regularmente prestados pelas subcontratadas nos
estritos limites/critérios contratuais, 6nus que lhe incumbia e do qual
nao se desonerou conforme se observa dos presentes autos, razao

pela qual deixo de acatar a alegada ilegitimidade passiva.

Ao deixar de verificar se os servigos foram efetivamente prestados, a
Visao Publicidade concorreu para o dano ao erario e, desse modo, deve responder
solidariamente com os agentes publicos responsaveis, consoante dispbde o § 3° do
art. 248 do Regimento Interno do TCE-PR.

No que diz respeito a desconsideragao da personalidade juridica,
por meio da qual houve a responsabilizagao dos sécios da Visao Publicidade, entre
eles o recorrente, o que teria importado em negativa de vigéncia do art. 50 do

Cadigo Civil, também nao Ihe assiste razéo.

O tema foi tratado da seguinte forma no voto condutor do Acérdao n°
5422/16-Pleno:

Em relacdo a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
contratada e consequente penalizagcdo dos socios da empresa, esta
questao restou analisada no julgamento do Processo 431373/11, cujos

fundamentos, por economia processual, adoto como razao de decidir:

[...] A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os
sécios é largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e
consumerista, e vem sendo, de forma reiterada, aplicada no &mbito dos

Tribunais de Contas. [...]

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando
verificado abuso da personalidade juridica, € possivel afasta-la para atingir

0s socios.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado,
sua aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo
Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou
a Diretoria de Contas Municipais (Acérdaos n° 1.925/2012, 2.858/2008,
3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do

Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérdao n°®
1.925/2012, do Plenario:
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[...] Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragéo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicao de
recursos, destacando-se os Acérdaos n° 2461/12 — Segunda Camara e n°
4184/14 — Primeira Camara, de minha relatoria, Acérdaos n°® 2793/14, n°
2962/14, e n° 2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, e Acordao n° 2723/14 — Primeira Camara, de

relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Em conclusdo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicao
integral dos valores pagos a empresa R.D. Castro & Cia. Ltda. (R$
195.800,00) e a empresa Logus Comunicacdo — Assessoria de Marketing e
Publicidade S/C Ltda. (R$ 40.227,00), o Sr. Jodo Claudio Derosso, a Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck

Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior.

Ademais, tendo em conta a auséncia de comprovacdo da execugédo dos
servigos, conclui-se, por dedugao légica, que os pagamentos as empresas
subcontratadas foram indevidos, configurando-se, portanto, lesdo ao erario

[...].

Como destacou a unidade técnica, a pessoa juridica jamais pode ser
utilizada como um meio para obtencdo de resultados ilicitos
(enriquecimento sem causa), devendo-se, assim, se amoldar ou
interpretar-se sistematicamente o principio da autonomia patrimonial
com o da boa-fé, da seguranga nas relagdes juridico-comerciais e ao

interesse publico, tendo a decisao recorrida como premissa o desvio

de finalidade, o abuso de direito e a infracdo a lei, conforme

levantamento realizado pela equipe técnica, nido havendo o que ser
reformada. [...]
Nota-se que a decisdo recorrida caracterizou o abuso da
personalidade juridica diante do desvio de finalidade, decorrente do uso da pessoa

juridica com o fim de enriquecimento ilicito.

Vale destacar que o § 1° do art. 50 do Cédigo Civil conceitua o
desvio de finalidade como “a utilizagdo da pessoa juridica com o propdésito de lesar

credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza’.

Percebe-se que, ao contrario de negar vigéncia ao dispositivo legal,

na verdade a decisido corretamente aplicou a norma ao caso concreto.
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Também ndo tem razdo o recorrente no que diz respeito a
remuneragao cobrada pela Visao Publicidade Ltda., no percentual de 15%,
considerado irregular, diante da previsao contratual de remuneragcédo de apenas
10%. Para o recorrente, adotar tal premissa implicaria em negativa de vigéncia a Lei
4.680/1965 e ao Decreto 57.690/1966.

A esse respeito, constou o seguinte do voto condutor do Acordao n°
5422/16-Pleno:

Verifico que os argumentos apresentados pelos Recorrentes nido se
revelaram aptos a afastar as irregularidade e penalidades apresentadas no
Acordao 4455/15 — S1C em relagao aos Achados de inspecgéo 4.39 e 4.40.

Destaca-se que a auséncia de comprovagao da prestacdo dos servigos
pelas subcontratadas R.D. Castro e Logus Comunicagao gera o dever legal
de integral restituicdo aos cofres publicos municipais dos valores pagos pela
Camara Municipal de Curitiba, cuja execugdo nado restou demonstrada,
novamente, em sede recursal, ndo havendo, por conseguinte, o alegado
enriquecimento ilicito da Administragdo Publica, conforme faz crer os

recorrentes.

Ressalto ainda, que as questbes levantadas pelos recorrentes sobre a
solidariedade e suposta responsabilidade indevida por ato de terceiro, foram
minunciosamente abordadas no Acoérdao recorrido, nao havendo elementos

recursais para desconstitui-las.

Ademais, resta clarividente a responsabilidade solidaria dos
recorrentes, uma vez que restou caracterizada a lesdo ao erario em
decorréncia da cobrangca a maior de comissao (15% ao invés de 10%
previstos contratualmente e de acordo com servigos aferidos pela

Equipe de Auditoria).

Ainda, no que concerne ao paralelo apresentado entre o0s servigos
contratados e a contratagdo de agéncias de viagens, ndo se mostra cabivel,
porque no contrato celebrado exigia-se a formalizagdo de subcontratagdes,
por intermédio de contrato escrito, e os servigos deveriam ser adequados as
necessidades da Camara Municipal de Curitiba, tendo os recorrentes dever
legal/contratual de verificar se os trabalhos foram realizados na forma

pactuada.

No que tange aos percentuais de comissao praticados, assiste razdao a

Diretoria de Contas Municipais (pe¢a 123), pois em caso de conflito
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entre os diplomas legais, valores praticados pelo mercado e o
avencado contratualmente, “jamais se poderia remunerar em
percentual acima do contratado e eventual ajuste carecia estar
amoldado ao previsto no Edital de Licitagdo e ser formalizado por
intermédio de competente aditivo contratual”’, nao havendo assim,
possibilidade de aplicar outros critérios remuneratérios.

Pouco € necessario acrescentar neste ponto ao que constou da
fundamentacdo do voto. Se a empresa considerava que a remuneragdo no
percentual de 10% era incorreta ou ilegal, deveria ter levantado essa questdo ainda
durante o procedimento licitatério e jamais deveria ter aceitado firmar um contrato

naqueles termos.

De qualguer modo, nesse ponto a discussao € inocua, pois,
partindo-se da premissa de que os servigos nao foram prestados ou comprovados,
seria devida a devolugédo do valor da remuneragcdo da agéncia, fosse ela 10% ou
15%.

Assim, ainda que tivesse razdo quanto a possibilidade juridica da
remuneragcdo no percentual de 15%, o que se admite apenas a titulo de

argumentacao, tal fato em nada alteraria a decisao recorrida.

Vale anotar que nestes autos discutiram-se apenas os achados de
inspecao 4.39 e 4.40, que nao contemplaram a cobranga em excesso da
remuneracao paga a Visao Publicidade Ltda., e a questao foi abordada apenas na
decisao recorrida como um argumento a mais a caracterizar a responsabilidade da

empresa e de seus sOcios.

3.VOTO

Por todo o exposto, proponho o voto pelo ndao conhecimento do

recurso de revisao, posto que ausente o requisito de admissibilidade do art. 486, llI,

§2°, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para as providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

(O MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em:

I- N&ao conhecer o recurso de revisdo, posto que ausente o

requisito de admissibilidade do art. 486, Ill, §2°, do Regimento Interno; e

ll- encaminhar, apdés o trénsito em julgado, os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para as providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 13.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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