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PROCESSO N°:  402991/04
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AURORA

INTERESSADO: ALEXANDRE KIMURA, ANTONIO CARLOS BERTIPAGLIA,
APARECIDA TOPP SERRA, APARECIDO PIMENTEL FERREIRA,
DELMO RAUL PASSONI, EDUARDO INACIO DE SOUZA, JOSE
PEDRO MONTEIRO FILHO, LINCOLN ERVINO GEHRKE, MARIA
APARECIDA SIMADON VICENTIM, MARIA DE LOURDES
MACIEL, MUNICIPIO DE NOVA AURORA, REINALDO FERREIRA

ADVOGADO/
PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ANTONIO SOARES DA FONSECA JUNIOR

ACORDAO N° 2087/22 - Segunda Camara

Tomada de contas extraordindria. Poder Executivo
de Nova Aurora. Exercicio de 2004.
Impossibilidade do  efetivo  exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Decurso de
tempo. Auséncia de constituicio da relagao
processual. Impossibilidade do julgamento de
mérito, por fatores alheios a vontade dos
responsaveis. Trancamento das contas.
Encaminhamento dos autos a Corregedoria-Geral.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria instaurada por
determinacédo do Acdrddo n°621/09 — Pleno (pega processual n° 087), em
decorréncia do relatério de auditoria n® 001/2004 (peca processual n° 008), que tinha
por objeto analisar o panorama geral da administracao do Poder Executivo de Nova
Aurora, no periodo de janeiro a setembro de 2004, e detectou as seguintes
irregularidades: i) falta de encaminhamento de informagbes ao Sistema de
Informagdées Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) no exercicio de
2004; ii) fragilidade dos controles internos e desorganizagdo de documentos,
inclusive do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF; iii) emissdo de cheques sem a devida

provisdo de fundos; iv)fracionamento de pagamentos de empenhos;
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v) inconsisténcia no balancete financeiro; vi) omissdo de conta corrente bancaria na
contabilidade; vii) auséncia de recursos para cobertura de compromissos assumidos;
viii) falta de repasse dos valores consignados, inclusive empréstimos; ix) pagamento
de juros em operacéo irregular de empréstimo e honorarios advocaticios da causa;
x) inadimpléncia perante a previdéncia dos servidores municipais; xi) falta de
contabilizagdo de receita do imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF);
xii) evasao de receita do IRRF por dispensa indevida da retencdo nos pagamentos
efetuados a terceiros; xiii) emissdo de cheques pré-datados sem controle no saldo
financeiro e com auséncia de contabilizagdo da respectiva despesa; xiv) troca de
cheques pré-datados mediante a sustacdo, sem honrar com o fornecedor a data
ajustada para apresentagao; xv) estagio de liquidagado da despesa sem segregacao
de responsabilidades pelas certificacbes de compras e servigos; xvi) contratacdo de
assessoria e consultoria sem motivacdo, sem comprovagao da efetiva prestacédo de
servigos e por processos licitatorios viciados; xvii) evasdo de receita do imposto
sobre servigos de qualquer natureza (ISS), por dispensa indevida de retengcédo nos
pagamentos efetuados a terceiros; xviii) remuneragao de cargo em comissao a chefe
de divisao que exerce em concomitancia a Presidéncia da Associag¢ao de Protecao a
Maternidade e a Infancia (APMI); xix) aplicagcdo de recursos publicos em finalidades
incompativeis com o interesse publico; xx) pagamento de despesa sem origem e
comprovacgao; xxi) contabilizacdo de convengdo social em conta indevida;
xxii) reducdo de cargo horaria em servigo essencial de saude, com a limitagdo de
atendimentos e nao distribuicdo de medicacido de uso controlado aos municipes;
xxiii) majoracao irregular de contrato para servigos médicos, por meio de rescisao e
recontratacdo; xxiv) discrepancia entre carga horaria contratada para servigos
meédicos no Centro Municipal de Saude e procedimentos reembolsados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS); xxv) contratacdo de agentes de saude por interposta
pessoa; xxvi) irregularidades na aquisigao de material de consumo para unidade de
saude por intermédio de licitagdo com indicios de montagem; xxvii) falta de controle,
registro de entrega, e consumo de material em quantidades incompativeis com o
numero de procedimentos e com o porte de unidade de saude; xxviii) fracionamento

na aquisicdo de medicamentos, e auséncia de registros de entrada e distribuigao; e
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xxix) fracionamento de compra, direcionamento nas licitagbes e pratica

antieconbmica na aquisigdo de géneros alimenticios.

Nos termos da documentagdo constante nas pecgas processuais
n° 096, n° 128 e n° 153, foram citados o Sr. Delmo Raul Passoni, prefeito entre 1997
e 2004, o Sr. Antonio Carlos Bertipaglia, membro da comissdo permanente de
licitacdo em 2004, a Sr? Aparecida Topp Serra, secretaria de Educacido e Cultura
entre 2002 e 2004, o Sr. Eduardo Inacio de Souza, secretario de Administragao
entre 2002 e 2004, a Sr? Maria de Lourdes Maciel, responsavel pelo Departamento
de Tesouraria entre 2003 e 2004, o Sr. Reinaldo Ferreira, secretario de Finangas em
2004, o Sr. Aparecido Pimentel Ferreira, secretario de Saude e Bem Estar Social em
2004, o Sr. José Pedro Monteiro Filho, a Sr® Maria Aparecida Simadon, e o
Sr. Alexandre Kimura, membros da comissao permanente de licitacdo em 2004, e o
Sr. Lincoln Ervino Gehrke, contador entre 2002 e 2004.

Apresentaram defesa a Sr? Maria Aparecida Simadon Vicentim
(protocolo n° 268.002/10 — peca processual n® 100, e fls. 001 a 003 da peca
processual n°104), o Sr. Alexandre Kimura (fls. 006 a 011 da pecga processual
n°® 104), o Sr. Eduardo Inacio de Souza (protocolos n° 269.475/10 e n° 269.505/10 —
peca processual n°® 106), a Sr? Aparecida Topp Serra (protocolo n° 274.282/10 —
peca processual n® 112), o Sr. Lincoln Ervino Gehrke (protocolo n° 283.435/10 —
pecas processuais n° 114 e n°116), o Sr. Antbnio Carlos Bertipaglia (protocolo
n° 300.607/10 — pega processual n° 118), e o Sr. Aparecido Pimentel Ferreira

(protocolo n° 470.251/10 — pega processual n° 149).

Nao obstante, por meio do Despacho n° 445/11 (peca processual
n® 155), este relator reconheceu o cerceamento de defesa dos responsaveis, na
medida em que os oficios de citagdo nao contemplaram as responsabilidades
individualizadas. Assim, determinou a nova instrucao do feito pela entao Diretoria de
Contas Municipais, atual Coordenadoria de Gestao Municipal, nos termos da decisao
instauradora da tomada de contas extraordinaria e do art. 352 do Regimento

Interno’, para posterior chamamento das partes.

' Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:
| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigao;
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 1.416/22 —
peca processual n® 158) apontou, inicialmente, que a ultima movimentagdo dos
autos ocorreu em 27 de julho de 2011, sem que fosse cumprida a determinacao de
nova instrucdo do processo, inexistindo quantificagcdo do dano e individualizagao de
responsabilidades, passados treze anos do Acérdao n°® 621/09 — Pleno, e dezoito

anos dos acontecimentos.

Pontuou que os fatos ocorreram antes da vigéncia da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, sendo impossivel a aplicagcdo de multas

administrativas.

Quanto a possibilidade de ressarcimento ao erario, defendeu o
reconhecimento da prescricdo, em conformidade com a decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na discussdo do Tema n°® 899 (recurso extraordinario
n°® 636.886/AL), apontando a existéncia de decisbes monocraticas nesse sentido,

nesta Corte.

Asseverou que, embora o Prejulgado n°® 026 afaste a possibilidade
de ocorréncia de prescri¢cao intercorrente, o decurso de tempo desde a ocorréncia
dos fatos prejudica a apresentagédo de defesa pelos responsaveis, mormente em se
considerando que o relatério de auditoria é falho, em si, na caracterizagdo de dano
ao erario, de modo que a unidade técnica se manifestou, ao fim, pela improcedéncia

(sic) da tomada de contas extraordinaria.

A representante do Ministério Publico junto a esta Corte,
Exm? Sr? Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°® 362/22 — peca processual
n° 159), acompanhou a unidade técnica e opinou pelo encerramento do feito sem

resolugao de mérito.

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s)
responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa;

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as ressalvas que tenham constado do
julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas dar-se-ao para a juntada ou apresentagdo de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento,
possibilitada a fixagdo de prazo diferenciado, de acordo com as especificidades do caso.
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PROPOSTA DE DECISAQ?

Conforme relatado, trata-se de tomada de contas extraordinaria
instaurada em decorréncia de possiveis irregularidades constatadas no Poder
Executivo de Nova Aurora, no periodo de janeiro a setembro de 2004, nos termos do

relatorio de auditoria n° 001/04 (pecga processual n°® 008).

Inicialmente, relevante ressaltar que, em atencdo ao Prejulgado
n° 0013, n3o seria possivel a aplicagdo de nenhuma sang¢ao administrativa a
qualquer agente arrolado nos autos, posto que todos os fatos remontam ao exercicio

de 2004, anteriormente a vigéncia da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Por outro lado, deve ser afastada a arguigdo de prescricdo da
pretensdo ressarcitéria desta Corte, proposta pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, posto que, enquanto ndo houver revisdo do Prejulgado n° 026 deve
prevalecer a interpretacdo de que ndo ha prazo prescricional para o dever de agir
dos tribunais de contas voltado ao reconhecimento de dano ao erario, considerando
que o Supremo Tribunal Federal, ao tratar sobre o assunto (Tema n° 899°), decidiu
apenas acerca da prescricdo da acao de execugao (prescricao da pretensao
executoria), apos a constituicdo do débito, aplicando o art. 174 do Cdodigo Tributario

Nacional®, combinado com o art. 40 da Lei Federal n° 6.830/807, sem que tenha se

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

® “Prejulgado n° 1. Pela impossibilidade de aplicacdo das sancdes previstas no artigo 85 da LC n°113 relativamente a fatos
ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou ndo a data de sua vigéncia. (...)".

* “Prejulgado n°26. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais sancBes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05
(cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricao
intercorrente, em conformidade com o Codigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a
citagdo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoéteses de
suspensao e de prescrigao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragéo do processo.”

s Supremo Tribunal Federal. Tese referente ao Tema n° 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas.”

 Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicio
definitiva.

Paragrafo tnico. A prescrigéo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

" Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora, e, nesses casos, 3o correra o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da
execugao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigao intercorrente e decreta-la de imediato.
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manifestado sobre o decurso de tempo processual no ambito dos tribunais de

contas, inexistindo prazo prescricional para a imputacéo de dano ao erario.

Nao obstante, conforme apontado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, o presente processo — lamentavel e injustificadamente — teve o seu
trdmite paralisado por quase onze anos, periodo em que aguardou instrugdo na
antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, entre 27/07/2011 e 20/04/2018, e
na atual Coordenadoria de Gestao Municipal, de 20/04/2018 a 31/03/2022.

E de se considerar, ainda, que os fatos sao relativos ao exercicio de
2004, sendo que até o presente momento ndo houve a regular constituicdo da
relagdo processual, na medida em que o Despacho n°445/11 (pega processual
n° 155) reconheceu a nulidade de todas as citagcbes que o precederam, por
cerceamento de defesa, de modo que, passados dezoito anos do apontamento das
irregularidades, mostra-se absolutamente inviavel o efetivo exercicio das garantias

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A proposito, a propria Coordenadoria de Gestdo Municipal aponta
que “o relatdrio de auditoria 001/04 em si é falho na caracterizagao de eventual dano
ao erario’, de modo a potencializar a impossibilidade de eventuais

responsabilizacdes e a inviabilidade do exercicio do direito de defesa.

O nao exercicio regular da competéncia instrutéria desta Corte € o
transcurso de tempo experimentado entre os fatos e a presente decisdo — sem a
devida constituicdo da relagdo processual — se configuram, portanto, como fatores
alheios a vontade do gestor municipal e demais responsaveis, e que
inexoravelmente impedem o julgamento de mérito do presente processo, sendo
medida que se impde o trancamento destas contas, nos termos do art. 20 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005°.

E pertinente, no entanto, o encaminhamento dos presentes autos a
Corregedoria-Geral desta Corte, a fim de que possa tomar conhecimento dos fatos
relatados na presente fundamentacado, e adotar eventuais medidas que entender

§ 5° A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais
cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

8 Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos
decorrentes e o consequente arquivamento do processo.
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necessarias, notadamente no que tange ao aprimoramento do fluxo de processos na

unidade técnica competente.
Diante de todo o exposto, proponho que este Colegiado:

|) determine o trancamento das presentes contas, nos termos do
art. 20 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005; e

Il) determine o encaminhamento dos autos a Corregedoria-Geral

desta Corte, para ciéncia e adogao das medidas que entender cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| — Determinar o trancamento das presentes contas, nos termos do
art. 20 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

Il — encaminhar os autos a Corregedoria-Geral desta Corte, para

ciéncia e adog¢ao das medidas que entender cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 22 de setembro de 2022 — Sessédo Ordinaria Virtual n°® 12.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando cas responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

mérito.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VMZW.98L8.SF1R.251W.U



