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PROCESSO N°  665035/17
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: ARIETE DO ROCIO ASSIS ROSA, BEIRA & PRZYSIADA LTDA.,
CERAMICA MAJER LTDA, COMERCIO DE PEDRAS GRANITOS
LTDA, CONSTRUCASA SOLUCAO EM ACABAMENTOS LTDA,
EDERSON LEIVA DE FREITAS, INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTEFATOS DE CIMENTO LIDER LTDA, JMG COMERCIO DE
ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, JOAO BATISTA MOREIRA
SENGES, JOSE DALLA VECCHIA, JOSE PAULO BITENCOURT,
JULIO ROBERTO DE ALMEIDA CESAR, JULIO ROBERTO DE
ALMEIDA CESAR - FILIAL, MANOEL GONCALVES DOS SANTOS
SERRALHERIA, MARGEM - COMERCIO DE MATERIAIS
HIDRAULICOS EIRELI, MOISEIS BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO
DE DOUTOR ULYSSES, NARA ELAINE EBINA BERETA DE
ALMEIDA CESAR, NARA ELAINE EBINA BERETA DE ALMEIDA
CESAR - FILIAL, PAULO CESAR CORDEIRO DO NASCIMENTO,
PEDRO JUNIOR ANSELMO DE ASSIS, ROBERTO DA SILVA,
SENGES FLORESTADORA E AGRICOLA LTDA, VANDERLEI
TADEU DO CARMO FLORES

ADVOGADO / ADRIAN HINTERLANG DE BARROS, ANDRE DIAS ANDRADE,

PROCURADOR: ANDREI DIAS ANDRADE, ELISANDRE MARIA BEIRA, ISADORA
MUDREI CORREIA, IVO BERNARDINO CARDOSO, LUCIANNE
BERNARDINO CARDOSO, MARIANA VOZNIAK LEITE, RICARDO
LUIZ TEIXEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2088/22 - Segunda Camara

Tomada de contas extraordinaria. Tomada de
Contas Especial apensada. Apuragao de eventual
dano ao erario em face da realizagdo de despesas
sem licitagdo no exercicio de 2006. Pareceres
uniformes pela prescrigao sancionatoria.
Alternativamente pela improcedéncia. Divergéncia
para afastar a preliminar de incompeténcia dos
Tribunais de Contas para o julgamento dos atos
de gestao do Prefeitos Municipais e acompanhar a
unidade técnica e o Ministério Publico de Contas
pela ocorréncia de prescrigdo da pretensao
sancionatéria. No meérito, pelo trancamento das
contas, diante do transcurso de mais de 15 anos
dos fatos apontados como irregulares, o que
mitiga o exercicio do direito de defesa, conforme
precedentes.
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| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada por
determinacdo contida no inciso “V” do Acérddo de Parecer Prévio n° 230/17 —
2% Camara (pega processual n°002), para apurar eventual prejuizo ao erario

decorrente da realizagao de despesas sem licitagdo no exercicio de 2006.

Por meio do Despacho n° 518/18 (pec¢a processual n° 005) os autos

foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugao.

Por meio do Despacho n°® 1250/19 (pega processual n® 006) os autos
foram encaminhados a Diretoria de Protocolo, para corre¢ao da autuacgao e incluséo

do nome de servidores municipais no rol de responsaveis.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢do n° 4298/20 — pecga
processual n°® 009) manifestou-se pela citacdo dos responsaveis, incluindo o gestor
municipal e as empresas beneficiadas pelas compras e servigos realizados sem

licitacdo ou indicagao de procedimento de dispensa.

Por meio do Despacho n°® 1301/20 (pega processual n® 010) os autos
foram encaminhados a Diretoria de Protocolo, para corre¢ao da autuacgao, inclusao e

citacdo dos responsaveis, conforme indicado pela unidade técnica.

A empresa “Construcasa Participagbes Ltda.” (peticdo intermediaria
n°® 47521/21 — pegas processuais n° 037 e 038) solicitou a inclusado de procuradores,

autorizadas por meio do Despacho n°® 217/21 (pega processual n° 077).

Por meio do Despacho n°064/21 (pega processual n°039) foi
determinado o cumprimento integral do Despacho n°® 1301/20 (peca processual
n°® 010), incluindo-se a citacdo do Sr. Vanderlei Tadeu do Carmo Flores, titular da

empresa individual com situagao cadastral baixada.

O Sr.José Dalla Vecchia (protocolo n°81479/21 - pecgas
processuais n° 048 e 049) encaminhou novos documentos e justificativas em face

das irregularidades.

A empresa “Margem Comércio de Materiais Hidraulicos EIRELI —
ME” (peticdo intermediaria n° 93990/21 — pecas processuais n° 051 a 054)
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apresentou justificativas em face das irregularidades e solicitou a inclusdo de
procuradores, autorizadas por meio do Despacho n°217/21 (pega processual
n°® Q77).

A empresa “Beira & Przysiada Ltda.” (peticdo intermediaria
n°® 94147/21 — pegas processuais n° 055 a 059) apresentou justificativas em face das
irregularidades e solicitou a inclusdo de procuradora, autorizada por meio do

Despacho n°® 217/21 (pega processual n° 077).

O Sr. Pedro Junior Anselmo de Assis (protocolo n°® 94490/21 — pegas
processuais n° 060 e 061) apresentou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades.

A empresa “Cerdmica Majer Ltda.” (peticdo intermediaria
n°® 94465/21 — pecas processuais n° 062 e 063) apresentou justificativas em face das

irregularidades.

A empresa “Construcasa Solugdo em Acabamentos Ltda.” (peticdo
intermediaria n°® 119902/21 — pecas processuais n° 075 e 076), por seu procurador,

apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

O Municipio de Doutor Ulysses (peticdo intermediaria
n® 170983/21 — pecas processuais n° 093 a 095), por seu procurador, apresentou

novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

A empresa “Industria e Comércio de Artefatos de Cimentos Lider
Ltda.” (peticdo intermediaria n® 197512/21 — pecas processuais n° 108 a 116), por
seu procurador, apresentou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades.

O Sr. Paulo Cesar Cordeiro do Nascimento (peticdo intermediaria
n°® 295514/21 — pegas processuais n° 133 a 137), por seu procurador, apresentou

novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Sr? Ariete do Rocio Assis Rosa (protocolo n° 299676/21 — pecgas
processuais n° 138 e 139) apresentou justificativas em face das irregularidades.

A Diretoria de Protocolo (Informagao n° 6821/21 — pega processual

n° 142) informou que restaram infrutiferas as citagées por via postal destinadas ao
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Sr. Ederson Leiva de Freitas e a empresa individual do Sr. Vanderlei Tadeu do
Carmo Flores, e solicitou a citacdo por edital, autorizada por meio do Despacho
n° 906/21 (peca processual n°® 143) e efetivada nos termos do Edital de citagao

n° 049/21 (pega processual n° 145).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢do n° 1756/22 — peca
processual n° 148) manifestou-se pelo reconhecimento da alegada prescricdo da
pretensao sancionatoéria, uma vez decorridos 15 (quinze) anos dos fatos, por forca
do Prejulgado n° 026 deste Tribunal e, alternativamente, pela “improcedéncia”’ da
tomada de contas extraordinaria por entender insubsistentes as provas, tomando por
verdade as alegag¢des de que os interessados ndo lograram éxito na localizacéo de
documentos que pudessem esclarecer ou comprovar a legalidade das dispensas de

licitagcao, e de que nem se recordariam dos fatos.

Quanto a impossibilidade de coleta de novos documentos
indispensaveis a analise e que permitiriam o aperfeicoamento do feito, em reforgo a
plausibilidade das alegag¢des das defesas, a unidade técnica adotou a justificativa do
municipio — ja afastada quando da analise da tomada de contas especial (processo
apenso n° 40616-9/19) — de que existiria um boletim de ocorréncia dando conta de
que o prédio da prefeitura teria sido arrombado em janeiro de 2007, oportunidade

em que diversos documentos haviam sido furtados.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael
Richard Reiner (Parecer n°® 507/22 — pega processual n° 149) manifestou-se no

sentido de ndo se opor as conclusdes alcangadas pela unidade técnica.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO' VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Pedindo vénias por divergir dos pareceres antecedentes, observo
que foi apensado aos autos o processo n°® 406169/19, que trata de tomada de contas
especial, instaurado pelo Municipio de Doutor Ulysses, em cumprimento a

determinacdo contida no item 3.3 do inciso “llI’ do Acérdao de Parecer Prévio

' Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NWZ6.47L8.TUH4.NFJL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

n°® 230/17 — 22 Camara, por tratar-se do mesmo objeto e visando a analise e decisao

tnica, de modo uniforme, nos termos do art. 364 do Regimento Interno?.

O apensamento de processos permite que nao haja discrepancias
na decisao, de outro lado ndo exime a unidade técnica de examinar o conteudo do
processo apensado, ao contrario, € de se supor que a “minuciosa analise” tenha
contemplado as relevantes informagdes daquele protocolado também. Nesse
sentido, observo que o municipio sequer nomeou uma comissao de servidores a ser
encarregada da apuracgao, apenas designou o controlador interno do municipio e
encaminhou justificativas alegando que as buscas teriam sido infrutiferas e que os

documentos teriam sido extraviados.

Como resultado de uma andlise técnica, ainda que superficial,
daqueles autos seria possivel notar que dele ndo constou nenhum relatério ou
conclusao dos trabalhos, nem mesmo a designacdo de uma comissdo municipal
para apuragao, € o0 que é mais grave, em reforgo as alegagdes de impossibilidade de
apuracao de eventual dano ao erario, o municipio fez juntar aos autos um boletim de
ocorréncia (fl. 002 da peca processual n° 006 do processo apenso) que registra a
queixa de um furto em que foi informada a autoridade policial de que o prédio da
Camara havia sido invadido e que teriam sumido documentos da tesouraria e de
recursos humanos dos exercicios de 1997, 2001 a 2006 da Camara, sem nenhuma
mencao ao prédio da prefeitura ou a documentos de licitagcdo ou processos de

compras do executivo.

No presente processo de tomada de contas extraordinaria, apesar
da inconsisténcia das alegacdes da defesa, a unidade técnica tomou por verdade as
justificativas do municipio, sem qualquer suporte documental que as validasse, de
que haveria um boletim de ocorréncia dando noticia do sumi¢co de documentos ao

concluir:

“...seria correto/necessario a coleta de novos
documentos, o que nao parece plausivel, ja que,
conforme informado pela nova gestdo municipal,
nenhum documento pertinente a época foi
localizado. Inclusive, mencionado a existéncia de
boletim de ocorréncia, que da conta que o prédio da

2 Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para fins de analise e decisdo
unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacao dada pela Resolugédo n° 24/2010)
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prefeitura foi arrombado no més de janeiro de 2007,
tendo diversos documentos furtados (peca 94/95), o

que apenas reforca que tal diligéncia seria inécua.”
A “minuciosa analise” da unidade técnica também enfatizou que teria

ocorrido prescricdo sancionatdria e da pretensao punitiva e que nao teria havido a
indicagdo clara de quais seriam as irregularidades a serem apuradas, o que
dificultaria a demonstragdo do nexo causal e individualizagcdo das condutas,
ignorando, com isso, que o processo fora instaurado exatamente para apurar os
danos eventualmente causados pela nao realizacédo de licitagdes ou procedimentos
de dispensas e que, por via de consequéncia, necessitaria apurar se teriam havido
danos ao erario a partir do pagamento de despesas nao ocorridas ou despesas
superfaturadas e de quem seria a responsabilidade pela liquidagdo, pagamento e

guarda desses documentos, por exemplo.

Ora, a simples desidia dos responsaveis em nomear cOmissao
apuradora, em elaborar relatério das atividades ou apresentar seus resultados,
acrescido da tentativa, aparentemente “bem sucedida”, de manipular a apreciagao
das contas pelo Tribunal de Contas, por si, ja mereceria melhor analise pela unidade
técnica, inclusive com a identificagcao e responsabilizacao pela desidia em apurar o
ocorrido, ou mesmo mencionar as seguidas tentativas em ludibriar ou até
desacreditar este Tribunal, como parece ser o caso da defesa do Controlador Interno
que apresentou uma avaliagdo de um animal, um burro (fl. 002 da pecga processual
n°® 049), como parte de suas atividades no municipio, ou mesmo da defesa do
municipio, em repetir a justificativa inusitada quanto a existéncia de boletim de
ocorréncia, feito por terceiros, em prédio de outra entidade, dando conta do sumigo

de documentos de natureza diversa dos buscados.

Nesse sentido, entendo gravissimas as condutas do gestor
Sr. Moises Branco da Silva, cuja desidia acabou por inviabilizar o cumprimento das
determinagdes contidas no inciso “llI”, item 3.3 e no inciso “V", do Acordao de
Parecer Prévio n° 230/17 — 22 Camara (pega processual n° 002), em apurar eventual
prejuizo ao erario decorrente da realizagdo de despesas sem licitagdo, o que
mereceria, além do julgamento pela irregularidade, a aplicagdo da multa

administrativa prevista no art. 87., inciso lll e § 4° da Lei Complementar Estadual
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n° 113/2005°%, bem como, caberia a aplicagdo de multa administrativa, prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea ‘7', da Lei Complementar Estadual n° 113/2005*, em face da
falsa alegacdo de invasao do prédio da prefeitura e suposto sumigco de documentos
(fl. 002 da pecga processual n°® 006 do processo apenso) e reiterada pelo municipio

(fl. 002 da peca processual n° 094).

No que diz respeito a alegada prescricao sancionatéria, encampada
pela analise técnica, a Jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme apresentada
pela unidade técnica, por si, ja afasta a possibilidade aventada, uma vez que o
Prejulgado n° 026, deste Tribunal, admitiu a hipotese de prescrigdo apenas quanto a
pretensdo sancionatoria e ndo quanto a pretenséo ressarcitoria, cujo entendimento
pela imprescritibilidade permanece sendo adotado por esta Corte, com fulcro
no § 5°° do art. 37 da Constituicdo Federal. Ademais, caso este Tribunal n&o
entendesse a natureza ressarcitoria de eventual dano ao erario, padeceria de razao
a determinacdo imposta pela abertura da tomada de contas especial ou

extraordinaria para apurar o ocorrido.

Nao obstante a evidente gravidade das condutas, € imperioso, na
especie, o afastamento da responsabilidade do prefeito municipal, Sr. Moises Branco
da Silva, relativamente a todas as irregularidades detectadas nos presentes autos,
diante da impossibilidade do julgamento de contas do chefe do Poder Executivo

pelos tribunais de contas estaduais.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, nos recursos

extraordinarios com repercussao geral n° 729.744/MG e n° 848.826/CE, entendeu

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de danos ao erario e de sancgdes
institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Il do art.16 da qual ndo resulte em imputacédo de débito ou reparagédo de
dano, implicara na aplicagao da multa prevista no inciso IIl.

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragcdo de danos ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo Tribunal. (Incluido pela Lei Complementar n.
213/18)

® § 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou no, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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que o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal cabe aos
vereadores, ainda que aqueles exercam a funcdo de ordenadores de despesas. Os
acordaos foram publicados, respectivamente, em 24 e 23 de agosto de 2017, e
transitaram em julgado em outubro de 2019, apds os desprovimentos de ambos os

embargos de declaragao opostos.

Relevante a transcricdo das respectivas ementas:

‘Repercussdo Geral. Recurso extraordinario
representativo da controvérsia. Competéncia da
Camara Municipal para julgamento das contas
anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo
Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa.

3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas
por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovacao das contas pela Camara Municipal.
Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizacdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario
nao provido.”

(STF, Pleno, RE n°® 729.744/MG, relator ministro
Gilmar Mendes, julgado em 17/08/2017, publicado
no DJe em 23/08/2017).

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E
DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR

135/2010.  INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO
LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO

CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das
contas do chefe do Poder Executivo municipal, com
o0 auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo
parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31,

§ 2°).
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I - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos
vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Republica (“checks
and balances”).

Il - A Constituicdo Federal revela que o 6rgao
competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que
faz referéncia o art. 10, I, g, da LC 64/1990, dada
pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o
Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins
do art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacao das contas de prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.”

(STF, Pleno, RE n° 848.826/CE, redator para o
acordao ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).

Por meio do ultimo julgado, inclusive, ao tratar sobre o tema n° 835,
a fim de definir o érgdo competente para julgar as contas de chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas, o Pretério Excelso fixou

a seguinte tese:

“Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010,
a apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdao de 2/3 dos
vereadores”

Portanto, a ndo ser que seja modificado o entendimento acima

transcrito mediante outros remédios processuais, com eficacia contra todos
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prevalece o entendimento de que o prefeito municipal somente pode ter contas

julgadas pela Camara Municipal.

Ao ver deste relator, a decisao do Pretério Excelso € plenamente
coesa ao ordenamento juridico patrio. O cargo de prefeito municipal, preenchido por
via eleitoral, ndo tem sua natureza juridica modificada por atribuicbes que Ihe sejam
dirigidas pela legislagdo. O legislador constituinte mostrou claramente que o chefe
do Poder Executivo tem a prerrogativa de ser julgado por agentes politicos eleitos,
em todos os niveis da federagdo, descabendo a legislagdo infraconstitucional

modificar tal designio.

Reforce-se que o ordenador de despesas ndo € um cargo publico,
consistindo tdo-somente em uma das atribuicbes do ocupante de um cargo publico
quando a legislagao assim entender. E essa atribuicdo, ou fungdo, ou encargo nao

modifica a natureza juridica do cargo de prefeito municipal.

No presente caso, a tomada de contas extraordinaria findou por
apurar a irregularidade referente a recusa do atual gestor em fazer cumprir
determinacao do Tribunal, que nao estariam inseridas no escopo definido para as
prestacdes de contas anuais. Tal procedimento possibilita a existéncia de diversas

contas referentes a um mesmo periodo e de um mesmo responsavel.

Tal situagao, ao ver deste relator, gera insegurancga juridica para os
jurisdicionados dos tribunais de contas, posto que um novo julgamento de contas
pode ser instaurado a qualquer tempo. No caso do chefe do Poder Executivo, esse
procedimento € ainda mais equivocado, ja que desrespeita a prerrogativa desse

agente publico de ser julgado pelo Poder Legislativo.

Diante disso, considerando tratar-se de questao de ordem publica,
entendo ser aplicavel a tese com repercussado geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo medida que se impde o afastamento da responsabilidade do
Sr. Moises Branco da Silva, prefeito do Municipio de Doutor Ulysses, pela
irregularidade das contas sob analise e, consequentemente, das sancgdes
administrativas a serem impostas, sem prejuizo de encaminhamento de cépia destes

autos a Cémara Municipal de Doutor Ulysses, para que possa adotar as
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providéncias necessarias, nos termos do art. 71, inciso Xl, da Constituicdo da

Republica®.

Diante de todo o exposto, voto para que este Tribunal, com fulcro no
art. 71, inciso Xl, da Constituicdo da Republica“’, afaste a responsabilidade do
Sr. Moises Branco da Silva e determine o encaminhamento de cépias dos autos a
Camara Municipal de Doutor Ulysses, para adogé&o das providéncias que entender

cabiveis em relacao a responsabilizacdo do Sr. Moises Branco da Silva.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Inicialmente, divirjo do relator, llustre Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, com relagdo ao afastamento, de oficio, da responsabilidade
do Prefeito pela irregularidade das contas em aprego, baseado no entendimento de

que ele “somente pode ter contas julgadas pela Camara Municipal’.

A respeito da matéria de ordem publica trazida pelo Relator, quanto
a competéncia desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder
Executivo Municipal em atos de gestao, reporto-me, por brevidade, aos fundamentos
contidos no Acdérdao n® 536/21, da Segunda Caémara, em julgamento, da sessao
virtual de 11/03/2021:

Divirjo do llustre Relator, Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, com relacdo ao seu
entendimento de que “o prefeito municipal somente
pode ter contas julgadas pela Camara Municipal”.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida
no RE 848.826/CE, em que se embasa o voto
condutor, teve sua adequada e correta
interpretacdo dada recentemente pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, na sessao de 16/11/2020, no julgamento,
por unanimidade de votos, do Mandado de
Segurancga Civel n° 0004771-05.2020.8.16.0000, de

8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio, ao
qual compete:

(-.)

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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relatoria da llustre Desembargadora Regina Helena
Afonso de Oliveira Portes.

Na ocasido, apds reportar-se a precedente do
mesmo Orgdo Especial, que até entdo entendia
como “irregular o julgamento do Tribunal de Contas
que impecga a prévia apreciacao da Casa Legislativa
Municipal e impute, diretamente, a obrigacdo de
custear o ressarcimento ao erario e imponha multa”,
a Douta Relatora indicou, expressamente, no item
“‘B” desse julgado, a “NECESSIDADE DE
REFLEXAO DA QUESTAO PELO ORGAO
ESPECIAL”.

Nesse sentido, pontuou, inicialmente, a guisa “DA
DELIMITACAO DA TEMATICA PELO PROPRIO
STF”, que “Depreende-se das discussodes travadas
no RE 848.826/CE, que o Relator para o Acérdao
(tese vencedora) evidenciou que o alcance do
referido precedente é limitado as hipéteses em que
0 julgamento de contas de gestdo ou de governo
enseje a inelegibilidade eleitoral nos termos do art.
1°, inciso |, letra g, da Lei Complementar Federal n°
64/90 (intitulada Lei da Ficha Limpa)”.

A propésito, transcreveu diversos excertos dos
votos e dos debates no Supremo Tribunal Federal,
por ocasiao do julgamento do RE n° 848.826 e dos

embargos declaratorios, que demonstram o
proposito de que os efeitos dessa decisdo sejam
limitados aos do art. 1°, “g”, |, da Lei da Ficha

Limpa, isso é, a inelegibilidade do agente,
excluindo-se qualquer outra hipétese dessa
concluséo:

Portanto, ao contrario da respeitavel compreensao
exarada neste Orgéo Especial, o_precedente do
Supremo Tribunal ndo abarca outras sancoes além
da ileqgibilidade da Lei Complementar Federal n°
64/90, sendo irrelevante o exame da conta de
governo ou de gestao (grifamos).

Na sequéncia, a mesma decisdo do Egrégio Orgdo
Especial aborda a “EVIDENCIA DE EROSAO NA
‘RATIO DECIDENDI” NO RE 848.826/CE”,
mencionando que “Além da delimitacdo feita pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto
dos referidos recursos extraordinarios, observa-se o
referido alcance restrito da tese em algumas
decisbes monocraticas  proferidas apds o
julgamento do RE 848.826/CE”.

A propdsito, sédo indicadas decisdes do Ministro
Gilmar Mendes (Pet 8425 MC /RO, Julgamento
26/03/20 e RE 1.264.032 SAO PAULO, Julgado
03/04/20 ), da Ministra Carmen Lucia (RE
1.275.300/SP, Julgamento 19/06/20 ), do Ministro
Ricardo Lewandowski ((ARE 1214704/SP, Julgado
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12/09/19 ) e do Ministro Luiz Fux (RE 1.231.883-
CE, Julgado 07/10/19 ), para concluir que “percebe-
se que a tese veiculada no RE 848.826/CE precisa
ser interpretada restritivamente, uma vez que as
varias manifestacbes dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal demonstram o carater limitado,
bem como a desconstrucéo da tese firmada”.

Diante dessa mudanca de entendimento do STF, a
douta Relatora, Desembargadora Regina Helena
Afonso de Oliveira Portes, defende, para a
adequada compreensdo da decisdo paradigma, a
aplicagao do instituto do “antecipatory overruling” ou
superagao antecipada, nos seguintes termos:
Dessa forma, depreende-se que as teses fixadas
pelo  Supremo  Tribunal Federal Recursos
Extraordinarios ns® 729.744[12] e 848.826[13]
apontam _ para __um __ interpretacdo  restritiva,
notadamente esse ultimo, cujas decisbes ulteriores
demonstram a existéncia de erosdo  nos
fundamentos determinantes ao efeito de excetuar a
mera__aplicacdo de multa e da pena de
ressarcimento, desde que ndo seja a hipotese de
exame das contas anuais, as quais serdo decididas
pelo Poder Legislativo independente da sancéo
sugerida pelo Tribunal de Contas em seu parecer
prévio.

Considerando-se _que o material de analise dos
Recursos Extraordinarios ns® 729.744 e 848.826
cingia-se _ao ambito sancionatério (a ponto de
justificar o _ambito de exame do eleitoral Poder
Legislativo Municipal - compreensio essa revelada
em alguns dos pronunciamentos posteriores dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal que ndo
trataram _de contas anuais), ndo _se observa, com
todo respeito, a necessaria referibilidadade entre os
pressupostos faticos e juridicos existentes no
julgado da repercussao geral e o0 caso dos autos.
Portanto, como ja se decidido por este C. Orgdo
Especial “Embora o padrdao decisério tenha
tendéncia expansiva - "forga gravitacional" na
linguagem de Dworkin - a adocédo da ‘"ratio
decidendi" (fundamentos determinantes) deve
observar a coeréncia e a integridade (isonomia de
tratamento juridico). TJPR - Org&o Especial - Al -
1745864-1 - Curitiba - Rel.: Desembargador Paulo
Cezar Bellio - Unénime - J. 15.07.2019).

Posto o0s argumentos, compreende-se pela
necessidade de modificagao do entendimento deste
Colegiado ante a releitura da aplicabilidade do RE
848.826/CE para compreender pela legalidade da
mera aplicacdo das penas de multa e de
ressarcimento ao erario em decorréncia de
condenacgao direta do Tribunal de Contas do Estado
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do Parana desde, por 6bvio, que nao se trate de
contas anuais prestadas pelos Prefeitos na forma
do §2° do art. 31, da Constituicdo Federal
(grifamos).

Dentro desse contexto, ndo ha como deixar de
aderir a tese aprovada, por unanimidade de votos,
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado que, ao limitar a competéncia das Camaras
Municipais a deliberacao sobre a eventual
inelegibilidade dos Prefeitos, mantem
absolutamente higida a competéncia dos Tribunais
de Contas para o julgamento dos atos de gestao do
Prefeitos Municipais, nos termos descritos no art.
71 da Constituicdo Federal, notadamente, nos
incisos Il e VIII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

(...)

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancgdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominacdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario.

Outrossim, para além das bem langcadas razbes
hermenéuticas do voto da Desembargadora Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes, a prevalecer a
tese do llustre Conselheiro Substituto, dadas as
dificuldades operacionais, de ordem pratica, pela
falta, na grande maioria dos casos, de corpo técnico
adequado, bem como, institucionais, diante da
auséncia de previsado legal que autorize a aplicacéo
de sancbes de multa e ressarcimento de valores
pelas Camaras Municipais, restariam esvaziados os
efeitos do controle externo das Cortes de Contas
em relagdao aos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, que atuam, nessa condi¢éo, de forma
habitual e quotidiana, como ordenadores de
despesas, 0 que representaria, em ultima analise, o
préprio esvaziamento dessa competéncia
fiscalizatéria, dada a proeminéncia do papel do
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Prefeito na administragcdo dessas unidades da
federacao.

Por esse motivo, divirjo, respeitosa, mas,
enfaticamente, do posicionamento defendido pelo
relator, para afastar o fundamento da
incompeténcia dos Tribunais de Contas para o
julgamento de atos de gestédo dos Prefeitos.

Além disso, divirjo do Douto Relator também em relagdo a
ocorréncia da prescricdo da pretensao sancionatéria, para o fim de acompanhar os
pareceres que instruem o feito, Instrugcado 1756/22 elaborada pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal e Parecer n°® 507/22, do Ministério Publico de Contas, pela sua

ocorréncia.

Isso porque a presente tomada de contas extraordinaria foi
instaurada em decorréncia do Acérdao 230/17, da Segunda Céamara, em face do
Municipio de Doutor Ulysses, referente ao exercicio de 2006, e visava apurar “as
dispensas de licitagdo”, ou seja, a realizacdo de despesas sem o devido processo

licitatorio ou sem a indicagao do processo de dispensa, ocorridas naquele ano.

Segundo a unidade técnica, por meio da Instrugdo n°® 4298/20,
anexou-se tabela das dispensas de licitagdo, as quais ddo conta que ocorreram,
essencialmente, para aquisicdo de combustivel e lubrificantes e de materiais de

manutencao de bens moveis.

Em sua derradeira Instrugcédo, sob n® 1756/22, a Coordenadoria de

Gestao Municipal afirmou que:

Da minuciosa analise das defesas apresentadas,
extrai-se, em breve sintese, que os interessados
nao lograram éxito na localizagdo de documentos
que comprovem/esclarecam a legalidade das
dispensas de licitagdo, devido ao lapso temporal
transcorrido entre a data dos fatos e a
apresentagdo da defesa. Igualmente, nado se
recordam dos fatos, defendendo que todos os
tramites de contratagdo foram devidamente
respeitados, inexistindo dano ao erario. Por fim,
alguns dos interessados defenderam a ocorréncia
de prescricao da pretensdo sancionatodria, eis que
transcorrido mais de 15 (quinze) anos da data dos
fatos.
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Dessa forma, concluiu a unidade que:

Da analise do caso concreto, verifica-se que os
fatos ocorreram no exercicio de 2006, tendo
transcorrido 14 (quatorze) anos entre a data dos
fatos e o Despacho n°® 1301/20, que determinou a
citacdo dos interessados, tendo ocorrido a
prescrigao.

Assim, passados mais de 15 anos dos fatos, e ndo tendo sido
apontado pela unidade quais seriam as irregularidades, com a individualizacdo das
condutas e dos responsaveis, bem como se, de fato, elas ensejariam dano ao erario,
nos termos do Prejulgado 26, vislumbra-se que as eventuais san¢des de multa se

encontram prescritas.

Muito embora, conforme vem sustentando o llustre Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, a exemplo do juizo criminal, também no ambito
de atuacdo desta Corte a prescricdo possa implicar no afastamento da pretensao
punitiva, dado o carater ainda controvertido da matéria, passo, por cautela, a

examinar o mérito dessa tomada de contas.

Para esse efeito, afirmou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que:

Caso nao seja este o entendimento desta Corte,
essa unidade técnica compreende que — conforme
sustentado por todos os interessados em suas
defesas — nao ha documentos suficientes que
permitam o aperfeicoamento do feito.

Neste sentido, seria correto/necessario a coleta de
novos documentos, o que nao parece plausivel, ja
que, conforme informado pela nova gestdo
municipal, nenhum documento pertinente a época
foi localizado.

Inclusive, mencionado a existéncia de boletim de
ocorréncia, que da conta que o prédio da prefeitura
foi arrombado no més de janeiro de 2007, tendo
diversos documentos furtados (peca 94/95), o que
apenas reforga que tal diligéncia seria inécua.

Nao obstante, é importante mencionar que os autos
foram instaurados para averiguar “eventual dano ao
erario decorrente da realizacdo de despesas sem
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licitacdo”, de modo que ndo ha indicacao clara de
quais seriam as irregularidades, havendo, por
consequéncia, dificuldade em demonstrar qual o
nexo causal entre a conduta dos interessados e
eventual prejuizo ao erario, restando inviabilizada a
correta responsabilizacdo dos agentes/servidores
publicos.

Nos casos em que ndo ha a individualizagdo das
responsabilidades dos gestores, esta Egrégia Corte
ja entendeu que ha prejuizo a defesa, de modo que
as decisbes se tornam nulas, por ofensa ao artigo
51, da Lei Complementar n° 113, de 15 de
dezembro de 2005.

E inegavel que o decurso do tempo, aliado & caréncia de imputacéo
especifica das irregularidades, ja que, para além da falta de licitagdo ou do processo
de dispensa, sancionavel, apenas, com multa administrativa, ja prescrita, ndo foram
apontados quais seriam os eventuais vicios nestas contratacdes, dificultou a reuniao
de documentos e mitigou o exercicio do direito de defesa pelos interessados, pois as

citagdes nestes autos ocorreram somente no ano de 2021.

Dessa forma, ainda que se possa suspeitar que ocorreram
dispensas indevidas ndo ha qualquer mencédo nos autos de que 0s servigos nao

teriam sido prestados ou mesmo que ocorreu superfaturamento.

Muito embora, com propriedade, o Douto Relator tenha apontado
que o Boletim de ocorréncia apresentado pelo municipio nos autos apensos de
tomada de contas especial (peca 6), em principio, ndo socorra ao Poder Executivo,
nao ha como negar que a deflagracdo do procedimento de tomada de contas
especial apensado, em cumprimento ao Acordao 230/2017, se deu apos 11 anos da
ocorréncia dos fatos, o que pode sim ter prejudicado a reunido de documentacgao,

principalmente, aquela relacionada ao efetivo dano ao erario.

Nesse sentido, o oficio n® 96/2019, firmado pelo Prefeito Municipal
Moiseis Branco da Silva, acostado na peca 6, dos autos apensos, mencionou que
“todas as buscas foram infrutiferas, desde 2006 o municipio sofreu com duas

cassacgées de Prefeitos, e teve inumeras mudancgas de locais, sendo que a maioria
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dos documentos de prestagdes de contas foram extraviados, ndo sabemos informar

se de propdsito ou ndo, mas o fato é que estes documentos ndo mais existem’.

Nesse ponto, divirjo do Douto Relator, quanto a caracterizagcao de
desidia do gestor municipal, que, inclusive, ndo era o prefeito a data dos fatos, uma
vez que a ma-fé nado se presume, devendo ser comprovada, sendo que, no caso dos

autos, ndo ha sequer indicios que indiquem sua ocorréncia.

Nesse contexto, deve se dar o trancamento das contas, e seu
consequente arquivamento, nos moldes do paragrafo unico do art. 251, do

Regimento Interno:

Art. 251. O Tribunal de Contas ordenara o
trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o
consequente arquivamento do processo.

Paragrafo unico. As contas serdo consideradas
iliquidaveis quando caso fortuito ou de forgca maior,
comprovadamente  alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o
julgamento de mérito.

O Tribunal de Contas da Unido, em situagdes semelhantes em que o
exercicio do contraditério e da ampla defesa fica prejudicado pelo transcurso do
tempo, sem que tenham os responsaveis efetivamente dado causa, adota mesma
solucao.

Senao vejamos:

“Tomada de contas especial. Processual.
Consideram-se iliqliidaveis as contas, ordenando-
se o seu trancamento, quando o exercicio da ampla
defesa fica comprometido, em decorréncia do longo
intervalo entre os fatos e sua apuragéo, por razées
alheias a vontade do responsavel. Contas
iliquidaveis. Trancamento. Arquivamento”. (Acérdao
1118-11/08-1. Sessdo: 15/04/08. Relator: Ministro
VALMIR CAMPELO - Tomada e Prestacdo de
Contas)

“[Tomada de contas especial. Processual.
Convénio. A distancia temporal existente entre uma
irreqularidade e sua anélise pode, de fato,
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prejudicar os trabalhos de apuragdo dos fatos
efetivamente  ocorridos, especialmente  pela
dificuldade em se recuperar informagées
essenciais, as quais sdo necessarias tanto para a
formacéo de juizo por parte deste Colegiado,
quanto para a elaboracdo da defesa do
responsavel. Nessa situacdo, entendo devam as
contas ser julgadas iliquidaveis. Contas iliquidaveis.
Trancamento.]]” (Acordao n° 7062-40/10-2. Sesséo:
23/11/10. Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Tomada e Prestagcédo de Contas)

Nao apontado dano ao erario, nem, tampouco, comprovada a ma-fé
dos interessados, mostra-se plausivel o reconhecimento da perda da pretenséo de
se proceder a atividade fiscalizatoria e persecutoria apos tdo longo decurso de
prazo, na medida em que, nessas condi¢cdes estaria também violado o principio da

eficiéncia e da celeridade processual.

Nesse diapasdo, o Acérddao n° 4405/13 — Primeira Cémara, em

processo de comprovacgao de adiantamentos:

“Comprovacdo de adiantamento. Exercicio de
2002. Extravio dos autos. Reconstituicdo. Caréncia
de documentos. Auséncia de indicios de dano ao
erario e dolo ou culpa do responsavel. Contas
iliquidaveis. Trancamento. Baixa de
responsabilidade. Arquivamento”.

Na mesma linha, reproduzo jurisprudéncia deste Tribunal de Contas

que ampara a solugao pelo trancamento das contas:

Tomada de Contas Extraordinaria. Apuracdo de
repasse de contribuicbes devidas ao INSS pelo
Municipio de Tuneiras do Oeste. Decurso de mais
de 20 anos. Impossibilidade de exercicio da ampla
defesa e da obtencdo de elementos probatdrios.
Trancamento das contas e encerramento do feito.
(ACORDAO N° 2719/21 - Primeira Camara, de
relatoria  do CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Tomada de Contas Especial. Impossibilidade de

apuracao de eventual dano ao erario. Trancamento
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das contas. (ACORDAO N° 459/18 - Segunda
Cérpara, de relatoria do Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Deve
ser determinado o trancamento das contas quando,
em razao de caso fortuito alheio a vontade do
jurisdicionado, for materialmente impossivel o
julgamento das mesmas. (ACORDAO N° 5504/15 -
Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Tomada de Contas. Recursos repassados em
dezembro de 1994. Auséncia de citagao declarada
em decisdo irrecorrivel do Poder Judiciario.
Reconhecimento da nulidade da decisdo desta
Corte de Contas que determinou o recolhimento
dos valores repassados. Inviabilidade de
reinstrucéo processual apds o decurso de quase 24
anos sem o oportuno chamamento dos
responsaveis ao processo, sob pena de ofensa aos
principios constitucionais do contraditério, da ampla
defesa e da razoavel duracao do processo. Contas
iliquidaveis.  Trancamento do processo e
encerramento. (ACORDAO N° 2252/18 - Segunda
Camara, de relatoria do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

2. Face ao exposto, divirjo do llustre Relator, para propor:

a) o afastamento da preliminar de incompeténcia desta Corte de
Contas para o julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de

gestao, suscitada de oficio pelo llustre Relator;

b) reconhecer a ocorréncia de prescrigao da pretensao punitiva,
dado o transcurso de 14 (quatorze) anos entre a data dos fatos (2006) e o Despacho
n°® 1301/20, que determinou a citagdo dos interessados, nos termos do Prejulgado
26, acompanhando os pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico de

Contas;

c) no mérito, com base do paragrafo unico, do art. 251, do R, o
trancamento das contas, uma vez que iliquidaveis, dado que o decurso do

tempo, aliado a caréncia de imputacdo especifica das irregularidades, dificultou a
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reunido de documentos e mitigou o exercicio do direito de defesa pelos

interessados, pois a suas citagcdes nestes autos ocorreram somente no ano de 2021.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas
para o julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestao,

suscitada de oficio pelo precedente relator, Auditor Claudio Augusto Kania;

Il - reconhecer a ocorréncia de prescricio da pretensao
punitiva, dado o transcurso de 14 (quatorze) anos entre a data dos fatos (2006) e o
Despacho n° 1301/20, que determinou a citagdo dos interessados, nos termos do
Prejulgado 26, acompanhando os pareceres da unidade técnica e do Ministério

Publico de Contas;

[l — determinar, no mérito, com base do paragrafo unico, do art.
251, do RIl, o trancamento das contas, uma vez que iliquidaveis, dado que o
decurso do tempo, aliado a caréncia de imputacado especifica das irregularidades,
dificultou a reunido de documentos e mitigou o exercicio do direito de defesa pelos

interessados, pois a suas citagcdes nestes autos ocorreram somente no ano de 2021.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.
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Plenario Virtual, 22 de setembro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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