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PROCESSO N°:  813895/18
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOQOS,
CHU CHIA KUN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA
TABORDA RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO

ADVOGADO / ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA

PROCURADOR: CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA
CORBARI, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL, LAURISTELA
GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2100/22 - Segunda Camara

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Incorporagao de
verba sem que tenha havido a correspondente
incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre
todo o periodo considerado. Unidade técnica e
Ministério Publico de Contas pela negativa de
registro. Consideragbes do relator quanto a
instrucdo processual. Negativa de registro.
Determinacdo. Emissdo de novo ato com
proventos correspondentes a periodo de
contribuicdo previdenciaria. Cientificacdo da
segurada para fluéncia do prazo recursal.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Chu Chia Kun, ocupante do
cargo de agente administrativo, com fundamento no art. 6° incisos| ao IV, da
Emenda Constitucional n°041, de 19 de dezembro de 2003', conforme

' Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribuigdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:
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Portaria n° 821, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Curitiba n° 166
— ano VIIl, de 03/09/2018 (pega processual n°011), tendo sido protocolada
em 27/11/18, conforme informagao do sistema corporativo (Tramite), respeitando o

prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE
(Instrucdo n°3306/22 — pega processual n°018) registrou inicialmente a
reqgularidade da documentagdo apresentada, bem como o preenchimento dos
requisitos constitucionais previstos para a concessdo do beneficio objeto dos
presentes autos. Verificou, entretanto, que a gratificagdo denominada “SMF 150", de
natureza transitéria, foi incorporada levando em consideragdo um periodo sem
contribuigcdo previdenciaria (2006 a 2014). Explicou que a respectiva contribuigao
previdenciaria foi instituida em 2015 por meio da Lei Municipal n° 14.526, de
14/10/2014%, bem como que a matéria foi objeto da Demanda n° 198400, feita no
Canal de Comunicacédo deste Tribunal. Nesta, o Municipio de Curitiba aduziu que
eventual desequilibrio financeiro e atuarial decorrente da n&o incidéncia de
contribuigao antes de 2015 foi compensada por meio do sistema de equacionamento
instituido pelo art. 43-A da Lei Municipal n° 9.626, de 08/07/1999°.

A respeito da justificativa apresentada, a unidade técnica explicou
que a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial por meio de aportes do tesouro

municipal ndo exclui a necessidade de observancia do principio contributivo e,

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢céo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

2 Incorpora no vencimento basico dos cargos de auditor fiscal de tributos municipais, técnico em contabilidade, analista de
finangas e contador a gratificagdo de produtividade fiscal e a gratificagdo especial de desenvolvimento da qualidade e de
atendimento de metas na gestéo fiscal, orgamentaria e financeira, segundo as suas especificidades, e da outras providéncias.

% Art. 43 A - Para efeito do Plano de Custeio, e obtencao do equilibrio financeiro e atuarial do IPMC, institui-se que o Municipio
fara aportes mensais ao IPMC, equivalentes aos valores gastos com o pagamento dos beneficios dos seguintes segurados:

| - servidores ativos em 31 de dezembro de 2008 que vierem a se aposentar até 31 de julho de 2023;

Il - dependentes de servidores ativos em 31 de dezembro de 2008 que obtiverem o beneficio de pensao até 31 de julho de
2023; e

Il - dependentes de servidores ativos em 31 de dezembro de 2008 que obtiverem o beneficio de penséo apés 31 de julho de
2023 por morte de aposentado com inicio de beneficio entre 31 de dezembro de 2008 e 31 de julho de 2023.

§ 1° Fica estabelecido que o Municipio de Curitiba é responsavel pela realizagdo de aportes mensais ao IPMC até o ultimo dia
util do més.

§ 2° O valor dos aportes a que se refere o § 1°, devera ser equivalente a folha mensal de beneficios dos segurados que
constituem a Base de Calculo dos Aportes prevista nos incisos |, Il e lll deste artigo.

§ 3° Os aportes de que trata este artigo ndo excederédo o prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos.

§ 4° Os valores resultantes dos aportes feitos pelo Municipio ao IPMC deverao ser utilizados exclusivamente para constituicdo
do fundo destinado ao pagamento dos beneficios previdenciarios, ndo podendo o Municipio toma-los por qualquer meio.

§ 5° Se ao final dos prazos previstos nesta lei ndo tiver sido constituido o fundo com recursos suficientes para pagar os
beneficios previdenciarios, continuard o Municipio responsavel pelo pagamento dos mesmos. (Redagdo acrescida pela Lei
n° 12821/2008)
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portanto, ndo desobrigam os beneficiarios de comprovarem o tempo de contribuigéo.
Neste viés, lembrou que a Emenda Constitucional n° 020, de 15/12/1998, a
Constituicao Federal substituiu a exigéncia de tempo de servigo pela de tempo de

contribuicao.

Concluiu, a unidade técnica, que os aportes feitos pelo municipio
buscam garantir o pagamento dos beneficios, mas ndo podem substituir a obrigagéo
do pagamento da contribuicdo previdenciaria, expressamente exigida desde 1998.
De modo que seria irregular a incorporagédo da verba “SMF 150" quanto ao periodo
de 2006 a 2014, no qual ndo houve a incidéncia da correspondente contribuicdo

previdenciaria.

Pelo exposto, a unidade técnica entendeu ser necessaria a
realizacado de diligéncia para esclarecimentos, sugerindo que o calculo fosse refeito
de modo a desconsiderar o periodo sobre o qual ndo houve contribuicdo

previdenciaria sobre a verba supracitada.

Por meio da petigdo intermediaria n°® 32679/22 (pecas
processuais n°022 a 024), o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba (IPMC) explicou que os proventos da servidora inativada € composto pelo
vencimento basico, adicional por tempo de servigo e gratificagado especial, sendo a
ultima composta pelas verbas transitorias percebidas pela segurada durante o
exercicio das suas fungdes, o que inclui 141 (cento e quarenta e um) meses da
Gratificacdo de Desenvolvimento da Qualidade e de Atendimento de Metas de
Gestdo Fiscal, Orcamentaria e Financeira (indicada no contracheque pela
denominacao “Gratificacdo SMF 150”). Informou que esta foi, juntamente com a
Gratificagao de Produtividade Fiscal, gradativamente incorporada aos proventos dos
titulares dos cargos de analista de finangas e contador nos termos do art. 6° da Lei

Municipal n® 14.526/2014*, resultando na supressao total da “Gratificacdo SMF 150"

* Art. 6° A partir da implantagzo desta lei, fica alterado o vencimento basico dos titulares dos cargos de Analista de Finangas e
Contador, da administragdo direta, autarquica e fundacional, de forma escalonada, observados os seguintes parametros,
mediante extingdo gradativa dos percentuais pagos a titulo de Gratificagcdo de Produtividade Fiscal instituida pelo art. 6° da Lei
n° 8.579, de 1994 e de Gratificagdo Especial de Desenvolvimento da Qualidade e de Atendimento de Metas na Gestao Fiscal,
Orgamentéria e Financeira instituida pela Lei n® 11.874, de 2006, com a aplicagdo dos aumentos abaixo discriminados:

| - 50% a partir de 1° de janeiro de 2015;

Il - 33,4% incidente sobre o vencimento basico referido no inciso I, a ser implantado 12 meses ap6s a implantagdo do
percentual a que se refere o inciso |;

Il - 25% incidente sobre vencimento basico referido no inciso Il, a ser implantado 12 meses apds a implantagdo do percentual
a que se refere o inciso Il.
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para os cargos citados. Esclareceu, entretanto, que a referida verba ainda € paga
para ocupantes de outros cargos, como o de agente administrativo (do qual se
aposentou a segurada interessada do presente processo). Ainda, registrou que a
manutengao do referido pagamento é regulamentada pelo art. 11 da Lei Municipal
n°® 14.526/14°, tendo a respectiva contribuicdo previdenciaria sido instituida por meio
da Lei Municipal n® 14.779/2015, mediante a alteracdo do art. 13 da lei Municipal
n° 14.526/2014°, ressaltando que os paragrafos 2° e 3° do referido dispositivo’
garantem a incorporagcdo da verba questionada aos proventos da segurada

independente de contribuicdo previdenciaria.

A autarquia previdenciaria municipal defendeu que nao houve
ofensa ao principio contributivo pois o legislador criou contribuicdo suplementar de
responsabilidade do ente federativo, ressaltando que também deve observar o
principio da legalidade estrita. Ainda, reiterou que o equilibrio atuarial foi mantido
mesmo sem a existéncia da contribuicdo previdenciaria correspondente as referidas

verbas, o que pode ser verificado no laudo atuarial enviado a esta Corte de Contas

Paragrafo Unico - Em raz&o do disposto no inciso | o vencimento basico dos cargos de Analista de Finangas e Contador, da
administracdo direta, autarquica e fundacional, passa a corresponder aos padroes e referéncias expressos nas tabelas
constantes nos Anexos IlI-A, IlI-B, IlI-C, 1lI-D e llI-E, que passam a substituir, apenas para esses cargos, os Anexos II-E, II-L, II-
Q, Il_U, II-Z e II-AE, da Lei n° 11.000, de 2004; devendo os atuais titulares deste cargo ser enquadrados conforme os Anexos
IV-A, IV-B, IV-C, IV-D e IV-E desta lei.

% Art. 11. Fica assegurado aos servidores nao titulares dos cargos referidos nos arts. 3° e 6° e que na data de publicagdo desta
lei estejam recebendo as gratificagdes instituidas pelo art. 6° da Lei n® 8.579, de 1994, e pela Lei n® 11.874, de 2006, o direito a
continuidade na percepgao das respectivas gratificagdes, nos percentuais fixos de 200% e 150%, respectivamente.

Paragrafo Unico - O pagamento das gratificagdes devera observar o cumprimento dos requisitos expressos nas leis
mencionadas no caput deste artigo e auséncia de nomeagdo ou designacdo para o exercicio dos cargos em comissao,
simbolos S-1, S-2, C-2, C-3, C-4, C-5, C-6, C-7, C-8 e C-S e fungbes gratificadas simbolos FG-A, FG-5 e FG-6, sem qualquer
vinculagdo a metas de resultado.

® Art. 13 Sobre os valores pagos a titulo de Gratificacio de Produtividade Fiscal instituida pelo art. 6° da Lei n° 8.579, de 1994 e
de Gratificagdo Especial de Desenvolvimento da Qualidade e de Atendimento de Metas na Gestédo Fiscal, Orgamentaria e
Financeira instituida pela Lei n° 11.874, de 2006, seja na forma de residuais expressos nos arts. 4°, 5°, 7° e 8° ou na forma
expressa no art. 11, todos desta lei, passa a incidir contribuicdo ao Sistema de Seguridade Social, nos termos da legislagéo
vigente, apos noventa dias do inicio da vigéncia desta lei.

§ 1° Em virtude do disposto no caput deste artigo, as gratificagdes ali mencionadas passarédo a ser incorporaveis de forma
proporcional aos proventos de aposentadoria e pensdo, conforme critérios fixados no Anexo X da Lei n® 10.817, de 28 de
outubro de 2003, a cujo art. 3° ficam acrescidos os incisos XIX e XX, com a seguinte redagao:

"XIX - gratificagcdo de produtividade fiscal criada pelo art. 6° da Lei n° 8.579, de 14 de dezembro de 1994;

XX - gratificacdo especial de desenvolvimento da qualidade e de atendimento de metas na gestdo fiscal, orcamentaria e
financeira, instituida pela Lei n°® 11.874, de 31 de agosto de 2006."

§ 2° Aos servidores abrangidos pelo disposto no art. 11 desta lei, fica assegurada a incorporagéo proporcional nos proventos
de aposentadoria ou pensdo das gratificagdes referidas no caput relativas ao periodo compreendido entre outubro de 2006 e
janeiro de 2015.

§ 3° As contribuigdes previstas no inciso Il do art. 13, e no inciso Il do art. 14, ambos da Lei n°® 9.626, de 8 de julho de 1999,
referentes ao periodo definido no paragrafo anterior, serdo equacionadas nos termos da Lei n® 12.821, de 1° de julho de 2008.
gRedagéo dada pela Lei n® 14.779/2015)

§ 2° Aos servidores abrangidos pelo disposto no art. 11 desta lei, fica assegurada a incorporagéo proporcional nos proventos
de aposentadoria ou pensdo das gratificagdes referidas no caput relativas ao periodo compreendido entre outubro de 2006 e
janeiro de 2015.

§ 3° As contribuigdes previstas no inciso Il do art. 13, e no inciso Il do art. 14, ambos da Lei n® 9.626, de 8 de julho de 1999,
referentes ao periodo definido no paragrafo anterior, serdo equacionadas nos termos da Lei n® 12.821, de 1° de julho de 2008.
(Redagéo dada pela Lei n® 14.779/2015)
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nas prestacdes das contas municipais, que foram aprovadas sem observagao acerca

do equilibrio atuarial.

A respeito do custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Curitiba, o IPMC esclareceu que, além da contribuigdo suplementar
feita pelo municipio, ha a contribuicdo previdenciaria regular, resultados dos
investimentos dos recursos no mercado financeiro nacional, compensacao

previdenciaria e retorno de locagdes de seus imoveis.

Quanto a aposentadoria em aprego, a autarquia previdenciaria
municipal relatou que, para o calculo da verba questionada, foram considerados
141 (cento e quarenta e um) meses, referente ao periodo de outubro/2006 a
julho/2018. Também, que as verbas transitérias sao incorporadas de modo
proporcional ao periodo recebido e/ou contribuido para o Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio de Curitiba, conforme metodologia prevista na Lei
Municipal n°® 10.817, de 28/10/2003, de conhecimento desta Corte de Contas, que
vem registrando os atos de aposentadoria e pensdo enviados. A esse respeito,
aduziu que, em muitos casos, nem houve questionamento acerca da incidéncia de
contribuigdo previdenciaria, tendo apenas sido verificado o recebimento da verba e
se o calculo da incorporagédo adotou metodologia prevista em um dos anexos da lei
municipal retrocitada. Ainda, defendeu a regularidade da referida lei e ponderou que
as verbas a serem incorporadas aos proventos foram, desde a publicagdo da Lei
Municipal n° 10.817/2003, negociadas para serem incluidas no rol previsto nesta,
considerando-se aspectos como o seu historico, tempo de pagamento, numero de

servidores abrangidos, contributividade e carreira envolvida.

Voltando ao equilibrio atuarial, o IPMC aduziu que a incorporagao de
uma verba no valor de R$ 1.463,09 ndo impacta de forma substancial num regime
previdenciario do porte do Municipio de Curitiba, esclarecendo que o desequilibrio
do RPPS é majoritariamente causado pela revisdo de tabelas salariais, com revisdes
dos planos de carreira e concessdes de verbas de grande monta, com incorporagao

integral no provento, ndo sendo nenhum destes o caso aqui em aprego.

Finalmente, ressaltando que a verba foi incorporada em

conformidade com a lei e que foram esclarecidos os questionamentos feitos pela
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unidade técnica, a autarquia previdenciaria municipal solicita nova apreciagao pela

legalidade e registro do ato de inativagcao objeto dos presentes autos.

A CAGE (Instrugao n° 129/22 — pecga processual n° 022) relata que a
autarquia previdenciaria municipal apenas reiterou as justificativas apresentadas na
Demanda n° 198400, a saber, que a incorporacdo sem a correspondente
contribuigdo previdenciaria tem previsdo legal e que os aportes efetuados pelo

Municipio de Curitiba garantem o equilibrio financeiro e atuarial.

Face ao exposto, a unidade técnica ratifica a sua manifestagcao
anterior pela irregularidade da incorporagao da verba em relagédo ao periodo de 2006
a 2014 e envia o entdo Requerimento de Analise Técnica para conversdo em

processo de inativagao e, posterior, distribuig¢ao.

O representante do Ministério Publico, Exm°® Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n°®490/22 — peca processual n° 028), requer a instrugdo do
presente processo, ressaltando a necessidade de observancia do art. 25, §3°, da
Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/20198.

Os autos foram enviados a Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM para instrugdo conclusiva nos termos do Despacho n° 384/22 (pega processual
n°® 029).

A CGM (Instrugcado n° 3322/22 — peca processual n° 030) ratifica as
manifestacdbes da CAGE contidas na Instrugdo n° 3306/22 (pecga processual n° 018)
e no Parecer n°® 129/22 (pega processual n° 025), concluindo pela irregularidade da
incorporacao da verba intitulada “Gratificacado SMF 150" e, por tal motivo, pela
negativa de registro do ato objeto dos presentes autos. Fundamenta ainda a sua
conclusdo em decisdes de colegiados deste Tribunal de Contas que negaram
registro a atos de inativagdo em razédo de incorporagdo de verba sem que tenha
havido a correspondente incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou

proporcionalizagdo ao respectivo tempo de contribuigdo (Acérdao n° 998/22 -

8 Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuigdo ficticio no Regime Geral de Previdéncia Social decorrente de
hipéteses descritas na legislagédo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concesséo
de aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Constituicao Federal.

§ 3° Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou que venha a ser concedida por regime proprio de
previdéncia social com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante o computo de tempo de servigo
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22 Camara, Acordao n°®487/22 - 22 Camara, Acordao n°® 36/22 - 12 Camara e

Acérdao n° 3.561/22 - 2% Camara).

Acerca da ressalva feita pelo representante do Parquet
especializado pela observancia ao art. 25, §3°, da Emenda
Constitucional n° 103/2019%, a unidade técnica entende que o referido dispositivo
nao € aplicavel ao presente processo, pois o ato em apreco foi emitido
em 03/09/2018, ou seja, antes da promulgacao da referida emenda constitucional.
Deste modo, o ato estaria coberto pelo instituto do ato juridico perfeito, nos termos
do § 1° do art. 6° do Decreto-Lei n°® 4.657/12, e pelo principio do tempus regit actum,
conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal segundo a qual os notarios que
implementaram os requisitos para aposentadoria antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n°020/1998 possuem direito ao Regime Proprio, além da

Sumula n°® 340 do Superior Tribunal de Justica®.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n°674/22 — peca processual n°031), acompanhou a
manifestacdo da unidade técnica pela negativa de registro do ato de inativagao
objeto dos presentes autos em razado incorporagéo irregular da verba “Gratificacéo
SMF”. Aduziu que a incorporagdo da referida verba sem a prévia incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ofende o principio contributivo, que foi ratificado no
art. 25, §3°, da Emenda Constitucional n° 103/2019%. A respeito deste, discordando
da CGM, defendeu que a expressao “que tenha sido concedida ou que venha a ser
concedida por regime proprio de previdéncia social” contida no referido dispositivo

evidencia a sua aplicabilidade ao presente processo.

PROPOSTA DE DECISAO"

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

sem o recolhimento da respectiva contribuicdo ou da correspondente indenizagdo pelo segurado obrigatério responsavel, a
época do exercicio da atividade, pelo recolhimento de suas proprias contribuicbes previdenciarias.

° Sumula 340: A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por morte € aquela vigente na data do 6bito do segurado.

1% Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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Nado se trata de mera alteracdo formal da denominacdo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes
previstas no proprio texto regimental (art. 159-A", por exemplo), € a instrugao dos
processos, nos moldes do art. 352" daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de

provas com a peti¢ao inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nao ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela

incluida a producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a

" Art. 159-A. Compete & area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagao dada pela Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante emissao de parecer
conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

a) prestagao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolugao; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagao dada pela Resolugdo n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugédo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de lei ou de jurisprudéncia
deste Tribunal; (Redagao dada pela Resolugao n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente; (Incluido
pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugao n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugdo n°® 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e congéneres do Tribunal,
sempre que determinado, de oficio ou por provocagao de outra unidade, pelo Presidente. (Incluido pela Resolugédo n° 58/2016)

'2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagao e a conclusao, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcéo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagcao do(s)
responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagao de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugao n°® 24/2010)
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imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidagao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou acéo no

processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdao a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatdrio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instru¢do, € conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa conclusao so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos
consultivos, ou seja, por 6rgaos que sao de aconselhamento e elucidagao para que
os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edigao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sao Paulo, 19? edicao, 2006, p.496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas s&o 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de

denominacéao de atos nao ira gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
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processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno>,
nem as determinag¢des do protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em

que se encontram).

Conforme relatado, foi incorporada, aos proventos da aposentadoria
em aprego, a verba transitéria intitulada “Gratificacdo SMF 150", cujo calculo
considerou periodo no qual ndo houve incidéncia de contribuigdo previdenciaria.
Chamado para se manifestar, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba (IPMC) confirmou a referida irregularidade ao informar que, para o
calculo da verba retrocitada, foi considerado o periodo de outubro/2006 a julho/2018,
em que pese a contribuicdo sobre esta sé ter sido instituida por lei municipal
de 14/10/2014. Incontroverso, portanto, que houve a incorporagcdo de verba

transitoria sem a devida proporcionalizagéo de acordo com o tempo de contribuigcdo.

A autarquia previdenciaria municipal pretendeu justificar a
irregularidade apontando essencialmente que o equilibrio fiscal e atuarial foi mantido
por meio de aportes feitos pelo Municipio de Curitiba, conforme determinado no art.
43-A da Lei Municipal n° 9.626, de 08/07/1999°. Por meio deste foi criado o que o
IPMC chamou de ‘sistema de equacionamento’, segundo o qual o municipio deve
fazer aportes mensais ao referido instituto, garantindo o pagamento dos beneficios

previdenciarios devidos aos segurados e dependentes previstos.

Entretanto, conforme manifestacbes da unidade técnica e do

representante do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, a manutengao

'3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;
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do equilibrio atuarial ndo afasta a inconstitucionalidade descrita. Desde a Emenda
Constitucional n°® 020/1998, o calculo dos proventos dos proventos de inativagéo
deve considerar o tempo de contribuicdo, independente, portanto, do tempo de
servigo (previsto na redagao anterior). Ao incluir periodo sobre o qual ndo incidiu a
devida contribuicdo, o IPMC esta ignorando a exigéncia de que haja contribuicdo por
parte da segurada, ainda que apenas quanto ao referido periodo, ofendendo o
principio contributivo expressamente adotado na Constituicdo Federal. Reforgo que
eventual contribuigdo suplementar por parte do ente federativo ndo pode substituir o
custeio que cabe a segurada que ira receber o respectivo beneficio previdenciario, o
que resultaria em ofensa ao sistema contributivo nos moldes previstos pelo

legislador constitucional.

Conforme bem ressaltado pelo representante do Parquet
especializado, o carater contributivo da previdéncia social - mediante necessaria
participagao financeira das seguradas e segurados - foi recentemente ratificado no
art. 25, §3° da Emenda Constitucional n° 103/20198, segundo o qual eventual
contagem de tempo de servigo proveniente do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS s6 pode ser considerada para concessdo de beneficios pelos regimes
préprios de previdéncia social mediante o pagamento da contribuigdo previdenciaria

correspondente por parte do segurado ou segurada responsavel.

Finalmente, lembro que esta Corte de Contas ja se manifestou de
forma vinculante a respeito do tema, ratificando a indispensabilidade de
proporcionalizacdo das verbas transitorias de acordo com o tempo de contribuicdo
para que estas sejam incorporadas nos proventos, conforme item do Prejulgado

n° 007 (Acordao n° 3.155/14 - Pleno) a seguir transcrito:

‘- pela necessidade de edicdo de lei no sentido
estrito, tratando da forma de incorporagdo de
verbas aos proventos, em decorréncia do principio
da reserva legal, pelo Ente Estadual ou Municipal,
definindo quais verbas compdem a remuneragao no
cargo efetivo e a proporcionalizacao das verbas
de natureza transitérias, se for o caso, sobre as

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as ressalvas que tenham constado do
julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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quais _incidiu _contribuicdo previdenciaria;” (sem
grifo no original).

Como se Vvé, o referido prejulgado fixou dois requisitos, a edigdo de
lei do respectivo ente federativo regulamentando a matéria e a proporcionalizagao
da verba a ser incorporada considerando exclusivamente aquela sobre as quais
incidiu contribuicdo previdenciaria. No caso em aprecgo, conforme demonstrativo de
calculo das verbas transitorias (pega processual n° 013) e manifestacdo da autarquia
previdenciaria municipal (pega processual n°® 024), a Sr? Chu Chia Kun recebeu a
verba denominada “Gratificagdo SMF 150” de 01/10/2006 a 25/07/2018, tendo todo
este periodo sido computado para o calculo de incorporacdo da referida verba.
Entretanto, apenas no ano de 2015 foi instituida a respectiva contribuicdo
previdenciaria por meio da Lei Municipal n° 14.526/2014. Evidente, portanto, a
inconstitucionalidade da incorporacéao da gratificagao retrocitada quanto ao periodo
de outubro de 2006 ao fim de 2014.

Pelo exposto, acolho os opinativos uniformes da unidade técnica e
do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, propondo que
seja a aposentadoria em analise considerada ilegal, sendo-lhe negado o respectivo

registro.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno™, devera ser expedido
novo ato considerando, no calculo da verba denominada “Gratificagdo SMF 1507,

exclusivamente o periodo sobre o qual incidiu contribuicdo previdenciaria.

Ainda, nos termos do Prejulgado n° 011", o Instituto de previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Curitiba devera comprovar a intimagao da

servidora aposentada, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo recursal.

" Art. 303. Cumprida a decisdo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir novo ato, desde que
afastada a ilegalidade verificada.

'® ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto do Relator e das
notas taquigraficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:

1. Em processos de admissao de pessoal, aposentadoria, pensao, reforma e reserva, os servidores afetados nao sao partes
até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no
processo, 0 que ndo ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo deciséo pela negativa de registro, devera o 6rgao interessado, no prazo de 15
dias, ndo s6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de
cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal
momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| — Negar registro, nos termos dos opinativos uniformes da unidade

técnica e do Ministério Publico de Contas, ao ato de aposentadoria em analise;

Il — determinar, nos termos do art. 303 do Regimento Interno’®, a
entidade previdenciaria, a expedi¢cdo de novo ato considerando, no calculo da verba
denominada “Gratificagdo SMF 150", exclusivamente o periodo sobre o qual incidiu

contribuigdo previdenciaria;

Il — determinar, nos termos do Prejulgado n° 011", ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Curitiba, comprovacdo da

intimacao da servidora aposentada, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo recursal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 22 de setembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 12.

% Art. 303. Cumprida a decisdo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir novo ato, desde que
afastada a ilegalidade verificada.

7 ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto do Relator e das
notas taquigraficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:

1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, os servidores afetados ndo sao partes
até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no
processo, o0 que ndo ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgao interessado, no prazo de 15
dias, ndo s6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de
cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal
momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo.
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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