TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  660189/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

INTERESSADO: ANELSO UBIALLI, EDSON JUCEMAR HOFFMANN PRADO,
MARLENE FATIMA MANICA REVERS, MUNICIPIO DE QUEDAS
DO IGUACU

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 181/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU.
Exercicio de 2016. Voto pelo
CONHECIMENTO e, quanto ao mérito, pelo
PARCIAL PROVIMENTO, ressalvando as
despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as
eleicbes (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais). Mantendo
no mais o Acérdao Recorrido.

| — RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (Relator

originario)

Trata o presente feito de RECURSO DE REVISTA proposto nos
termos da Peticdo Intermediaria n.° 660189/20 (pecas n.° 55 e n.° 56) pelo
Responsavel pelas contas do MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, exercicio de
2016, Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, CPF 588.849.479-87, em razao da
decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n.° 472/20 — S2C (peca
n.° 52), que recomendou a IRREGULARIDADE das contas com aplicagdo de
MULTAS, além de ressalvas.

Recebido o Recurso de Revista, conforme determinado no
Despacho 1.573/20 (pega n.° 57) e nos termos do art. 477 do Regimento Interno, os
autos foram encaminhados a Diretoria de Protocolo para autuagao do referido
Recurso e sorteio do Relator. Ainda, foram encaminhados para Instru¢cao da Unidade
Técnica, nos termos dos Despachos de n.° 1.476/20 — GCAML (pega n.° 62).

Il - DO RECURSO E ANALISE DA UNIDADE TECNICA
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De inicio, o Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, Gestor do
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, exercicio de 2016, sustentou seu Recurso
no intuito de reformar o Acérdao de Parecer Prévio n.° 472/20 S2C (peca n.° 52) e
ressalvar a Prestacdo de Contas, conforme Peticdo Intermediaria n.° 660189/20
(pecas n.° 55 e n.° 56) buscando o afastamento das irregularidades apontadas,
quais sejam: O Relatério do Controle Interno que apresentou a ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagéo da gestéao; Resultado
orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS; Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB; Divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM; Despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicbes
(exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais); Obrigagcbes de
despesa contraidas nos udltimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15; além das

respectivas sangoes.

No que se refere ao Relatério do Controle Interno que
apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacao da gestao,
apontamento devidamente fundamentado nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal, o Gestor apresentou alegagdes as p. 05 e 06 da pega n.° 56, no sentido de
que nao condizem com a realidade as afirmagdes trazidas pelo Controlador em seu
relatério relacionadas ao suposto abuso de autoridade quando ordenou que
servidores da tesouraria procedessem as transferéncias de recursos vinculados para
as contas de recursos livres e realizassem o pagamento da folha e do INSS. Anotou
que tal alegagéo restaria corroborada pelo Oficio n.° 392 de 02/10/19 (pega n.° 43),
em que a atual Gestora Municipal nao teria apresentado qualquer documento que

viesse a corroborar as afirmacdes contidas no Relatério de Controle Interno.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 2.591/22 (peca n.° 63), a Unidade

Técnica anotou que nao foram encaminhados fatos novos capazes de desconfigurar
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o,

a irregularidade, uma vez que os argumentos apresentados seriam 0s mesmos
analisados na instrugdo processual. Salientou que a demonstracdo de que nao
ocorreu transferéncia injustificada de recursos vinculados das fontes 495, 497, 735 e
796, 806 e 807 para as fontes livres se daria, por exemplo, com o envio das copias
dos extratos bancarios do exercicio de 2016 nas respectivas contas correntes das

fontes vinculadas e livres, além do respectivo livro razao contabil.

Assim, entendeu que nao restou afastada a inconformidade
apontada pelo Controlador Interno e que as irregularidades1 contidas nestes autos
corroboram com os apontamentos do Controle Interno, razdo pela qual restou

mantido o apontamento e a respectiva sancéo.

Dessa forma, concluiu pela manutencdo da IRREGULARIDADE,
com aplicagao da MULTA.

No que se refere ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes
nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e RPPS, o
apontamento restou fundamentado no art. 1°, § 1° e arts. 9° e 13 da Lei

complementar n.° 101/00 e no relatério que segue reproduzido.
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! "Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
"Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e

FUNDEB".
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O ora recorrente, Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, apresentou
justificativas as p. 05 a 07 da pega n.° 56 no sentido de que, no exercicio examinado,
houve uma forte queda na arrecadagao do Municipio que teria impactado no déficit
ocorrido. Fez referéncia ao entendimento dessa Corte de Contas no sentido de
ressalvar o déficit igual ou inferior a 5% (cinco por cento), mencionou que o item foi
considerado irregular em fungédo da analise dos déficits acumulados de exercicios
anteriores nos termos do voto do i. Relator e acompanhado pelo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares. Mencionou que o Conselheiro Artagéo de Mattos Le&do seguiu
a orientagcao no sentido diverso, apontando a ressalva em fungdo do déficit do
exercicio ser inferior a 5%, motivacdo que o Gestor entendeu suficiente no sentido
de prover o recurso e aprovar com ressalvas a prestagcao de contas. Enfatizou que o
déficit apurado em 2016 atingiu o indice de 4,93% (quatro virgula noventa e trés por
cento), 0 que ensejaria a aprovagao, ainda que com ressalvas, assim como decidido
nos Processos de n.° 135393/16, n.° 244403/14, n.° 258005/14, n.° 588978/14, n.°
210370/19.

Por sua vez, na Instrugdo 2.591/22 (peca n.° 63), a Unidade Técnica
salientou que o déficit atingido pelo Municipio em 2016 chegou a R$ 3.237.983,64
(trés milhdes duzentos e trinta e sete mil novecentos e oitenta e trés reais e sessenta
e quatro centavos), correspondente ao indice negativo de 4,93% (quatro virgula
noventa e trés por cento) das receitas das referidas fontes, que somado ao resultado
financeiro do exercicio anterior (2015) de R$ 1.890.368,74 (um milhdo oitocentos e
noventa mil trezentos e sessenta e oito reais e setenta e quatro centavos), resulta no
déficit acumulado de R$ 5.204,907,66 (cinco milhdes duzentos e quatro mil
novecentos e sete reais e sessenta e seis centavos) ao final de 2016, resultando no
indice negativo de 7,93% (sete virgula noventa e trés por cento) das referidas fontes.
Considerou, ainda, que havia um total do realizavel de R$ 76.555,28 (setenta e seis

mil quinhentos e cinquenta e cinco reais e vinte e oito centavos).

Em relagdo a queda de arrecadacdo, observou que, em termos
nominais, nado foi verificada a queda de arrecadagdo nas fontes nao vinculadas
(fontes livres), mas o aumento desproporcional entre receitas e despesas correntes

e de capital entre 2013 e 2016. No que se refere ao resultado
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orgcamentario/financeiro acumulado do exercicio para indicar a irregularidade,
entendeu por reproduzir a fundamentagado do Acoérdao de Parecer Prévio n.° 275/20

— Tribunal Pleno?, o que entendemos parte do presente relatério.

Assim, a Coordenadoria opinou pela manutengdo da
IRREGULARIDADE, com aplicagdo da MULTA ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann
Prado, uma vez que nao foram apresentados elementos capazes de afastar o

descumprimento do art. 1°, § 1°, e arts. 9° e 13 da Lei Complementar n.° 101/00.

Em relagdo ao apontamento que tratou das Divergéncias nos
registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e
FUNDEB, restou fundamentado nos arts. 39 e 91 da Lei 4.320/64 e no relatério que

segue reproduzido.

DESCRICAO TRANS FERENCIA CONTABILIZADO DIFERENGA
Cota Parte FPM 23.927.752,92 23.913.391,02 14.361.,90
Cota Parte ICMS 13.890.837.88 13.890.837.88 0,00
Cota Parte IPVA 2.914.154 41 2.914.158.04 -3,63

Transferéncia FUNDEB 12.582.889,91 13.457.857.94

-874 968,03

Por ocasiédo do presente recurso de revista (p. 11 e p. 12 da pega n.°
56), o entdo Gestor do Municipio, Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, alegou que o
valor registrado na contabilidade do Municipio foi de R$ 13.457.857,94 (treze
milhées quatrocentos e cinquenta e sete mil oitocentos e cinquenta e sete reais e
noventa e quatro centavos), sendo que as transferéncias informadas pela origem
somaram apenas R$ 12.582.889,91 (doze milhdes quinhentos e oitenta e dois mil
oitocentos e oitenta e nove reais € noventa e um centavos), ou seja, afirmou que o
registro superava o valor do repasse e, nesse contexto, apesar da divergéncia,
entendeu que a situagao teria sido uma mera irregularidade que nao poderia
prejudicar o balango, uma vez que significaria uma aplicagdo a maior na educagao,
que ao final do exercicio atingiu o indice de 31,25% (trinta e um virgula vinte e cinco

por cento).

Por ocasidao da Instrugdo n.° 2.591/22 (pega n.° 63), a Unidade

Técnica observou que a inconformidade afrontou os arts. 39 e 91 da Lei 4.320/64, ja

2 Pagina 9 da Instrucéo n.° 2.591/22 (peca n.° 63)
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que nao havia ocorrido o registro adequado da receita do FUNDEB, prejudicando os
demonstrativos. Observou que, ja no exame inicial, restou apontado que as
divergéncias deveriam ser esclarecidas e comprovadas de forma documental,
relacionando os documentos minimos necessarios, quais sejam:. relatorio de
conciliagcado e esclarecimento das diferengas, extratos bancarios, razdo contabil das

respectivas receitas.

Desse modo, entendeu pela manutencdo da IRREGULARIDADE,
com aplicagdo de MULTA.

No que se refere ao item que tratou das Divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM, foi
fundamentado nos arts. 105 e 106 da Lei 4.320/64 e no art. 24, § 2° da L.C.E.
113/05 c/c o art. 215, § 4°, do Regimento Interno, além dos relatérios que seguem

reproduzidos.

VALORES DO EXERCICIO ATUAL

DESCRICAOC DO ITEM BP - SIM AM (RS) BP - ENTIDADE (RS$) DIFERENGCAS (RS$)

Ati vo circulante 5.883.112.58 5.883.112.58 0,00
Al vo N&o circulants 61.586.208,32 61.586.208,32 0,00
Total do ativo 67 .469.320,90 67 .469.320,90 o.,00
Al vo financeiro 4.075.002,30 4.075.002,30 0,00
Afi vo permanente 63.394.318,60 63.394.318.60 0,00
Saldo Patrimonial 51.882.715 .44 51.882.715 .44 o.,00
Saldo dos atos potendais ativos o0.00 0,00 o, 00
Passivo circulante 6.472.829,33 6.472.829,.33 0.00
Passivo n&o circulante 5.661.809.72 6.661.809.72 0,00
Total do passivo 13.134.639,05 13.134.639.05 0,00
Total do patrim anio liquido 54.334 .681.85 54.334.681.85 0,00
Total do passivo e patrimdnio liquido 67 . 469.320,90 57.469.320,90 10.000.000,00
Passivo financein B8.924.785.74 8.924.785.74 0,00
Passivo permanents 5.661.819.72 6.661.819,72 0,00

Saldo dos atos potenciais passivos
Total do supe@vit/deficit financeiro™

0.00
-4.849.783 44

VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR

DESCRICAO DO ITEM

BP - SIM AM (RS)

0.00

-1 .649.783 44

BP - ENTIDADE (RS)

0,00
-200.000,00

DIFERENCAS (RS$)

Ativo circulante 5.752.804 .52 5.752.804,52 0,00
Atiwvo nao circulante 57.698.477 .28 57.698.477.28 0.00
Total do ativo 63.451.281 .80 63.451.281.,80 0,00
Agivo financeiro 3.777.801.,32 3.777.801,32 0,00
Atiwvo permanente 59.673.480.48 59.673.480.48 0.00
Saldo Patrimonial 52.996.736.,50 52.995.736.,50 1.000,00
Saldo dos atos potendcais ativos 0.00 0.00 0,00
Passivo circulante 2.837.941.52 2.837.941.52 0.00
Passivo ndo circulante 7 377.272.,10 7.377.272,10 0.00
Total do passivo 10.215.213.62 10.215.213.62 0.00
Total do patrimdnio liquido 53.236.068.18 53.235.068.18 1.000.00
Total do passivo e patrimonio liquido 63.451.281.80 63.451.281,80 0,00
Passivo financeio 3.019.635.58 3.019.635.,58 0.00
Passivo permanente T.434.9090.72 7.434.909,72 0,00
Saldo dos atos potendais passivos o0.00 0.00 0,00

758.165.74 0,00 758.1685,74

Total do superavit/deficit inanceiro™
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No presente recurso de revista (p. 7 a p. 9 da pecga n.° 56), o entado
Gestor do Municipio, Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, alegou que, por meio do
Oficio n.° 001/18, protocolado na Prefeitura em 07/02/18 (pega n.° 28), solicitou ao
setor contabil o ajuste no Balango Patrimonial do exercicio de 2016, e que o
publicasse com as notas explicativas. Anotou que o referido pedido foi firmado com
base na Instrugcdo n.° 3.209/17 — COFIM, contudo, ndo houve qualquer retorno
quanto ao pedido efetuado e tampouco ocorreu qualquer regularizagéo por parte do
setor de contabilidade. Assim, afirmou que ndo poderia ser responsabilizado, ja que
cabia ao atual Gestor a regularizagéo, razdo que entendeu suficiente para ser dado
provimento ao presente recurso para julgar as Divergéncias de Saldos observadas,
uma vez que sua Gestao havia encerrado em 31/12/16 e o prazo para apresentagao
do Balancgo Patrimonial encerrou em 31/03/17, quando ja ndo mais exercia qualquer

mandato no @mbito do Municipio.

Por ocasido da Instrugdo 2.591/22 (pec¢a n.° 63), a Coordenadoria
entendeu que o dever de encaminhar os documentos das respectivas prestagdes de
contas caberia ao Gestor das Contas. Anotou que, nos termos do art. 5°, |, da IN
128/17 desse Tribunal de Contas o Gestor é o seu representante legal. Assim,
entendeu que caberia ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado encaminhar a copia
do Balango Patrimonial e da respectiva publicagdo do exercicio em analise
devidamente assinado, publicado e com saldos que coincidissem com aqueles
apurados a partir dos dados encaminhados via SIM-AM. Afirmou que também
caberia ao Gestor demonstrar por meio de documentos as dificuldades em obté-los e

as medidas administrativas/judiciais adotadas para sanear a questao.

Dessa forma, entendeu pela manutencdo da IRREGULARIDADE,

assim como da MULTA administrativa aplicada.

No que se refere as Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleigoes (exceto a publicagao legal das
normas, regulamentos e editais), restou fundamentada no art. 73, inciso VI, b, da
Lei n. 9.504/97.
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Por ocasido do presente recurso de revista (peca n.° 56, p. 13 a p.
15), o entdo Gestor do Municipio, Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, alegou que
nao teria ocorrido o descumprimento da norma legal e que teriam sido
encaminhados os empenhos com a transcricao das despesas, entretanto, ndo foram
acolhidos os de n.° 8.314 no valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) e n.°
11.045 no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais). Apresentou
esclarecimentos no sentido de que houve a efetivagdo de despesas com publicidade
relacionadas a campanhas de vacinagdo e campanhas de dengue, que n&o se
enquadram na proibigao legal, conforme empenhos contidos as pegas 28 e 30 dos
autos, justificativa que entendeu suficiente para ser dado provimento ao presente
recurso a fim de julgar as despesas com publicidade institucional realizadas no

periodo que antecede as eleigdes.

Em seu exame, Instrucdo n.° 2.591/22 (pegca n.° 63), a
Coordenadoria de Gestao Municipal entendeu que os documentos encaminhados as
p. 280 até p. 287 da pecga n.° 29 nao seriam suficientes para demonstrar/comprovar
que os empenhos n.° 8.314 e n.° 11.045, nos valores ja mencionados, se referiam a
divulgacdo de campanhas de vacinagdo e de dengue, haja vista a falta de
referéncias aquelas atividades. Salientou que tal comprovagao se daria, por
exemplo, com o envio de copias das respectivas publicagdes, ordens de servigos ou
outros documentos do prestador de servico que evidenciassem a veiculacdo de

publicidade e de interesse publico.

Dessa forma, concluiu pela manutencdo da IRREGULARIDADE,

bem como da MULTA imputada ao Gestor.

Por fim, passamos ao exame do item que tratou das Obrigagoes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e,
também, no art. 42 da Lei Complementar 101/00, além do relatério que segue

reproduzido.
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Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos

ATIVO PASSIVO CONTAS . RESULTADO
DESCRIGAO FINANCEIRO FINANCEIRO PENDENTES REAL(':}‘“’EL RESULTADO FINANCEIRO

(@ ®) ©) ESTATAL (=) (f=a-b-c-d-e)
Recursos Ordinarios / Livres 291.377.93 4.610.697.53 0,00 56.913,92 0.00 -4 _376.233.52
Transferéncias do FUNDEB 19.655,01 547 962,38 0,00 19.641,36 0,00 -547.948.73
Transferéncias Voluntarias 1.133.163.94 e7T7T. 772,61 0,00 0,00 0.00 455.391.33
Alienagao de Bens 93.034 42 0,00 0,00 0,00 0,00 93.034 42
Operagbes de Crédito 0.00

-

.659.693,.31 0,00 0,00 0,00 -1.659.693.31

Contratos de Rateio de

Consdrcios Publicos 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias de Programas 1.959.199,11 464 699,71 0,00 872.068,95 0.00 622 .430.45

Antecipagao da Receita

Orgamentaria - o 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00

Programas/Transf eréncias
Voluntarias Anteriores a 2013 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados

Transferéncias Voluntarias —
Emendas Individuais (§ 13 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
art. 166 da CF)

Valores Restituiveis 415.755,26 415 755,26 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Origens 162.629,67 548.204,94 0,00 0,00 0.00 -385.575.27

Totais 4. 074 815 34 8.924 785, T4 0,00 948 624,23 0,00 -5.798.594 63

Em seu recurso, p. 9 até p. 11 da peca n.° 56, o entdo Gestor do
Municipio, Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, registrou que foi apurada a
assuncgao de obrigag¢des nos ultimos dois quadrimestres mencionando o déficit total.
Afirmou que o déficit ndo ocorreu por vontade do Gestor, mas a queda de
arrecadacado. Afirmou que os Restos a Pagar ndo processados de R$ 2.451.966,41
(dois milhdes quatrocentos e cinquenta e um mil novecentos e sessenta e seis reais
e quarenta e um centavos) deveriam ser deduzidos da disponibilidade liquida de
caixa, uma vez que nao teriam se efetivado/liquidada. Anotou que, efetuada a
deducao do valor de restos a pagar ndo processados, a disponibilidade liquida de
caixa passaria ao déficit de R$ 3.346.628,22 (trés milhdes trezentos e quarenta e
seis mil seiscentos e vinte e oito reais e vinte e dois centavos). Assim, comparou a
Receita Corrente Liquida de R$ 71.803.483,47 (setenta e um milhdes oitocentos e
trés mil quatrocentos e oitenta e trés reais e quarenta e sete centavos) e concluiu
que resultaria em 4,66% (quatro virgula sessenta e seis por cento) sendo inferior a
5% (cinco por cento). Desse modo, afirmou que deveria ser aplicado o mesmo
entendimento do resultado or¢camentario/financeiro, dando provimento ao recurso

para julgar pela regularidade, com ressalva, o item em exame.

Por ocasidao da Instrugdo n.° 2.591/22 (peca n.° 63), a Unidade
registrou os déficits que foram enumerados na Instrugéo n.° 3.073/19 (peca n.° 36, p.
13 a 17), conforme a planilha que segue reproduzida, detalhando-os por fontes de

recursos.
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ATIVO PASSIVO CONTAS RESULTADO RESULTADO

FINANCEIRO FINANCEIRO PENDENTES REALIZAVEL ESTATAL FINANCEIRO

DESCRICAO (a) (b) (c) (d) (e) (a-b-c-d-e)
Recursos Ordinarios/Livres R$291.377,93| R$4.610.697,53 R$0,00] R$S56.91392]  RS0,00[-R$4.376.233,52
Transferéncias do FUNDEB R$19.655,01] R$547.962,38 RS0,00]  R$19.641,36]  RS0,00] -R$547.948,73
Operacdes de Crédito R$0,00| R$1.659.693,31 RS$0,00 R$0,00|  R$0,00[-R$1.659.693,31
Outras Origens R$162.629,67| R$548.204,94 RS$0,00 Rs0,00]  Rs0,00| -R$385.575,27

Quanto a suposta queda de arrecadagao, apresentou parcialmente o
quadro que constou na Instrugdo n.° 3.209/17 — COFIM (pega n.° 20, p. 8 e p. 9)
demonstrando a evolugao das receitas e despesas correntes e de capital de todas
as fontes de 2013 a 2016 onde entendeu restar demonstrado néo ter ocorrido a
alegada “queda de arrecadagao”, mas, sim o crescimento desproporcional entre as

receitas e as despesas no exercicio de 2016 quando comparadas as de 2015.

2.3.2 - RESULTADO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO - TODAS AS FONTES

Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
ESPECIFICACAO 2013 Yo 2014 Yo 2015 Yo 2016 Yo

1 - Receitas Correntes 49.808.485,10 94 .46 55.4290.146.48 87,95 61.525.413,69 94,31 71.803.499,51 95,31
2 - Receitas de Capital 2.924.944 .43 5,54 7.592.680,82 12,05 3.711.764,92 5,69 3.530.390,67 4,69
3 - Soma da Receita (1+2) 52.823.429.53 100.00 63.021.827.30 100.00 65.237.178,61 100,00 75.333.890.18 100,00
4 - Despesas Correntes 45.041.703.20 85.27 50.428.841.90 80.02 59.388.077.13 91,03 70.438.938.77 93.50
5 - Despesas de Capital 4.664.683,94 8,83 10.603.686,80 16,83 4.414.090,43 6,77 8.323.900,59 11,05
6 - Soma da Despesa (4+5) 49.706.387,14 94,10 61.032.528,70 96,84 63.802.167,56 97,80 78.762.839,36 104,55
7 - RESULTADO ORGCAMEN TARIO

DO EXERCICIO (3-6) 3.117.042,39 5,90 1.989.298.60 3.16 1.435.011,05 2,20 -3.428.949,18 -4.55

Afastou a possibilidade de deducdo da disponibilidade de caixa dos
restos a pagar ndo processados ao final de 2016, uma vez que tal metodologia nao
possui embasamento legal, haja vista que o art. 35, I, da Lei 4.320/64 determina
que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.
Finalizou com a observacéo ja realizada anteriormente relacionada a apresentagéo

de documento em sede de contraditorio®.

Dessa forma, concluiu pela manutencdo da IRREGULARIDADE,

assim como a aplicacdo de MULTA.

3 a) relatério contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo com exposi¢gdo de motivos; b)
comprovacao da existéncia de cancelamentos de restos a pagar ndo processados no exercicio
seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do SIMAM; ¢) comprovacao do registro de
empenhos decorrentes de convénios, contratos e congéneres cuja liberagdo de recursos é efetuada
de forma parcelada envolvendo mais de um exercicio. Necessaria a apresentagdo dos documentos
que comprovam a origem dos registros bem como da liberagéo e ingresso dos recursos, corroborado,
no que couber, com a entrega do SIMAM; d) extratos bancarios que comprovem as liberagbes dos
recursos dos convénios; e e) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
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Il - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas emitiu o
Parecer n.° 584/22 — 4PC (peca n.° 64), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger,
manifestando-se pelo CONHECIMENTO do Recurso de Revista e, quanto ao mérito,
por seu PARCIAL PROVIMENTO, retificando o ACORDAO DE PARECER PREVIO
472/20 — S2C (pega n.° 52) relativo ao MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU,
exercicio de 2016, ressalvando o item relacionado as divergéncias de saldos no

Balanco Patrimonial.
IV - VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencido)

Registre-se que, ao considerar os termos das manifestacdes
apresentadas pelo Recorrente, bem como as conclusdes da Coordenadoria de
Gestao Municipal - CGM e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
entendemos pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Revista e, quanto ao
mérito, pelo PARCIAL PROVIMENTO, mantendo em parte o Acérdao de Parecer
Prévio n.° 472/20 — S2C (peca n.° 52), ora recorrido.

De inicio, tratamos do apontamento relacionado ao Relatério do
Controle Interno que apresentou a ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestao, devidamente fundamentado nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, c/c os arts 4° a 8°, Capitulo Ill, da L.C.E. 113/05.

Assim como se posicionou a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entendemos pela manutengéo
da inconformidade apontada no Acordao de Parecer Prévio 472/20 — S2C (pega n.°
52), pois, mesmo em sede de Recurso de Revista, o Gestor se limitou a afirmar que
as consideracdes contidas no Relatério de Controle Interno nao estariam
condizentes com a realidade, condi¢do que alegou estar corroborada pela falta de
documentos junto ao Oficio n.° 392/19 da atual Gestora do Municipio, ou seja, nao

apresentou qualquer fato novo a ser examinado.
Enfatize-se, também, que nao foram apresentados extratos

bancarios do exercicio em exame referentes as contas correntes das fontes livres e

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR IV8C.ZCL8.WPC8.Y43P.N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

o,

fontes vinculadas, assim como o livro razado contabil, ou seja, documentos essenciais
para comprovar ou afastar a inexisténcia de transferéncias sem justificativas

mencionadas pelo Controlador Interno.

Portanto, concluimos pela manutencédo da IRREGULARIDADE, bem

como da MULTA correspondente.

No que se refere ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS,
observou-se que foi devidamente fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13°

da Lei Complementar 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

ESP EC FCaocac 2013 ey 2014 s 2015 - 2016 -
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A D [Pr———— so.ze | as.eraass.er s1.43 | sa.oFaazi=a se.50 | 84134 20397 —
HECpE e = 1. BB G2, 8T a7 2z Saq &7 35 e Z o84 sa0.20 a7z 2 A0 346,50 a.a7
o - Sprma aa Despesa | Lo rra.ci10.4a7 Sa.aq | as.zieoros.oz se.az | se.1SS.010432 | 100.22 | sseri.sscoar | 10181
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Ainda que a alegada queda de arrecadagao nao tenha sido
efetivamente observada no exercicio em exame (2016) e, desse modo, ndo possa
ser considerada como atenuante da inconformidade em exame conforme registrado
pela Unidade Técnica, entendemos por divergir do posicionamento adotado na
instrucdo processual e concluimos pelo afastamento da inconformidade sugerida,
pois, como constou no voto divergente desse Relator apresentado por ocasidao da
decisdo de 1° Grau no Acérdao de Parecer Prévio n.° 472/20 — S2C (pega n.° 52),
temos como adequado considerar o indice negativo que constou no Resultado
Ajustado do Exercicio, o qual no presente caso atingiu 4,93% (quatro virgula

noventa e trés por cento).
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Assim como na fundamentacédo do referido voto divergente, temos
como adequado observar o Principio da Anualidade ou Periodicidade aplicavel a
Administracdo Publica, nos termos dos arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64, condigao
que nos permite realizar o exame restrito ao exercicio. Registre-se que, ao utilizar o
indice acumulado como razao de decidir, se possibilitara a dupla penalizagdo em
razao do mesmo déficit. Na mesma direcdo, € possivel observar que fatos
inesperados como pandemias e eventos climaticos podem interferir tao
drasticamente na apuragédo do indice a ponto de se refletir por varios exercicios, o

que, a nosso ver, prejudica o exame quando considerado o indice acumulado.

Na mencionada manifestacdo restaram anotadas consideragdes
sobre a necessidade de se observar aspectos que nao delimitem exclusivamente
nos recursos livres, possibilitando uma visdo mais ampla e se concluir mais fielmente
com a real condigao da Gestao Fiscal do Municipio, desde que também considerado

o Principio do Equilibrio das Contas Publicas.

Desse modo, entendemos adequado considerar como razao de
decidir o resultado ajustado do exercicio, que no presente caso somou 4,93%
(quatro virgula noventa e trés por cento) da receita, ou seja, abaixo do indice de 5%

(cinco por cento) comumente tolerado por esta Corte de Contas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE das contas, com
indicativo de RESSALVA e sem aplicagdao de multa.

JA& no que se refere as Divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB,
restou fundamentado no arts. 39 e 91 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nos termos contidos na instrugdo processual, evidenciou-se
equivoco no montante de R$ 874.968,03 (oitocentos e setenta e quatro mil
novecentos e sessenta e oito reais e trés centavos) nos registros das receitas do
FUNDEB entre o valor da transferéncia realizada e o valor contabilizado, condigao
que efetivamente nao contribuiu com a fidedignidade das demonstragdes emitidas.
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Além das divergéncias observadas na Cota Parte FPM e Cota Parte IPVA, ainda que

menos exp ressivas.

Assim, mesmo em sede de recurso de revista, Peticao Intermediaria
n.° 660189/20 (peca n.° 55), o Gestor n&o logrou éxito em trazer documentos que
esclarecessem a condicdo observada, ou seja, restaram pendentes planilhas de
conciliagdes, extratos bancarios, razdo contabil, e demais documentos entendidos

COMO necessarios.

Neste ponto, cabe observar que n&o restou demonstrada a iniciativa
para solucionar as divergéncias, tanto administrativa quanto judicialmente,

solicitando documentos junto ao Municipio.

Portanto, concluimos pela manutengao da IRREGULARIDADE, com
aplicagao de MULTA.

No que se refere as Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM, observamos que
foi fundamentado nos arts. 105 e 106 da Lei 4.320/64; além do art. 24 § 2° da Lei
Complementar n.° 113/05, c/c o art. 215 § 4° do Regimento Interno.

Ainda que o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
tenha entendido pela possibilidade de afastar a presente inconformidade em
decorréncia da auséncia do mesmo apontamento no exercicio seguinte (2017)*,
condigdo que pressupds comprovar a regularizagdo dos saldos, entendemos que a
inconformidade deve ser mantida, pois, mesmo em sede de Recurso de Revista o
Recorrente ndo logrou éxito em apresentar o Balangco Patrimonial de 2016,
devidamente assinado e publicado com saldos que coincidissem com aqueles
encaminhados via Sistema de Informacdes Municipais, conforme determina a

legislacéo ja mencionada e a Instru¢ao Normativa 128/2017 dessa Corte de Contas.

* Processo n° 270662/18
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Para além disso, cabe observar que, no exercicio seguinte (2017), o
Municipio em exame estava sob outra administracdo®, ou seja, a principio, eventuais
medidas de correcao de saldos foram adotadas somente pela sucessora do Gestor
das presentes contas. Ainda, destacamos que, além das medidas administrativas
tomadas no exercicio de 2018, ao solicitar ao Municipio a eventual corregao dos
saldos, o que se mostrou infrutifero, caberia ao Gestor comprovar que foram
exauridas todas as possibilidades disponiveis para adequar o item, inclusive as

judiciais a fim de obter o acesso necessario aos documentos.

Portanto, concluimos pela manutengdo da IRREGULARIDADE,

assim como da MULTA correspondente.

Em relacdo ao item Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicoes (exceto a publicagao legal das
normas, regulamentos e editais), observamos que foi devidamente fundamentado
no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei n.° 9.504/97.

Assim como observado na instru¢do processual, temos que o
Recorrente n&o logrou éxito em apresentar a documentagao necessaria no intuito de
comprovar que os gastos remanescentes guardavam relagdo com publicidade Legal
ou relacionadas a emergéncias (vacinagao ou epidemia de dengue), cuja legislagao

ja mencionada nao apresenta impeditivo no periodo que antecede as eleigdes.

Entretanto, ousamos discordar do posicionamento adotado e
entendemos pelo afastamento da inconformidade do item, pois, tanto o Empenho n.°
8.314 no valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) quanto o de n.° 11.045 no
valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) ndo se mostram significativos a
ponto de interferir no pleito. Ainda, cabe registrar que a soma dos valores nao atinge
o montante minimo estabelecido no § 5° do art. 1° da Resolugéo n.° 60/2017 deste

TCE/PR, parametro que corrobora para afastar a inconformidade.

Portanto, entendemos por converter o presente item em
RESSALVA, também afastando a multa.

® MARLENE FATIMA MANICA REVERS
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Por fim, passamos ao exame do apontamento que tratou das
Obrigagcoes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15 e, também, no art. 42 da Lei Complementar 101/00 (LRF).

Conforme se observa na instrugcdo processual, em 30/04/16, os
Recursos Ordinarios Livres apresentavam o saldo negativo de R$ 2.585.100,50 (dois
milhdes quinhentos e oitenta e cinco mil cem reais e cinquenta centavos) ao passo
que, em 31/12/16, o saldo era negativo em R$ 4.364.418,08 (quatro milhdes
trezentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e dezoito reais e oito centavos); ja
em 30/04/16, nas Transferéncias do FUNDEB, o saldo negativo atingiu R$
376.632,34 (trezentos e setenta e seis mil seiscentos e trinta e dois reais e trinta e
quatro centavos) e em 31/12/16 o saldo negativo chegou a R$ 547.948,73
(quinhentos e quarenta e sete mil novecentos e quarenta e oito reais e setenta e trés
centavos). Ou seja, nessas origens de recursos houve uma evolugao desfavoravel

nos ultimos dois quadrimestres.

Ja nas Operagbes de Crédito, em 30/04/16 havia o déficit de R$
2.283.328,27 (dois milhdes duzentos e oitenta e trés mil trezentos e vinte e oito reais
e vinte e sete centavos) e, em 31/12/16 o déficit atingiu R$ 1.659.693,31 (um milhdo
seiscentos e cinquenta e nove mil seiscentos e noventa e trés reais e trinta e um
centavos); nas Outras Origens, em 30/04/16, atingiu o déficit de R$ 1.588.621,27
(um milhdo quinhentos e oitenta e oito mil seiscentos e vinte e um reais e vinte e
sete centavos) e em 31/12/16 o déficit de R$ 385.575,27 (trezentos e oitenta e cinco
mil quinhentos e setenta e cinco reais e vinte e sete centavos), ou seja, observou-se
uma evolucao favoravel nos dois ultimos quadrimestres do exercicio nessas duas

origens.

Assim, observando o resultado das origens de recursos, foi possivel
constatar uma evolucao desfavoravel nos ultimos dois quadrimestres, pois, em
30/04/16 o saldo total era deficitario em R$ 5.048.558,98 (cinco milhdes quarenta e
oito mil quinhentos e cinquenta e oito reais e noventa e oito centavos), ao passo que
em 31/12/16 o saldo deficitario se agravou, atingindo R$ 5.798.594,63 (cinco

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR IV8C.ZCL8.WPC8.Y43P.N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

milhdes setecentos e noventa e oito mil quinhentos e noventa e quatro reais e
sessenta e trés centavos), condicdo que efetivamente vincula a conclusdo pela

inconformidade.

Observa-se, ainda, o registro da Unidade Técnica de que nao
ocorreu a queda de arrecadacgao entre os exercicios de 2015 e 2016, afastando
nessa parte a alegagdo do Gestor. Conclusdo que também se aplica quanto a
deducédo dos restos a pagar da apuracgao da disponibilidade liquida, pois, trata-se de
um meétodo que ndo possui embasamento legal. Observa-se, na mesma diregao, que
nao foram apresentados os documentos mencionados por ocasido da instrucao

processual.

Portanto, concluimos pela manutencdo da IRREGULARIDADE, bem
como da MULTA.

V - CONCLUSAO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Desse modo, acolhendo em parte as manifestacbes da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, voto pelo CONHECIMENTO e, quanto ao mérito, pelo PARCIAL
PROVIMENTO do Recurso de Revista, reformando o Acérdao de Parecer Prévio
n.° 472/20 - S2C, tdo0 somente para converter em RESSALVA os itens abaixo

destacados, afastando as sanc¢des deles decorrentes:

a) Resultado orgcamentario/financeiro de fontes né&o
vinculadas a programas, convénios, operagbes de
créditos e RPPS;

b) Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleigbes (exceto a publicagéo

legal das normas, regulamentos e editais).

No mais, mantenho a decisdo consubstanciada no Acérdao de

Parecer Prévio n° 472/20 — Segunda Camara.
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VI - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencedor)

Divirjo parcialmente do relator quanto ao afastamento da restrigdo

relativa ao resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas.

O déficit nas fontes nao vinculadas, nos termos da instrugao
processual, no exercicio em andlise (2016), atingiu o valor de R$ 5.204.907,66,
equivalente a 7,93% da totalidade das receitas, excedendo o limite de 5% tolerado
pela jurisprudéncia desta Corte, que considera, para este efeito, o resultado

acumulado do exercicio.

Como nao houve a comprovagao da adocdo de medidas de
contingenciamento de despesas, ndo ha como se proceder a uma flexibilizagdo mais
abrangente quanto a aplicagéao das normas dispostas na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A analise proposta, que considera o resultado ajustado do exercicio,
permite a ocorréncia de déficits em sucessivos exercicios e termina por inviabilizar a
sistematica adotada por esta Corte, que possibilita que o resultado deficitario de um
exercicio possa ser compensado com o0s resultados superavitarios de exercicios

anteriores.

Assim, ante a inobservancia dos principios do planejamento e do
equilibrio das contas publicas e a auséncia de esclarecimentos satisfatorios, concluo
que a referida restricido devera ser mantida, bem como a multa administrativa

correspondente.

Ante o exposto, VOTO pela manutencao da irregularidade referente
ao resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS, bem como da multa disposta no art. 87,
IV, “g”, da LC n° 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR IV8C.ZCL8.WPC8.Y43P.N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, reformando o Acérdao de Parecer Prévio n.° 472/20 — 2C, tao
somente para converter em RESSALVA o item abaixo destacado, afastando as

sanc¢des dele decorrente:

a) Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleigbes (exceto a publicagdo

legal das normas, regulamentos e editais).

Il - no mais, manter a decisdo consubstanciada no Acérddao de

Parecer Prévio n® 472/20 — Segunda Camara.

Votou acompanhando o Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (vencido), o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES.

Votaram acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA (vencedor), os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sesséao Virtual n® 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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