TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 238204/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: ANA PAULA AMORIM FICO, AXIAL - TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA, IZABEL TABORDA, LUZIA HARUE
SUZUKAWA, PATRICIA FABIANA PEREIRA BARBOSA

ADVOGADO / ]
PROCURADOR LUIS GUSTAVO MARCONDES AMORESE
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2456/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei 8.666/93.
Contratacdo de empresa para execucao
de recapeamento asfaltico. Auséncia de
planilha orcamentaria com detalhamento
dos custos unitarios e discriminacao dos
custos diretos e indiretos (BDI). Pela
procedéncia parcial, com
recomendacgao.

I-DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei n°
8.666/1993 c/c pleito cautelar, apresentada pela AXIAL TERRAPLANAGEM
E PAVIMENTAGCAO LTDA, na qual noticia supostas ilegalidades no processo
licitatorio de Tomada de Precgos n° 4/2022, instaurado pelo MUNICIPIO DE
TAMARANA, tipo menor prego global, cujo objeto é a “contratacdo de
empresa para execug¢do de Recape Asfaltico com Concreto Betuminoso
Usinado a quente (CBUQ), em trechos da rua Ancido Vicente Subtil de
Oliveira, contemplada com recursos da Secretaria de Infraestrutura e

Logistica-SEIL, com a interveniéncia do DER”.

A Representante aponta as seguintes supostas

inconformidades:
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Item 1) irregular formagao do prego maximo
(R$ 476.902,00), o qual foi fixado abaixo do valor de mercado,
eis que o ente adotou como parametro tabela do DER-PR
defasada (14 meses — de janeiro/2021). Afirma que o prego
maximo para o fornecimento de CAP-50/70 adotado no
certame foi de R$ 3.899,51 por tonelada, sendo que, conforme
tabela de pregos publicada pelo proprio DER-PR, de
fevereiro/2022, o pregco de mercado foi de R$ 6.287,60 por

tonelada, ou seja, com uma defasagem de 61,2%;

Item 2) os preg¢os unitarios nao explicitam a
referéncia de custo, separada do BDI - bonificagdo por

despesas indiretas considerado;

Item_ 3) antes mesmo de terminar o prazo
recursal quanto a impugnacgao ao edital, ou mesmo o prazo
de recurso relativamente a habilitagao, o procedimento ja
havia avancado a homologacgao, o que representa afronta aos

principios do contraditorio e ampla defesa e da publicidade;

Por meio do Despacho n° 435/22, o pleito cautelar foi
indeferido, eis que ausentes o0s pressupostos para a sua concessao,
determinando-se as citacdes do MUNICIPIO DE TAMARANA bem como de
sua Representante legal, LUZIA HARUE SUZUKAWA, ISABEL TABORDA
(presidente da Comissdo permanente de Licitacdo), ANA PAULA AMORIM
FICO (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo) e PATRICIA F.
PEREIRA BARBOSA (Membro da Comiss&o Permanente de Licitagéo).

O Municipio manifestou-se nos autos, aduzindo, em sintese,
que, por se tratar de obra vinculada a um convénio firmado com o Estado do
Parana, utilizou-se a tabela de custos de servigos disponibilizada pelo

Departamento de Estradas de Rodagem do Parana - DER/PR, sendo que o
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preco constante da planilha utilizada se assemelha ao estimado pela Agéncia

Nacional de Petréleo.

Afirma que a empresa contratada, até a data da defesa, néao
solicitou reequilibrio econdmico-financeiro do contrato firmado, o que
corrobora a exequibilidade da proposta, sendo que, conforme boletim de
medigcdo anexado, atualizado até 20/07/2022, obra vem sendo executada

regularmente, estando 50% (cinquenta por cento) implementada.

Aduz que, do referido documento, é possivel observar,
detalhadamente, a prestacdo dos servicos de acordo com a quantidade
projetada e a quantidade verificada na medi¢cédo, evidenciando-se que o ente
ndo praticou qualquer ilegalidade, inexistindo violagdo aos principios do
contraditério e a ampla defesa, haja vista que tanto na abertura dos
envelopes de habilitacdo, quanto de precos, ndo houve manifestacido de

intencao recursal.

Em Instrugdo n°4242/22, a Coordenadoria de Gestao
Municipal observa que, embora a exigéncia de descricdo do BDI auxilie no
controle e na execucg¢ao contratual, no caso concreto, mesmo o Municipio ndo
tendo se cercado da exigéncia, ndo houve prejuizo aos cofres publicos, uma
vez que a empresa contratada ja executou grande parte da obra, de acordo

com o que foi informado e comprovado (boletim de medicao, pecga 48).

Aponta néo restar demonstrada a violagdo do contraditério e a
ampla defesa, considerando-se que, tanto na abertura dos envelopes de
habilitacdo, quanto na abertura dos envelopes de pregos, nao houve qualquer

manifestacao de intengao recursal.

Por fim, considerando que o certame transcorreu dentro da
normalidade e que a empresa contratada esta atuando dentro do previsto,

considera Improcedente a Representagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em

Parecer n® 915/22 corrobora o opinativo técnico quanto aos itens “1” e “3”,
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considerando, contudo, que a Representacdo merece procedéncia quanto ao
item “2”, por nao ter restado demonstrada a existéncia de planilha detalhada
com indicagdo da composi¢cdo dos custos unitarios relacionados ao servigo

licitado.

Por fim, opina pela procedéncia parcial da presente
Representacao da Lei n° 8.666/93, com determinagcao ao ente para que, nos
futuros procedimentos licitatérios, observe a necessidade de elaboragao de
planilhas com adequado detalhamento dos custos diretos e indiretos,

permitindo assim o controle da economicidade nas contratagdes.
1I-DA FUNDAMENTAGAO

Da analise do feito, assiste razdo ao Ministério Publico junto
ao Tribunal, no sentido da procedéncia parcial da presente Representacao,

senao vejamos.

No que toca a irregular formagao do pre¢co maximo (R$
476.902,00) (item “1”), ha que se atentar para a auséncia de prejuizo aos
cofres publicos, uma vez que a empresa contratada ja executou grande parte
da obra, de acordo com boletim de medicao a peca 48, sem que houvesse

qualquer solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro.

Sobre o tema, verifica-se que a inviabilidade da proposta de
preco, nos termos do art. 44, § 3° da Lei 8.666/93 envolve presungao
relativa, compreendendo o Tribunal de Contas da Unido que a exclusdo do
certame por eventual proposta inexequivel sem uma robusta comprovacao
constitui falta grave, tendo em vista que os fatores externos a onerar a
producao, incidem de maneira diferente sob cada empresa, consoante o

seguinte julgado:

“...)18. N&o bastasse essa grave falha,
verificou-se que n&o foi dada ao licitante desclassificado por
inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a viabilidade de

sua oferta. Essa impropriedade também se afigura grave
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porque, como firmado na doutrina afeta a matéria e na
jurisprudéncia desta Corte (vide relatério supra), o juizo de
inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto, mas admite
demonstracdo em contrario. 1sso, porque ndo se pode
descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de
uma situagdo peculiar que |he permita ofertar prego inferior ao
limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por
exemplo, é perfeitamente possivel que uma empresa, em
especial de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura,
pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em redugéo
nos precos de seus servicos. Também ndo se pode descartar
que, muitas vezes, a estimacdo da exequibilidade pelo
contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdo
de mercado ndo tem abrangéncia e precisdo comparaveis as
da empresa que atua no ramo. 19. Em vista dessas
ocorréncias, restou prejudicado o contratante que poderia ter
obtido melhor prego e, consequentemente, uma proposta mais

vantajosa.” (sem grifos no original)

(Acérdao 1.248/2009 Plenario, rel. Min. Augusto

Sherman Cavalcanti)

Considerando-se que a desclassificacao da licitante vencedora
com base em meros argumentos especulativos implicaria violagdo ao
principio da obtencdo da proposta mais vantajosa, diante da prestacéo
adequada do servicos, 0s quais se encontram em fase adiantada de

execucgao, improcedentes as alegagdes quanto ao item “17.

No mesmo sentido quanto a suposta violagdo dos principios do
contraditéorio e a ampla defesa (item “3”), conforme analise inicial do

processo.
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“‘Diante da alegacdo de homologagdo do certame
antes mesmo de terminar o prazo recursal relativamente a
habilitagéo, verifica-se que em 28/03/2022 houve o julgamento da
impugnagéo ao edital, e em 29/03/2022 foi realizada a abertura dos
envelopes de habilitacdo, ndo se depreendendo da Ata da Sesséo
de Recebimento dos Envelopes (pega 10), qualquer manifestagdo de
intencdo recursal. Ja a reunido de Abertura dos envelopes de
pregos, ocorreu em 30/03/2022 (pega 12), novamente sem qualquer
alusdo a eventual propositura de recursos, homologando-se, na data
de 31/03/2022, o resultado da licitagdo.”

Conforme se verifica nas Atas das pecas 10 e 12, tanto na
abertura dos envelopes de habilitagcdo, quanto na abertura dos envelopes de
precos, nao houve qualquer manifestacao de intengcao recursal, ndo restando

demonstrada a irregularidade aventada (item “3”).

No que toca, contudo, ao item “2”, qual seja, “0s pre¢os unitarios
nédo explicitam a referéncia de custo, separada do BDI — bonificacdo por
despesas indiretas considerado”, ha que se observar que a exigéncia de
descricdo do BDI visa auxiliar o controle e a execugao contratual, consoante

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

“‘“As composicbes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e
das propostas das licitantes e nao podem ser indicados
mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades
genéricas”.(SUMULA 258 TCU)

Corrobora-se assim, a manifestacao Ministerial no sentido de
se recomendar ao ente, para que, nos futuros procedimentos licitatorios,

observe a necessidade de elaboracdo de planilhas com adequado

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 9HVK.O1L9.CF7G.TG64.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

detalhamento dos custos diretos e indiretos, permitindo assim o adequado

controle da economicidade nas contratacdes.
l1I-DO VOTO

Diante do exposto, acompanhando a manifestagcao Ministerial,
VOTO, pela procedéncia parcial da presente Representagcdo, com
Recomendacdo ao MUNICIPIO DE TAMARANA para que, nos futuros
procedimentos licitatorios, observe a necessidade de elaboragao de planilhas
com adequado detalhamento dos custos diretos e indiretos, permitindo assim

o0 adequado controle da economicidade nas contratagdes.

Apds o transito em julgado, remeta-se o feito a CMEX para as
providéncias cabiveis, e apdés a Diretoria de Protocolo para fins de

encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

l. Julgar pela procedéncia parcial da presente
Representacdo, com Recomendagdao ao MUNICIPIO DE TAMARANA para
que, nos futuros procedimentos licitatérios, observe a necessidade de
elaboragdo de planilhas com adequado detalhamento dos custos diretos e
indiretos, permitindo assim o adequado controle da economicidade nas

contratacdes;
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1. remeter o feito, apds o transito em julgado, a CMEX para
as providéncias cabiveis, e apdés a Diretoria de Protocolo para fins de

encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°
14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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