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1. DO RELATORIO
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Trata-se de Recursos de Revista interpostos por LETTICE

APARECIDA DIAS CANETE (peca 448), RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA (peca
464) e JORGE YAMAKOSHI (peca 494) em face do Acordao n® 570/19-STP (peca
427) que, a unanimidade”, julgou parcialmente procedente a Representagao da Lei
n° 8.666/1993 apresentada pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, com imposig¢ao
de sangdes, nos seguintes termos:

| - Conhecer a presente Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma

vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,

julgar parcialmente procedente em razdo dos seguintes itens

supracitados:

3.2. Transigao irregular da gestdo do Hospital Municipal e nao

repasse das verbas devidas a Fundacdo Municipal de Saude; 3.3.

Irreqularidade na caracterizagdo da situacdo emergencial para

contratacao por dispensa de licitacao;

3.4. Quebra da Isonomia no processo da dispensa de licitagcao; e 3.5.

Restricdo da competitividade na Concorréncia 01/2013;

Il - afastar a irregularidade do item 3.1. e tido como prejudicado o

item 3.6, pela auséncia de materialidade;

Il - aplicar a multa do art. 87, IV, g, da LCE n° 113/2005, por 2

(duas) vezes ao Sr. Reni Pereira, Prefeito Municipal, por 2 (duas)

vezes a Sra. Lettice Canete de Lima, Secretaria Municipal de Saude

Interina, e por 2 (duas) vezes Sr. Jorge Yamakoshi, diretor da

Fundagcdo Municipal de Saude, em virtude das irregularidades

constatas nos itens 3.2 a 3.3;

IV - aplicar a multa do art. 87, IV, d, da LCE n° 113/2005,

individualmente ao Sr. Jorge Yamakoshi, diretor da Fundagao

Municipal de Saude, e ao Sr. Reni Pereira, Prefeito Municipal, em

virtude das irregularidades constatas no item 3.4;

V - aplicar a multa do art. 87, lll, d, da LCE n° 113/2005,

individualmente ao Sr. Jorge Yamakoshi, diretor da Fundagao

Municipal de Saude, ao Sr. Alexei da Costa Santos, Presidente da

' Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (relator). Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER. Sala das Sessdes, 13 de marco de 2019 — Sessdo n° 7.
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Comisséo de Licitagdo, e ao Sr. Reni Pereira, Prefeito Municipal, em

virtude das irregularidades constatas no item 3.5;

(...)

Os recursos foram recebidos por intermédio do Despacho n°® 490/19-

GCIZL (pega 495) e encaminhados para distribuicao.

Na sequéncia, em atendimento ao Despacho n°® 489/19 (peca 501),
a Coordenadoria de Gestdao Municipal — CGM emitiu a Instrugdo n° 5050/21 (peca

511), opinando pelo n&o provimento.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 161/22-6PC

(peca 512), pronunciou-se, igualmente, pelo nao provimento dos recursos.

Instada a se manifestar sobre a alega¢do de nulidade apresentada a
peca 505 e seguintes pelo Senhor ALEXEI DA COSTA SANTOS, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal opinou pelo ndao provimento do recurso (Instrugdo n° 1449/22,
peca 519). Ja o 6érgao ministerial opinou pelo reconhecimento da nulidade da citagao
e consequente retorno do processo a fase de instrugao (Parecer 491/22-6PC, peca
520).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, ratifico a admissdao dos recursos de revista ante o

preenchimento dos pressupostos recursais.

Passando a analise do recurso apresentado pela Sra. Lettice Canete
de Lima, Secretaria Municipal de Saude interina durante os exercicios de 2013 e

2014, entendo que 0 mesmo n&o merece ser provido.

Em relagdo ao item 3.2: Transicdo irreqular da gestdo do Hospital

Municipal e nado repasse das verbas devidas a Fundacdo Municipal de Saude,
mesmo que se afaste a responsabilidade da recorrente pelos atrasos e insuficiéncia
de repasses de verbas a Fundacdo, subsiste a irregularidade relacionada as
irregularidades ocorridas na transicdo da gestdo do Hospital Municipal para a

Fundacgao Municipal de Saude.
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Diferente do que se alega no recurso, o acérdado recorrido néo
questionou a legalidade da criagdo da Fundagdo Municipal e tampouco atribuiu a
recorrente responsabilidade por atos internos praticados pela diretoria da fundacgao.
O que se constatou é que, na condicdo de Secretaria de Saude interina, ela teria
sido a responsavel, juntamente com o Prefeito e o Coordenador Geral do Hospital
Municipal, pela supervisdo dos trabalhos de transicdo, que antecederam a

transferéncia da gestdo do hospital.

Conforme consta da decisdo recorrida, o relatério das atividades
desenvolvidas pela equipe de transicdo (peca 280), que se resumiu a um breve
histérico do Hospital Municipal e a uma listagem de oficios expedidos com a
descricdo das informagdes solicitadas, evidenciou a auséncia dos preparativos
basicos de estruturagédo da Fundagdo de Saude, que assumiria a gestdo do Hospital
Municipal, atividade complexa que envolve prestacdo de servigcos essenciais a

coletividade que ndo podem ser interrompidos em nenhuma hipotese.

Embora a recorrente reitere que n&do era a responsavel pelos atos de
transicao da gestdo do Hospital Municipal, atividade que teria sido atribuida a uma
Comisséao de Transicao especifica, conforme apontou o acérdao recorrido, a Equipe
de Transigdo do Hospital para a Fundagéo estava sob a fiscalizagdo e supervisdo
hierarquica, sendo que o respectivo Relatério de Atividades era subscrito pelo Sr.
Odair José Silveira (Coordenador Geral do Hospital), pela propria Sra. Lettice e pelo

Sr. Reni Clovis Pereira (Prefeito), conforme se verifica na pega 280 (fl.7).

Ap6s um curto periodo de transicao, feita as pressas e sem a
devida preparagao financeira e material, a Fundagao recebeu o hospital em situacao
muito precaria, sem médicos e fornecedores de medicamentos, materiais,
equipamentos ou servicos € sem recursos financeiros em caixa, contrariando

previsao contida na lei que a criou (Lei Municipal n® 4084/2013).

Essa situagao cadtica, ocasionada pela transigao irregular, provocou
uma emergéncia artificial, objeto da irregularidade objeto do item 3.3: Irregularidade

na caracterizacdo da situacdo emergencial para contratacdo por dispensa de

licitacdo.
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Com efeito, para manter o hospital funcionando, a diretoria da
Fundacdo Municipal foi obrigada a realizar, logo no inicio de sua gestdo, em

16/6/2013, diversas contratacdes diretas de bens, servigos e de pessoal.

Conforme apontado no acoérdao recorrido, a situagcdo de emergéncia
decorreu diretamente da transigcédo irreqular e as pressas realizada pela Secretaria
de Saude e Prefeitura, sendo que, conforme referido no tépico anterior, a Fundagao
Municipal de Saude recebeu o Hospital Municipal sem condicbes de manter a
normalidade de seus servigos, bem como ndo houve qualquer planejamento quanto
a transicao da forma de prestacao dos relevantes servigos laboratoriais, que, como
visto, correspondia a uma média de 80.000 exames/més a populagdo, o que

caracteriza a criagdo de uma situagéo artificial de emergéncia.

Dessa forma, considerando que os argumentos apresentados nao
foram suficientes para desconstituir os fundamentos da decisao recorrida, deverao
ser mantidas as irregularidades contidas nos itens 3.2 e 3.3 em relagdo a Sra. Lettice
Canete de Lima, Secretaria Municipal de Saude interina, bem como as sangdes

pecuniarias correspondentes.

Quanto ao recurso interposto pelo Sr. Reni Clovis de Souza Pereira,
Prefeito durante o periodo em analise (exercicios de 2013 e 2014), devera ser
afastada a alegacgao preliminar de cerceamento de defesa por ter se manifestado

apenas no movimento 116, bem como o pedido de nova instrugao.

Conforme bem esclareceu o acordao recorrido, ao indeferir pedido
idéntico formulado pela empresa Biocenter — Jodo Michels Freire & Cia Ltda., nos
termos do art. 357, §3° do Regimento Interno, que regulamenta o trémite processual
nesta Corte, tem-se por terminada a fase de instru¢do do processo no momento em
que a unidade administrativa emite sua instru¢do ou parecer conclusivo, sem

previséo de nova intimagdo das partes apos esse ato.

Ademais, o recorrente esta tendo assegurada a possibilidade de se

manifestar novamente nos autos por meio do presente recurso.

Em relagdo ao mérito, o recurso merece parcial provimento, para
efeito de afastar a responsabilidade do recorrente pelas irregularidades constantes

dos itens 3.4: Quebra da isonomia no processo da dispensa de licitacao e 3.5: Da
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restricdo da competitividade na Concorréncia n° 01/2013, pois, conforme consta dos
autos, as providéncias relacionadas a contratacdo direta e a concorréncia foram
conduzidos inteiramente pela Fundagao Municipal, tendo o contrato (pega 110), bem
como o termo de homologagao da licitagdo (peca 75) sido assinados pelo Diretor

Presidente, Sr. Jorge Yamakoshi.

Quanto as demais irregularidades, restou demonstrado que o
recorrente foi responsavel, na condicdo de prefeito e ordenador de despesas pelos

apontamentos constantes dos itens 3.2: Transicao irregular da gestdo do Hospital

Municipal e ndo repasse das verbas devidas a Fundacdo Municipal de Saude e 3.3:

Irreqularidade na caracterizacdo da situacdo emergencial para contratacio por

dispensa de licitacio.

E importante consignar que em nenhum momento se questionou a
legalidade da criagdo da Fundag&o Municipal, nem se afirmou que o hospital deveria

ser mantido pela administracao direta.

As irregularidades atribuiveis ao recorrente decorreram da sua
opgao em efetuar a transicdo da administragcdo do Hospital Municipal para a
Fundacdo Municipal de Saude em prazo exiguo de trés meses, sem a devida

preparacao financeira e material dessa ultima para assumir essa tarefa.

Conforme observou o acérdao recorrido, a Fundacdo Municipal de
Saude recebeu o Hospital Municipal sem condicbes de manter a normalidade de
funcionamento, pois ndo havia nenhum concurso publico realizado, nenhum
funcionario ou médico contratado, sem contrato com fornecedores de
medicamentos, materiais, equipamentos ou servicos, e sem nenhum recurso
financeiro em caixa, mesmo sendo previsto na lei que criou a Fundacgéo,
ocasionando a necessidade da Fundagdo de Saude realizar diversas contratagbes
emergenciais no inicio de sua gestdo. A Fundagdo Municipal de Satude apresentou o
Memorando Interno n° 248/2015, em que faz um comparativo entre suas despesas e
os valores recebidos da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, sendo que no ano de
2013 recebeu R$ 18.325.840,96 (dezoito milhées, trezentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e quarenta reais e noventa e seis centavos) a menos do que o necessario

para o financiamento de suas atividades. Em 2014 esse déficit chegou a R$
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20.565.645,15 (vinte milhbées, quinhentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e quinze centavos). Assim, até o final de 2014 a Fundagéao
Municipal de Saude havia recebido do Poder Executivo Municipal R$ 38.891.486,31
(trinta e oito milhées, oitocentos e noventa e um mil, quatrocentos e oitenta e seis
reais e ftrinta e um centavos) a menos do necessario, pondo em risco o

financiamento e, consequentemente, o funcionamento de suas atividades.

Conforme mencionado na analise do recurso anterior, apoés o
periodo de transigao feita as pressas (item 3.2), a Fundacgao recebeu o hospital em
situagdo precaria, sem funcionarios, medicos, fornecedores de medicamentos,
materiais, equipamentos ou servicos e sem nenhum recurso financeiro em caixa,

contrariando previsao contida na lei que a criou (Lei Municipal n® 4084/2013).

Tal situagao provocou uma emergéncia artificial (item_3.3), ja que,
para manter o funcionamento do hospital, a fundagao foi obrigada a realizar, logo no
inicio de sua gestédo, em 16/6/2013, diversas contratacdes diretas de bens, servigos

e de pessoal.

Sobre este aspecto, a sentenca judicial que teria obrigado o
recorrente a romper o contrato com a Organizagdo Social Pro-Saude nos primeiros
meses de seu mandato e o expressivo déficit financeiro deixado pelo gestao anterior
nao pode servir de justificativa para a adogdo de medidas apressadas e desastrosas

em torno da administracédo de um hospital.

Os trabalhos da equipe de transicdo deveriam ter incluido
levantamento preciso das deficiéncias e das necessidades imediatas do hospital,
bem como deveriam ter exposto as limitagdes orgamentarias de forma transparente

e as possiveis solugdes.

O que se revelou nos autos é que o hospital, que estava sem
condicbes minimas para operar normalmente, foi simplesmente repassado para uma
fundacdo recém-criada, que ainda nao estava devidamente estruturada e nao

recebeu 0s recursos necessarios para conduzir as atividades.

Diante de tais consideracdes, devem ser mantidas, em relagao ao

entdo prefeito, Sr. Reni Clovis de Souza Pereira, as irregularidades contidas nos
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itens 3.2 e 3.3, bem como as san¢des pecuniarias correspondentes, afastando-se as

demais.

Quanto ao recurso interposto pelo Sr. Jorge Yamakoshi, entendo
que merece parcial provimento, para efeito de se afastar a sua responsabilidade em
relacéo as irregularidades contidas nos itens 3.2 e 3.3, ja que decorreram de atos de
ma-gestao perpetrados no periodo de transigdo, antes de ter assumido o cargo de

Diretor-Presidente junto a Fundagcdo Municipal, em 19/6/2013.

De acordo com as informagdes contidas nos autos, o recorrente nao
participou e nem foi responsavel pela fiscalizagao da equipe de transi¢cao, bem como
teria sido justamente a situagdo de emergéncia artificial criada pela transigéo

irregular que o obrigou a realizar contratagdes diretas.

Quanto a irregularidade constante do item 3.4: Quebra da isonomia

no processo da dispensa de licitacdo, embora se entenda que o recorrente nao teria

sido responsavel pela emergéncia fabricada, atribuivel a Administragdo Municipal, as
suas razdes recursais nao lograram afastar as falhas ocorridas na condugao do
processo de dispensa, de sua inteira reponsabilidade, que se relacionam a

ocorréncia de ajuste prévio, conluio e direcionamento.

Segundo consta do acérddo recorrido, os orgamentos que
apresentavam precgo superior ao ofertado pela Biocenter - Jodo Michels Freire & Cia
Ltda, estavam datados anteriormente ao orcamento desta ultima e se encontravam
desordenados nos autos, o que pode ainda evidenciar que as cotagdes dos outros
laboratérios tenham sido conhecidas pela Biocenter para formulagdo posterior de

Sua proposta.

Em relacdo ao item 3.5: Da restricdo da competitividade na

Concorréncia n°® 01/2013, observa-se que a irregularidade nao foi especificamente

impugnada no recurso apresentado, restando incélume a fundamentacdo do
acordao recorrido no sentido de que as seguintes clausulas do Edital da
Concorréncia n° 01/2013, conduzida pela Comissao de Licitacdo da Fundacéao e
homologada pelo recorrente (peca 75), estabeleceram restricio ao carater
competitivo e a isonomia entre os licitantes em favor da Biocenter, que ja vinha

executando os servigos: (i) o item 3.1 do “Anexo | — Termo de Referéncia” (confusao
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quanto a extensao do objeto contratual); (ii) o item 1.5 do edital (exiguidade do prazo
para inicio dos servigos); (iii) o item 4.5 do edital (exigéncia de inscrigdo prévia
Conselho Regional do local da realizagdo dos servigos); (iv) os itens 7.5.5 e 7.5.6 do
edital (exigéncia de comprovagao de vinculo empregaticio com o pessoal técnico); e
(v) o item 11 do edital (auséncia de especifico do programa de controle para fins de

pontuagao).

Diante do exposto, devem ser mantidas, em relagdo ao Sr. Jorge
Yamakoshi, as irregularidades relacionadas nos itens 3.4 e 3.5, bem como as multas

correspondentes, afastando-se as demais.

Por fim, quanto a manifestacao apresentada pelo Sr. Alexei da Costa
Santos, Presidente da Comissdo de Licitacdo, em conformidade com o parecer
ministerial, entendo que devera ser reconhecida a nulidade da citagao, por ter sido

realizada em enderec¢o no qual ndo mais residia.

De acordo com os documentos apresentados, ha cerca de 07 (sete)
meses antes de determinada sua inclusdo no feito, o Sr. Alexei ja nao residia no
local constante do Oficio de Contraditorio, 0 que acarretou sua revelia, ante a falta
de ciéncia do presente processo. Tal fato € corroborado pelo préprio Aviso de

Recebimento subscrito por pessoa diversa do destinatario (peca 312).

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de
que a auséncia de regular citacdo ou intimagdo para exercicio do direito ao

contraditorio e & ampla defesa constitui hipotese de nulidade absoluta®.

Deixo, contudo, de determinar o retorno do processo a fase

instrutoria em razao da prescrigao.

2 Cito, a titulo de exemplo, os Acérdaos n° 3553/18-STP (Recurso de Revista n® 77607/18, unanime:
Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan
Lelis Bonilha — relator, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares), n°® 2833/18-STP
(Pedido de Rescisédo n° 630510/18, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Tiago Alvarez
Pedroso e Claudio Augusto Kania), n® 2895/17-STP (Pedido de Rescisdo n° 601947/16, unanime:
Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Le&o — relator, Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares), n°® 6150/15-STP (Recurso
de Revista n° 334283/14, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo — relator e Ivens Zschoerper
Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania).
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Com efeito, como ndo houve a citagao valida do interessado durante
o periodo de até cinco anos apds a ocorréncia dos fatos analisados nos autos, entre
os exercicios de 2013 e 2014, a pretensado sancionatéria encontra-se fulminada pela

prescrigao, nos termos do Prejulgado 26.

3.DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo n&o
provimento do recurso interposto por LETTICE APARECIDA DIAS CANETE e pelo
provimento parcial dos recursos interpostos por RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA
e JORGE YAMAKOSHI, nos seguintes termos:

a) Afastar a responsabilizacdo do Sr. RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA pelas irregularidades constantes dos itens 3.4 e 3.5,
bem como as multas correspondentes, mantendo-se as demais,

decorrentes dos itens 3.2 e 3.3.

b) Afastar a responsabilizacdo do Sr. JORGE YAMAKOSHI pelas
irregularidades constantes dos itens 3.2 e 3.3, bem como as
multas correspondentes, mantendo-se as demais, decorrentes
dos itens 3.4 e 3.5.

Apresento VOTO também pelo reconhecimento da nulidade de
citacdo do Sr. ALEXEI DA COSTA SANTOS, deixando de determinar o retorno do
feito a fase instrutéria em razdo da prescricdo da pretensdo sancionatéria em

relacdo a irregularidade que Ihe foi atribuida (item 3.5).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
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| — Conhecer, uma vez presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar provimento ao recurso interposto por
LETTICE APARECIDA DIAS CANETE e dar provimento parcial aos recursos
interpostos por RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA e JORGE YAMAKOSHI, nos

seguintes termos:

a) afastar a responsabilizacdo do Sr. RENI CLOVIS DE
SOUZA PEREIRA pelas irregularidades constantes dos itens 3.4 e 3.5, bem como as

multas correspondentes, mantendo-se as demais, decorrentes dos itens 3.2 e 3.3;

b) afastar a responsabilizacdo do Sr. JORGE YAMAKOSHI
pelas irregularidades constantes dos itens 3.2 e 3.3, bem como as multas

correspondentes, mantendo-se as demais, decorrentes dos itens 3.4 e 3.5.

Il — reconhecer a nulidade de citagdo do Sr. ALEXElI DA COSTA
SANTOS, deixando de determinar o retorno do feito a fase instrutéria em razdo da
prescricdo da pretensdo sancionatéria em relacdo a irregularidade que Ihe foi
atribuida (item 3.5).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n®
14.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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