TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  483396/21

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

RESPONSAVEL: BACHIR ABBAS

INTERESSADOS: KAMILLA RISSIOLI, MARLON PEDRO TOIGO
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2305/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Municipio de Unido da Vitéria. Contratagbes
temporarias de médicos veterinarios.

2) Proposta do Ministério Publico de Contas de negativa de registro dos
atos, tendo em vista que n&o visariam ao atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo da
Republica.

3) Verificagao de que as atividades exercidas pelos admitidos — acbes
de prevengao de zoonoses e de vigilancia sanitaria — sao voltadas, essencialmente,

a protecdo da saude publica. Possibilidade de enquadrar o caso ao artigo 2°, § 1°,

inciso VI, e § 2° da Lei Municipal n.° 4793/18, que dispde sobre as hipoteses de
cabimento de contratagdes temporarias. Observacdes a respeito da relevancia da
atuacao dos agentes para o meio ambiente e para a economia local: tratamento de
animais de rua; participagdo em programas de sanidade pecuaria; assisténcia para
empresas e produtores rurais. Ponderagao sobre a previsido, ainda que genérica, em
lei e o prejuizo que eventual exoneragado dos agentes publicos poderia acarretar ao
Municipio. Razoabilidade. Legalidade e registro.

4) Necessidade de realizagdo de concurso publico para o provimento
dos cargos: impossibilidade de se alegar, indefinidamente, numero insuficiente de

servidores para o desempenho de atividades essenciais. Determinacdo ao Municipio

a fim de que, até a admissao de servidores efetivos, abstenha-se de realizar novas

admissbes de médicos veterinarios por processo seletivo simplificado, exceto —
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estritamente — nas hipoteses previstas no artigo 2°, § 1° incisos | a IV, da Lei
Municipal n.® 4793/18 (excluindo-se, portanto, novas contratacbes pelos mesmos

fundamentos utilizados neste caso). Recomendacao ao Municipio a fim de que adote

providéncias para a realizagado de concurso publico para o provimento dos cargos.

5) Legalidade e registro dos atos de admisséo.

6) Determinagao ao Municipio para que, até a admissao de servidores
efetivos, abstenha-se de realizar novas contratagdes de médicos veterinarios por
processo seletivo simplificado, exceto nas estritas hipdteses previstas no artigo 2°, §
1°, incisos | a IV, da Lei Municipal n.° 4793/18.

7) Recomendagao ao Municipio no sentido de que adote providéncias

para a realizagdo de concurso publico para o provimento dos cargos.

RELATORIO

Trata-se de admissdo em cargos de médico veterinario da senhora
KAMILLA RISSIOLI e do senhor MARLON PEDRO TOIGO, aprovados no Teste
Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 1/2021 do Municipio de Uniao da Vitoria.

Em primeira analise (peca 39), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao observou que as contratagdes temporarias visaram a substituicao
de servidores afastados em 12/11/2009 e 31/7/2015 — sendo necessaria, portanto, a
realizacdo de concurso publico para provimento definitivo dos cargos. Diante disso,
além do registro das admissodes, propdés também a expedi¢gdo de recomendacéo ao
Municipio “no sentido de que efetue um planejamento e adote providéncias para
realizacédo de concurso publico para os cargos de Médicos Veterinarios oferecidos
no presente processo, a fim de evitar a reincidéncia de contratagbes temporarias”.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela negativa de
registro dos atos, visto que nao estaria caracterizada a “necessidade temporaria de

excepcional interesse publico” para a realizagao do teste seletivo (pega 42):

Conforme atestado na manifestagdo técnica, as
exoneragdes dos servidores efetivos que subsidiaram as contratagbes
temporarias objeto deste expediente ocorreram em 31/07/2015 e
12/11/2009, descaracterizando a indicada “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico” a justificar a realizacdo do processo seletivo
simplificado, diante da quebra do liame temporal entre a vacancia dos
cargos originarios e as contratagdes, imprescindivel a regularidade dos atos.
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As  contratagbes temporarias constituem  medida
excepcional, aplicavel apenas a situagdes anormais em que haja risco de
ofensa ao interesse publico, e visam tdo somente garantir a continuidade da
prestagdo de servicos essenciais a sociedade durante o tempo suficiente
para realizar o Concurso Publico destinado a suprir a demanda por pessoal
em carater permanente, nos termos da Constituicdo Federal. Ndo podem
ser utilizadas de forma corriqueira, perpetuando-se indefinidamente, sendo
patente, portanto, o ndo enquadramento do presente caso na hipdtese
prevista no inciso 1X do artigo 37 da CF/88.

Somado a isso, vislumbra-se que a indevida classificacédo
das contratagdes como substituicdo decorrente de vacéancia de cargo efetivo
realizada pelo Municipio de Unido da Vitdria levou ao falso enquadramento
dos atos na excecéo prevista pelo artigo 8°, IV, da LC n.° 173/2020. Assim,
além de nado se tratar de reposicdo efetiva dos cargos de Médico
Veterinario, as contratagdes temporarias nesse processo analisadas nao
podem ser classificadas como indispensaveis para “atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, conforme exige o artigo 37, 1X,
da Constituicdo Federal, de forma que a Municipalidade néo poderia realiza-
las, de qualquer modo, antes de 31/12/2021.

Intimado, o Municipio de Unido da Vitéria argumentou, em sintese, que:
1) a admissao da senhora KAMILLA RISSIOLI visou a suprir demandas urgentes do
setor de defesa animal, como “atendimento a animais de rua, encaminhamento para
castragdes, recolhimento de animais feridos, tratamento profilatico, realizacdo de
feiras de adocao de animais, encaminhamento para tratamento clinico e também
apoio e orientagcdo aos grupos protetores de animais” (peca 48); 2) a contratacdo do
senhor MARLON PEDRO TOIGO, por sua vez, decorreu da necessidade de atender
empresas e produtores rurais locais — que, por exigéncia da Secretaria Estadual da
Agricultura, s6 podem vender produtos em outras cidades mediante a apresentacao
de documento assinado por meédico veterinario vinculado a Administragdo municipal
(peca 48) — e da intengcdo do Municipio de aderir ao Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF/PR) e ao
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA); e 3) ha planos
para a realizacdo de um concurso publico, ainda em 2022, visando ao provimento
efetivo do cargo de veterinario (peca 51).

Avaliando que as “justificativas do Municipio parecem enquadrar as ora

analisadas contratagdes sob a égide do art. 37, IX, da CF/88’, pois que se destinam

TArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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ao atendimento de ‘necessidade temporaria de excepcional interesse publico™, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo registro das admissdes, com

expedi¢cao da recomendacao sugerida pela Coordenadoria de Acompanhamento de

Atos de Gestéao (pecga 55).

Ja o Ministério Publico de Contas, argumentando que as situagbes
expostas pelo Municipio de Unido da Vitoria “apenas demonstram a necessidade de
realizacdo de Concurso Publico para provimento efetivo do cargo de Médico
Veterinario” — e que, “ndo se amoldando ao disposto no artigo 37, IX, da CF/88,
igualmente ndo poderiam as contratagcées temporarias se subsumirem ao artigo 8°,

IV, da LC n.° 173/20*” —, manteve sua posicdo inicial pela negativa de registro dos

atos (peca 56).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO
A Lei n.° 4793/18 do Municipio de Unido da Vitéria® prevé as seguintes
hipéteses de “necessidade temporaria de excepcional servigo publico” que justificam

contratagdes por tempo determinado:

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se necessidade
temporaria de excepcional interesse publico aquela que, tendo duragao
determinada ou previsivel, ndo possa ser satisfeita pela Administragdo com
os recursos de pessoal disponiveis no momento de sua ocorréncia.

§ 1° Caracterizam-se como necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, dentre outras, as seguintes hipéteses:

| - assisténcia a situagbes de calamidade publica e de

[...]
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n°® 106, de 2020)

2 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[...]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de
diregao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposigcdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagcées temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagbes de temporarios para prestagao de servigco
militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacgao de militares;

s Disponivel em:
<https://www.legislador.com.br//LegisladorWEB.ASP?WCl=LeiTexto& D=12&inEspecieLei=1&nrLei=4
793&aalei=2018&dsVerbete=>. Ultimo acesso em: 29 set. 2022.
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emergeéncia;

Il - combate a surtos endémicos e realizagao de campanhas
de saude publica;

lll - realizagdo de obras de saneamento basico, contencéo
ou melhorias emergenciais;

IV - situagbes de urgéncia para garantir a realizagado de
eventos publicos, com duragdo maxima de até 30 dias;

V - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou
licenca de servidores ocupantes de cargos efetivos, quando o servigo
publico nado puder ser desempenhado a contento com o quadro
remanescente, ficando a duracdo do contrato administrativo limitada ao
periodo da licenca ou do afastamento;

VI - numero de servidores efetivos insuficiente para a
continuidade dos servicos publicos essenciais, desde que nao haja
candidatos aprovados em concurso publico aptos a nomeacgao, ficando a
duracdo dos contratos limitada ao provimento dos cargos mediante
concurso publico subsequente, que deve ser promovido de forma imediata;
e

VIl - caréncia de pessoal para o desempenho de atividades
sazonais ou emergenciais que nao justifiquem a criacdo de quadro efetivo,
especialmente:

a) as desenvolvidas no ambito de projetos especificos de
competéncia das Secretarias Municipais de Planejamento, Saude,
Educacgao e Assisténcia Social;

b) as amparadas por técnicas especializadas, no ambito de
projetos de cooperagdo com prazo determinado, implementados mediante
acordos, desde que haja, em seu desempenho, subordinagédo do contratado
a orgao ou entidade publica; e

c) as que utilizem técnicas especializadas de tecnologia da
informagao, de comunicacgao e de revisdo de processos de trabalho que se
caracterizem como projetos especificos criados por prazo determinado.

§ 2° Para os fins do disposto no inciso VI do § 1° deste
artigo, consideram-se _servicos publicos essenciais aqueles
desenvolvidos nas areas de assisténcia social e direitos humanos,
defesa da ordem publica, educagao, meio ambiente, saude, seguranga
publica e vigilancia.

§ 3° As contratacdes a que se referem as alineas "b" e “c”
do inciso VIl do § 1° deste Art. serdo vinculadas exclusivamente a um
projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administragao publica [destaquei].

Em principio, as justificativas do Municipio podem enquadrar este caso
ao artigo 2°, § 1°, inciso VI, e § 2° da Lei: evidente, a meu ver, que tanto a prevencéo

da disseminacao de zoonoses na comunidade — objetivo principal do recolhimento e

tratamento de animais de rua, atividades atribuidas a senhora KAMILLA RISSIOLI —

quanto a execucdo de acdes de vigildncia sanitaria — finalidade dos programas de

sanidade agropecuaria nos quais o senhor MARLON PEDRO TOIGO foi designado

a atuar — sdo medidas voltadas fundamentalmente a protecao da saude publica, o

que as caracterizaria, portanto, como servigos essenciais.
Acrescente-se que as admissdes também tém grande impacto na area
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do meio ambiente — outra hipdtese prevista na lei — e na propria economia local, ante

o relato de que, para atender a requisitos da Secretaria de Estado da Agricultura,
empresas e produtores rurais precisam da assisténcia de veterinarios vinculados ao
Municipio.

Por essas razdes, considerando a previsdo — ainda que genérica — em
lei e 0 prejuizo que a exoneragao dos contratados poderia acarretar ao Municipio,

julgo que nao seria razoavel, com a devida vénia, acolher a proposta de negativa de

registro.
No entanto, tem razdo o Ministério Publico de Contas ao afirmar que,

diante de tal contexto, deve o Municipio admitir servidores efetivos para o exercicio

dos cargos de médico veterinario. A despeito dos alegados planos para a realizagao
de concurso publico (pega 51), nada nesse sentido foi demonstrado nestes autos; da
mesma forma, nada consta da pagina “Concursos/PSS” do enderego eletrbnico da
Prefeitura de Unigo da Vitéria®.

Ponderando que os contratos em exame podem ser prorrogados até
setembro de 2023° (peca 26) — havendo, portanto, tempo suficiente para a adocéo
de providéncias para a realizagao do concurso —, além de acolher a recomendagao
sugerida pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao®, proponho a

expedicdo de determinacdo ao Municipio para que, até a admissdo de servidores

efetivos, abstenha-se de realizar contratacdes de médicos veterinarios por processo

seletivo simplificado, exceto nas estritas hipdteses previstas no artigo 2°, § 1°,
incisos | a IV, da Lei Municipal n.° 4793/18.

Excluo dos casos permitidos o inciso V, que trata do “afastamento ou

licenca de servidores” efetivos — considerando que os atuais médicos veterinarios do
Municipio tém contratos temporarios —, o inciso VI, que se refere justamente a
circunstancia exposta nestes autos — ndo podendo a Administragdo alegar numero
“‘insuficiente” de servidores e repetir, indefinidamente, a realizagdo de processos

simplificados para o provimento dos cargos —, e o inciso VI, ja que se reconhece a

4 Disponivel em: <https://uniaodavitoria.pr.gov.br/concursos-pss/> Ultimo acesso em: 1 out. 2022.
® Conforme 1.3 do Edital (pecga 11).

® “Efetue um planejamento e adote providéncias para realizagdo de concurso publico para os cargos
de Médicos Veterinarios oferecidos no presente processo, a fim de evitar a reincidéncia de
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natureza n&o sazonal ou emergencial das atividades em questao.
Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos;

2) determine ao Municipio da Unido da Vitéria que, até a admissao de
servidores efetivos, abstenha-se de realizar novas contratagbes de médicos
veterinarios por processo seletivo simplificado, exceto nas estritas hipdteses
previstas no artigo 2°, § 1°, incisos | a IV, da Lei Municipal n.® 4793/18"; e

3) recomende ao Municipio que adote providéncias para a realizagao

de concurso publico para o provimento de cargos de médico veterinario.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos;

2) determinar ao Municipio da Unido da Vitéria que, até a admisséao de
servidores efetivos, abstenha-se de realizar novas contratacdes de médicos
veterinarios por processo seletivo simplificado, exceto nas estritas hipoteses
previstas no artigo 2°, § 1°, incisos | a IV, da Lei Municipal n.° 4793/18; e

3) recomendar ao Municipio que adote providéncias para a realizacao
de concurso publico para o provimento de cargos de médico veterinario.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

contratagdes temporarias”.

" Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico
aquela que, tendo duragcido determinada ou previsivel, ndo possa ser satisfeita pela Administracéao
com os recursos de pessoal disponiveis no momento de sua ocorréncia.

§ 1° Caracterizam-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, dentre outras,
as seguintes hipoteses:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica e de emergéncia;

Il - combate a surtos endémicos e realizagdo de campanhas de saude publica;

Il - realizagédo de obras de saneamento basico, conten¢do ou melhorias emergenciais;

IV - situagdes de urgéncia para garantir a realizagdo de eventos publicos, com duragdo maxima de
até 30 dias;
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de outubro de 2022 — Sesséao Virtual n.° 13.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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