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ACORDAO N° 1873/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista de Acdérdao proferido em
sede de tomada de contas extraordinaria.
Irreqularidades  em  contratagbes para
prestacdo de servicos de telefonia, mediante
dispensa de licitagcdo. Auséncia de
observancia das formalidades legais e de
comprovacdo de prestacdo dos servicos.
Divergéncia para afastar a preliminar de
incompeténcia dos Tribunais de Contas para
o julgamento dos atos de gestdo do Prefeitos
Municipais. Nao provimento dos Recursos de
Revista interpostos.

| - RELATORIO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA (Relator originario)

Trata-se de recurso de revista interposto pela Sr® Wanderlea Dantas
Corréa, ex-secretaria municipal de Administragdo de Umuarama (pega processual
n°® 125), e pelo Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, ex-prefeito de Umuarama (pega
processual n° 128), em face do Acérdao n°® 2.082/18 — 12 Camara (pecga processual
n° 110), que julgou irregulares as contas sob a responsabilidade dos ora recorrentes,

dentre outros agentes publicos e privados, determinou a aplicagdo de multas
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administrativas, restituicdo de valores e a expedi¢cdo de declaracdo de inidoneidade

das pessoas fisicas e juridicas responsabilizadas.

Em sintese, a decisao recorrida, proferida em tomada de contas
extraordinaria, detectou irregularidades na contratacdo, pelo Municipio de
Umuarama, pelo Fundo Municipal de Saude de Umuarama e pela Fundacdo de
Cultura, Esporte e Lazer de Umuarama, da empresa Al6 Gratis Comércio Midia
Eletronica Ltda., para prestacdo de servicos de telefonia, mediante dispensa
imotivada de licitagdo, em infragdo ao paragrafo unico do art. 26 da Lei Federal
n® 8.666/93', sem a formalizagdo de contrato escrito entre as partes, em
desobediéncia ao caput do art. 62 do mesmo diploma legal?, bem como ausente a
comprovacao de prestacdo dos servigos, diante de suposta fraude na emissédo das

faturas de telefonia.

Ainda, o Municipio de Umuarama e o Fundo Municipal de Saude
teriam procedido a contratagdo irregular da empresa A. Jacob Telecom, para a
prestacdo de servicos de telefonia, diante da auséncia de orgcamentos, projetos
basicos, falta de exigéncia de credenciamento perante a Agéncia Nacional de
Comunicagdes — ANATEL, utilizagdo da modalidade pregdo sem a comprovagéao de
que 0s servigos seriam comuns, objeto social incompativel e descontos dos
concorrentes na diferenga exata de 1% (um por cento), bem como a existéncia de

vicios nas faturas de telefonia, caracterizadores de fraude.

T Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%e 4°do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

2 Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregcos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao
de compra ou ordem de execugao de servigo.
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A decisdo vergastada também apontou irregularidades na
inexigibilidade de licitagdo n° 001/08, destinada a contratagdo, pelo Municipio de
Umuarama, da empresa Jacob & Silva Jacob Ltda., para a prestacao de servigos de
estudo de viabilidade técnica e pesquisas com a finalidade de estabelecer o valor
minimo a ser arrecadado pelo municipio em futuro procedimento licitatorio voltado a
concessao da folha de pagamento do funcionalismo, materializadas na auséncia de
justificativa para a escolha do prestador de servigo e o prego acordado, bem como
no fato de que os servigos ndo demandavam notdria especializagao e nao possuiam
natureza singular, e, por fim, na auséncia de regular prestagdo do servigo

contratado.

O Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo opbs embargos de declaragao
contra a decisédo (peticao intermediaria n° 581.153/18 — pecga processual n° 115),
que foram desprovidos, nos termos do Acdrdao n° 3.755/18 — 12 Camara (pega

processual n°® 122).

Em suas razbes de recurso de revista, a Sr® Wanderlea Dantas
Corréa (pecga processual n® 125) aduziu que a inexigibilidade de licitacao n° 001/08
cumpriu os requisitos legais, e foi amparada em parecer juridico da entdo
procuradora municipal, que atestou a singularidade dos servicos que seriam

contratados.

Asseverou que o relatério apresentado pela empresa contratada,
que sugeriu um valor minimo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para
futura licitacdo destinada a concessdo da folha de pagamento do funcionalismo,
utilizou como parametro valores sugeridos em edital de processo de licitagcdo do
Municipio de Campo Mouréao, de porte semelhante, e teve como alicerce a piramide
salarial do Municipio de Umuarama, em observancia a precedente desta Corte
(Acordao n° 718/06 — Pleno), proferido em sede de consultas formuladas pelo

Municipio de Fazenda Rio Grande e pela Camara Municipal de Maringa.

Afirmou que ao considerar fracassado o processo de licitacao
posteriormente deflagrado, em razdo de o prego sugerido estar acima do valor de
mercado, a decisédo recorrida incorreu em erro de julgamento, pois a licitagdo nao

obteve sucesso em razdo de impugnagao do edital e processo judicial propostos
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pelo Banco Itau S/A, sucessor do Banco do Estado do Parana S/A, contestando a
legalidade do encerramento de termo de cooperagdo que vigia com o Municipio de

Umuarama.

Na sequéncia, argumentou que, ao contrario do que consta na
decisdo impugnada, ndo se esforgou para viabilizar a contratagdo da empresa, que
nao ha nenhum pedido seu solicitando pagamentos e que os cheques foram
assinados exclusivamente pelo prefeito a época, Sr.Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, tendo a recorrente apenas solicitado a instauragdo do procedimento de

inexigibilidade de licitagdo, com parecer favoravel da Procuradoria Juridica.

Defendeu que houve a efetiva prestacdo dos servicos, pois foi
veiculado futuro edital de licitagcdo com fulcro nos dados apresentados pela empresa
contratada, que, em segundo momento, culminou na contratacdo da Caixa

EconOmica Federal.

Asseverou que o municipio entendeu nado haver prejuizo em
adicionar itens ao edital, de modo que entendeu justa a remuneragao da empresa
Jacob & Silva Jacob Ltda. pelos estudos anteriormente realizados, que resultaram
no ingresso do montante de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)

aos cofres publicos.

Diante disso, defendeu a inexisténcia de dano ao erario e requereu a
exclusao da respectiva multa proporcional, ressaltando que n&o era a ordenadora de
despesas, inexistindo responsabilidade a Ihe ser imputada, bem como asseverou a

auséncia de fundamentagao para a imputagéo da multa no maximo percentual legal.

Do exposto, requereu o provimento do recurso, a fim de afastar a
obrigacao de restituicdo de valores ao Municipio de Umuarama e a aplicagdo da
multa administrativa imposta, e, subsidiariamente, a reducdo da multa ao minimo

percentual legal.

O Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, em ruas razbes recursais
(pega processual n° 128), aduziu, inicialmente, que nao tinha condi¢des de prever ou
ter conhecimento de que havia conluio entre as empresas citadas nos autos para

prejudicar a administragédo publica.
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Afirmou que foi a Sr® Wanderlea Dantas Corréa a responsavel pela
formalizagdo do processo de inexigibilidade n° 001/08, que foi amparado por parecer
da area juridica, e contou com a efetiva apresentacao de relatério de atividades da

consultoria, contendo a forma de realizagao dos calculos.

Aduziu que a auséncia de outros proponentes, que teria dado azo ao
processo de inexigibilidade, ocorreu em razdo do sigilo dos dados, inclusive
bancarios, dos servidores publicos municipais, de modo que seria impossivel abrir a
oferta a demais empresas, sendo que a confianga na empresa contratada seria

derivada de experiéncias relatadas por outros administradores municipais.

Asseverou que o valor pago a empresa, de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais), foi compativel ao praticado por outras empresas para servigos

semelhantes, devendo ser afastada a determinagao de restituicao de valores.

Quanto a contratacdo da empresa A. Jacob Telecom, afirmou que
foram juntadas aos autos copias de todas as etapas do processo de licitagdo, e
asseverou que a suposta ocorréncia de fraude, consistente na similaridade entre
faturas de telefonia de diferentes 6rgaos da administracdo local, somente poderia
ser aferida caso a mesma pessoa ou 0 mesmo sistema de controle interno fosse
utilizado para a gestao das contas, e que a constatagao posterior, por esta Corte, de
que as empresas teriam aplicado golpes em diferentes municipios paranaenses, foi
possivel apenas apos denuncias de empregados dessas empresas e 0 consequente
cruzamento de dados pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, medidas que seriam “impraticaveis” aos servidores municipais e prefeitos.

No que tange a contratagcdo da empresa Al6 Gratis Comércio Midia
Eletronica Ltda., afirmou que n&o houve a elaboragado de processo de dispensa em
razao da transitoriedade da contratacéo, para a prestacao de servicos de apenas um
més de duracgao, sendo devidamente substituido pela emissao de nota de empenho,
nos termos do art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93%.

Asseverou que a empresa aparenta ter se utilizado de documentos
falsos para firmar contratos com diversos municipios, utilizando-se de outros nomes
empresariais, como da GT Group International Brasil Telecomunicag¢des Ltda. e da

Grostec Comercial e Intelig Telecom, de modo a transparecer uma imagem legitima,
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inclusive apresentando declaragcbes de confiabilidade firmadas por outros prefeitos

de municipios paranaenses.

Aduziu que nao se beneficiou diretamente das contratagdes em
apreco, pretendendo afastar qualquer alegagdo de ma-fé, admitindo suposta
existéncia de culpa por imprudéncia, por ndo ter avaliado de forma suficiente a

confiabilidade das empresas.

Apontou que os servigcos foram prestados, de forma transitéria e
experimental, mesmo que de forma incompleta, e que ndo se pode exigir dos
servidores conduta fora dos padrbes normais, devido a falta de conhecimento

técnico e de acesso a documentacao coletada por este Tribunal.

Defendeu que as irregularidades nos processos licitatorios se
configuram erros escusaveis, que nao trouxeram prejuizo ao municipio ou beneficio
ao recorrente, de modo que ndo haveria fundamento para a determinacdo da

restituicdo integral dos recursos.

Asseverou, por fim, a inviabilidade da aplicagdo de multa
proporcional ao dano no patamar maximo, considerando a auséncia de ma-fé e a
efetiva prestacéo dos servigos, e afirmou que, em outros julgados dessa Corte tendo
como interessadas as mesmas empresas, nao foram aplicadas multas do art. 87 do
Regimento Interno (sic), conforme Acorddo n°2.010/18 — 12 Camara, ou foi
aplicada multa de 10% (dez por cento) sobre o dano (Acérddao n° 1.880/18 —

12 Camara)

Requereu, diante disso, o provimento do recurso, a fim de julgar
regulares as contas do recorrente, afastar a determinagao de restituicao de valores e
a aplicagdo de multa proporcional ao dano, e, subsidiariamente, a redugcdo da

respectiva multa ao minimo patamar legal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 762/22 — pecga
processual n° 135) aduziu, incialmente, que a inexigibilidade de licitagdo n° 001/08
nao foi precedida de requisitos essenciais, como a motivacdo acerca da prestagao
de servicos e o preco acordado, e tampouco os servigcos contratados demandavam

notdria especializagdo ou possuiam natureza singular, sendo que o préprio parecer
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juridico no qual a administragdo se fundou alertou para a necessidade de

cumprimento das regras inscritas nos artigos 26" e 29° da Lei Federal n° 8.666/93.

Afirmou, ainda, que a remuneragcdo estipulada no contrato,
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor arrecadado com 0O processo
licitatério futuro, carecia de critérios objetivos, e apontou que o estudo apresentado
pela contratada contém pouco mais de uma lauda, sem fundamentacao razoavel,
posto que o valor minimo que se concluiu se encontrava fora dos padroes, na
medida em que os R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) inicialmente sugeridos,
posteriormente foram alterados, de modo que a contratacdo acabou sendo realizada

por R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Ressaltou, diante disso, que mesmo a licitagdo nao tendo
empregado os parametros fixados no estudo, a empresa ainda assim recebeu a
remuneragao prevista em contrato, e destacou que o contrato n® 325/2008, firmado
com a Caixa Econbmica Federal, contemplou uma série de servicos além da
concessao da folha de pagamento do funcionalismo, de modo que, se cabivel a
remuneragao, ela deveria ter sido realizada proporcionalmente e restrita a parte

relativa aos estudos realizados.

A unidade técnica ainda teceu consideracdes especificas sobre os
estudos realizados, transcrevendo-os em sua manifestagdo, concluindo que néao
foram apresentados parametros tedricos nem expostas contratacées analogas ou
citados autores ou institui¢des, inexistindo indicagdo da origem do valor explicitado,
as métricas empregadas, formulas, planilhas, critérios estatisticos, econémicos ou

economeétricos, ndo sendo surpresa que suas conclusdes restaram flagrantemente

SArt. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)
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equivocadas, de modo que o relatério sequer deveria ter sido aceito pelos

responsaveis, € muito menos remunerado pelo Municipio de Umuarama.

Asseverou, na sequéncia, que, independentemente da medida
judicial entao proposta pelo Banco Itau S/A, o fato € que a contratacao foi realizada
por pre¢co muito inferior ao apontado no estudo, e pontuou que a responsabilidade
da Sr? Wanderlea Dantas Corréa decorre da posig¢ao hierarquica assumida e por ter

iniciado o processo de inexigibilidade ao arrepio da legislagao vigente.

Quanto ao recurso interposto pelo Sr.Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal afirmou que sua responsabilidade
decorre da funcéo de ordenador de despesas, bem como por ter diretamente firmado

a ratificacao irregular da inexigibilidade de licitagao.

Afirmou que n&o se mostra razoavel a afirmacdo de que a
contratagdo demandava a disponibilizacdo de dados sigilosos relativos a servidores

municipais, pois seriam cedidos apenas a empresa vencedora de eventual certame.

Reafirmou que o valor pago ndo se encontrava de acordo com
mercado, pois a propria realidade comprovaria o oposto, dado o valor da contratagao

da Caixa Econ6bmica Federal.

No que tange a contratacdo da empresa Al6 Gratis, a unidade
asseverou que nao foram cumpridos os requisitos do paragrafo unico do art. 26 da
Lei Federal n° 8.666/931, notadamente a necessidade de se demonstrar a razdo da
escolha do fornecedor e a justificativa do pre¢co acordado, mas entendeu que o
contrato escrito poderia, de fato, ser substituido por outros instrumentos habeis,

como notas de empenho, nos termos do art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93°.

Afirmou que o mais grave, no entanto, € que as faturas telefénicas
apresentadas nos autos ndo correspondem a realidade, na medida em que se
vislumbrou, sem qualquer justificativa, diversas ligagdes para telefones de outros
estados, e que o numero de 6.272 (seis mil, duzentas e setenta e duas) ligagoes,
num total de 167 (cento e sessenta e sete) horas e 111 (cento e onze) minutos, nao

seria compativel com a estrutura administrativa do municipio.
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Por fim, a unidade técnica, embora reconhegca a existéncia de
decisdes que impuseram a multa proporcional ao dano em seu percentual minimo,
entendeu que, no presente caso, a sangdo no patamar maximo demonstra-se
equilibrada, razoavel e proporcional, considerando os fatos listados e a natureza das
irregularidades, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei de Introdu¢cdo as Normas do

Direito Brasileiro®.

Diante do exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos de revista, com a
consequente manutencdo das sangdes impostas pelo Acorddo n° 2.082/18 —

12 Cémara (pega processual n° 110).

O representante do Ministério Publico junto a esta Corte,
Exm?° Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti (Parecer n°433/22 — pega
processual n° 136) acompanhou a unidade técnica, e opinou pelo conhecimento e

desprovimento dos recursos de revista.

Il - PROPOSTA DE DECISAO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA®

Conforme relatado, insurgem-se os recorrentes contra decisdo que
julgou irregulares as contas sob suas responsabilidades, e determinou a restituicao
de valores e aplicagdo de multa proporcional ao dano, diante de inumeras
irregularidades detectadas em licitagdes e contratos firmados pelo Municipio de

Umuarama.

A Sr®Wanderlea Dantas Corréa afirmou, em sintese, que a
inexigibilidade de licitacdo n° 001/08 cumpriu os requisitos legais, diante do contido
no parecer da entdo procuradora municipal (fls. 022 a 027 da peca processual

n°045), que o servico contratado foi efetivamente prestado, em razdo da

* Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestado publica, serao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

(...)

§ 2° Na aplicacao de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente.

® Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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apresentacdo de relatério contendo o valor inicial sugerido para a abertura de
certame para a contratacdo de instituicdo destinada a concessdao da folha de
pagamento, sendo que o posterior fracasso desse processo licitatério ndo se deu em
razao do preco estipulado no edital, mas por questdes judiciais envolvendo o Banco
Itau S/A.

Conforme ja exposto, a inexigibilidade de licitagdo n° 001/08
culminou no contrato de prestagdo de servigos n° 055/08, por meio do qual o

Municipio de Umuarama contratou a empresa Jacob & Silva Jacob Ltda. para:

‘elaboracdo de projetos de viabilidade
técnica e de pesquisas para fins de estabelecer o valor
minimo a ser arrecadado pela contratante em processo
licitatorio, que tera como objeto a concessdo da
administracdo da folha de pagamento do funcionalismo
municipal, assinalando, desta forma, o preco inicial da

licitacao” (fls. 007 a 011 da pecga processual n° 045).

Dos documentos carreados aos autos, pode-se verificar que as
Unicas supostas justificativas para a contratacdo por inexigibilidade constam no
parecer da Sr? Valdivia Marques da Silva, procuradora municipal, nos seguintes

termos:

“No caso em pauta o servico pretendido pelo
Municipio € singular, prevé estudo meticuloso de mercado,
entrando inclusive na seara de informacbdes bancarias

considerada sigilosa.

A so6 divulgagdo do trabalho ja poderia

prejudicar no seu andamento.

As buscas realizadas pelo Municipio dao
conta de que em outros dois Municipios que contaram com
esse servico antes de abrir o processo licitatorio o éxito

alcangado foi superado em mais de 100%, considerados o
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valor da folha de pagamento e o montante alcangcado na
licitagcao.
Isso por si s6 torna o servigo peculiar,

inviabilizando o certame.”

O que se vislumbra é que a comprovagao da notéria especializagao
da empresa contratada seria um suposto éxito (ndo demonstrado) em outras duas
licitacbes, sem que constem nos autos a especificagdo dos trabalhos anteriores,
existéncia de estudos, experiéncias efetivas, da demonstragdo da organizagédo ou do
aparelhamento do futuro prestador de servigos, que pudessem, em comparagao com
outras pessoas fisicas ou juridicas disponiveis, embasar a essencialidade da
empresa escolhida, demonstrando que indiscutivelmente seria a mais adequada a
plena satisfagdo do objeto contratado, a fim de dar cumprimento ao § 1° do art. 25
da Lei Federal n° 8.666/93°.

Nao ha, portanto, nenhum documento nos autos nesse sentido, e
que deveriam, logicamente, compor o processo de inexigibilidade de licitagcdo, de
modo a demonstrar que a escolha do administrador publico se deu com fulcro em

critérios objetivos, € ndo na mera preferéncia pessoal.

Ademais, o respaldo em pareceres juridicos ou técnicos nao €
motivo suficiente para elidir a responsabilidade do agente publico, que tem como
obrigagdo analisar o conteudo dos opinativos e decidir sobre a oportunidade, a

conveniéncia e a legalidade da efetivagao do ato administrativo, visando a pautar

®Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

(..)
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-~

seus atos com o devido respeito aos principios administrativos da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido € a remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniédo, cujos enunciados se transcreve a seguir:

“O fato de o gestor ter agido com respaldo
em pareceres técnicos e/ou juridicos ndo tem forga para
impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente
irregular, uma vez que a ele cabe, em Uultima instancia,
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de praticar atos
administrativos, principalmente o0os concernentes a
celebracdo de contratos e convénios. Os pareceres nao
vinculam os gestores, os quais tém obrigagdo de analisar a

correcao do conteudo desses documentos.”

(TCU, 22 Camara, representacao
n°® 011.912/2008-4, Acoérdao n° 7.312/2013, relator Aroldo
Cedraz, julgado em 26/11/2013).

“‘Em regra, pareceres técnicos e juridicos
nao vinculam os gestores, os quais tém obrigagdo de
analisar a corregédo do conteudo destes documentos. Assim,
a existéncia de parecer ndo exime o gestor de
responsabilidade, a qual é aferida levando em consideracao
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos

relacionados com a gestao de recursos publicos.”

(TCU, Plenario, relatério de auditoria
n° 005.361/2011-7, Acordao n° 2.871/14, relator José Jorge,
julgado em 29/10/2014).

“E incabivel a alegacdo de gestor publico

que afirma estar respaldado em pareceres técnicos e
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juridicos com o objetivo de elidir responsabilidade por ato ou
omissao irregular de sua parte, uma vez que tais pecas

apenas sao contribuicbes para o processo decisoério.”

(TCU, Plenario, relatério de levantamento
n° 006.675/2009-5, Acérdao n° 341/2015, relator Raimundo
Carreiro, julgado em 04/03/2015).

“‘Em regra, pareceres técnicos e juridicos
nado vinculam os gestores, os quais tém obrigacdo de
analisar a correcido do conteudo desses documentos. O fato
de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos nao

o torna imune a responsabilizagao pelo TCU.”

(TCU, Plenario, prestacdo de contas
n°017.231/2009-7, Acorddao n° 1.001/15, relator Benjamin
Zymler, julgado em 29/04/2015).

“E dever do administrador publico observar a
conveniéncia, a oportunidade e as leis de regéncia que
incidem sobre o objeto de seu ato ou de sua tomada de
decisdo, ndo estando vinculado a decidir na mesma linha
dos atos e procedimentos da area técnica de seu 6rgéao ou

entidade.”

(TCU, Plenario, relatério de auditoria
n°® 000.291/2010-2, Acdérdao n°2.158/15, relator Marcos
Bemquerer, julgado em 26/08/2015).

Descabida, também, a alegacdo de que a possivel existéncia de
dados sigilosos seria motivo para a inviabilidade do certame. Em primeiro lugar,
como bem ressaltou a Coordenadoria de Gestdao Municipal, porque esses dados
evidentemente seriam disponibilizados apenas ao vencedor, para que pudesse dar

consecugao ao objeto contratual. Noutro viés, pois nao se verifica no processo a
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existéncia de nenhum dado bancario de servidores publicos, mas apenas
informagdes globais relativas ao numero de funcionarios para cada camada de
renda mensal, conforme anexo do relatério final (fl. 021 da pega processual n° 045),
informagdes que devem, inclusive, constar nos portais de transparéncia dos érgaos

publicos.

Pode-se concluir, portanto, ao contrario do que pretende a
recorrente, que houve infracdo ao dever de licitar, previsto no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo da Republica’.

As irregularidades, no entanto, ndo se limitam a fase de processo de
inexigibilidade de licitagdo, mas se estendem a formalizacdo e a execugdo do

contrato.

Conforme pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
Clausula 11 do Contrato n° 055/2008° (. 009 da peca processual n°045)
estabeleceu que o Municipio de Umuarama pagaria a contratada o correspondente a
5% (cinco por cento) do valor arrecadado com o processo licitatério futuro,
condicionando o pagamento ao éxito do certame, nos termos do § 3° da

Clausula 13°.

" Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

® Clausula 11: A contratante pagara a contratada o valor de 5% (cinco por cento) do valor a ser
arrecadado com o procedimento licitatério mencionado na clausula 12. do presente contrato.

§ 1°: A licitagdo de que trata a clausula 12 deste contrato deve obrigatoriamente arrecadar aos cofres
publicos importancia superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) para que a
contratada faga jus ao recebimento do percentual estabelecido no caput desta clausula.

§ 2°. Sendo arrecadados aos cofres publicos importancia superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhGes e
quinhentos mil reais), o percentual de 5% (cinco por cento) sera calculado sobre o valor final da
licitagéo.

§ 3° A contratada ndo fara jus ao recebimento de quaisquer valores no caso de o procedimento
licitatorio especificado na clausula 12 ndo se realizar, independente dos motivos para tanto.

° Clausula 13. A vigéncia do presente instrumento estende-se até a realizagao da licitagdo visando a
concessdo da administracdo da folha de pagamento dos servidores publicos vinculados a
contratante, encerrando-se de pleno direito com o recebimento, por parte da contratada, do
pagamento especificado nas clausulas 11 e 12 deste contrato.
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Ocorre, entretanto, que ndo é admitida pela legislagdo de regéncia a
estipulacdo de precos incertos ou indefinidos nos contratos administrativos. E o que
se extrai da exegese dos artigos 54, § 1°'° e 55, inciso IlI"", combinados com os
artigos 6°, inciso VII1'?, e 10, inciso 11", da Lei Federal n° 8.666/93.

Embora a administracdo tenha descumprido o inciso Il do art. 55 do
mesmo diploma legal™, ao deixar de incluir no contrato o regime de execucdo do
servico, € certo que o contrato foi executado na forma de empreitada global,
modalidade em que se exige a prestacdao do servico por prego certo e total,
inexistindo previsdo legal para que se vincule o adimplemento do contrato a evento
futuro que sequer estaria relacionado diretamente a alguma agéao efetiva da empresa

contratada.

§ 1°: A licitagdo supramencionada deve ser concluida com éxito para que o presente contrato seja
encerrado, independente do numero de procedimentos licitatérios iniciados pela contratante para tal
fim especifico.

§ 2°. A ocorréncia de licitagbes desertas, ou que ndo alcancem o valor minimo estabelecido, nao
serao motivo de encerramento do presente contrato.

§ 3°. Em ndo ocorrendo éxito na licitagdo supramencionada, no prazo de 12 (doze) meses a contar da
data da assinatura deste instrumento, o mesmo encerrar-se-4 automaticamente, sem custo nenhum
para a contratante.

1% Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagao e da proposta a que se vinculam.

" Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

Ill - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento.

'2 Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VIII - Execugdo indireta-a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugcdo da obra ou do servico por preco
certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugado da obra ou do servigo por prego
certo de unidades determinadas.

® Art. 10. As obras e servigos poderao ser executados nas seguintes formas:

(...)

Il - execugao indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por preco unitario.

" Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

Il - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento.
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Ainda, sequer o pagamento deveria ter sido realizado, posto que néo
houve a conclusdo do processo de licitacdo previsto para a contratacdo de
instituicdo para a concessao da folha de pagamento, conforme previsto nos §§ 1° e
3° da Clausula 13 do contrato®, na medida em que a posterior contratacdo da Caixa
Econdbmica Federal se deu mediante dispensa de licitagdo, posto que desertos os
pregdes realizados para esse fim, conforme parecer juridico subscrito pela mesma

procuradora municipal (fls. 056 e 057 da peca processual n° 045).

Nao merece prosperar, diante disso, a alegagcdo de que o fracasso
da licitagdo teria sido motivado pelos questionamentos juridicos realizados pelo
Banco Itau S/A, posto que, conforme documentos juntados pela propria recorrente,
nao houve a anulagao do edital pela pregoeira, que apenas deferiu seu pedido de
alteracdo, para republicagdo, nos termos da resposta a impugnagcdo ao edital
n° 039/2008 (fls. 045 e 046 da pega processual n° 125), bem como considerando
que, nos termos da decisdo proferida no agravo de instrumento n° 477.417-2
(fls. 056 a 060 da peca processual n°® 125), ndo ha nenhum indicio de que houve
qualquer decisao judicial em desfavor do Municipio de Umuarama no mandado de

seguranga impetrado pelo Banco Itau S/A.

Ndo obstante todas essas impropriedades, assiste razdo a
Coordenadoria de Gestdao Municipal, por fim, ao apontar a evidente inexecucéo do
servico contratado junto a empresa Jacob & Silva Jacob Ltda., diante da absoluta
auséncia de fundamentagao no relatério apresentado pela contratada, ao definir o
valor minimo da contratagdo em R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Relevante a transcricao de excerto da manifestagao técnica:

“Com todo o respeito aos envolvidos, o
referido ‘estudo’ ndo traz qualquer fundamentagao razoavel
para as conclusdes apresentadas, ndo sendo surpresa que a
realidade dos fatos tenha demonstrado que suas conclusbes
restaram  flagrantemente  equivocadas. Nao foram
apresentados  parametros tedricos nem  expostas
contratagdes analogas ou citados autores e/ou institui¢des.

Nao ha a indicacdo de onde surgiu o valor explicitado, as
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métricas empregadas, férmulas, planilhas, critérios
estatisticos, econdbmicos ou econométricos. Em vista da sua
generalidade lacunar, ndo é possivel afirmar que o estudo
esteja de acordo com o mercado ou com a jurisprudéncia
desta Casa. E de clareza solar, nesta senda, que o referido
relatério, que sequer verificou-se util de fato, ndo deveria ter
sido sequer aceito pelos responsaveis e muito menos
remunerado pelo Municipio com R$ 180.000,00 (cento e

oitenta mil reais) advindos do erario”.

Vale ressaltar que o alegado minucioso estudo, e que demandaria,
portanto, empresa com notdria especializacido para a realizagdo de um trabalho
absolutamente singular, foi apresentado ao Municipio de Umuarama, de modo
incrivelmente célere, um dia apds a assinatura do contrato, o que sugere, sem
duvida razoavel, que o relatorio de pouco menos de uma pagina e meia representou
mera simulag¢ao da execugao dos servigos, destinado apenas a desfalcar o erario, de

forma dolosa.

Ndo por outro motivo, os pregdes realizados pelo municipio
culminaram desertos, o que forgou a contratacao da Caixa Econémica Federal por
dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93",
por R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), correspondente a apenas

72% (setenta e dois por cento) do inicialmente sugerido.

Releva notar, ademais, que o objeto do contrato firmado com a
Caixa Econbmica Federal € significativamente mais amplo do que os estudos
previstos no contrato com a Jacob & Silva Jacob Ltda., de modo que, ainda fosse
reconhecida a sua validade e a utilidade dos estudos — o que definitivamente nao
se admite, sob nenhuma perspectiva —, a influéncia seria minima para o resultado

obtido, de modo que os pagamentos deveriam ser proporcionalmente calculados, e

'® Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

V - quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas.
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nao realizados sobre a totalidade do valor pago pela instituigdo financeira ao
municipio.

A proposito, a responsabilidade da recorrente decorre da sua
atuacao direta na formalizacéo irregular do processo de inexigibilidade n° 001/08,
bem como e, principalmente, por atestar a efetiva execugcdo dos servigos pela
empresa contratada (fl. 006 da peca processual n°®045), em inobservancia, no
minimo, ao dever objetivo de cuidado com a coisa publica, concorrendo ativamente

para a fraude contratual e para a ocorréncia de dano ao erario.

E evidente o elevado grau de gravidade das condutas descritas nos
presentes autos, consistentes na pratica de atos que importaram em despesas
absolutamente indevidas, bem como na pratica dolosa de atos previstos no art. 10,
incisos |, VIl e XllI, da Lei Federal n° 8.429/199216, sendo razoavel a imposig¢ao da
multa prevista no art. 89, § 2° combinado com o § 1° incisos | e Il do mesmo
artigo”, no seu patamar maximo, posto que plenamente configuradas a fraude a
procedimento licitatério e a posterior simulagdo da execugado contratual — com o

respectivo atestado de prestacédo dos servigos —, a fim de possibilitar que terceiros

'® Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

(...)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagao ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva;

(...)

XlI - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente.

7 Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacéo deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar
em lesdo ao erério.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de
consumo, bem como no caso de dilapidacao de receita ou patrimdnio social, e ainda a perda de valor
decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

Il — a pratica dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992;

(...)

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituicdo ou reparagao do dano.
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enriquecessem ilicitamente, em detrimento ao erario, sendo evidente a irregularidade
das contas da recorrente, nos termos do art. 16, inciso lll, alineas ‘b’, ‘d’ e f’ da Lei
Complementar Estadual n® 113/20058.

Quanto ao recurso apresentado pelo Sr. Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, valem os mesmos argumentos no que tange a inexigibilidade de licitagdo
n° 001/08, considerando que o gestor municipal ratificou a instauragéo ilegal do
processo, mesmo que ausentes requisitos legais minimos para tanto, e
posteriormente autorizou o pagamento absolutamente irregular a empresa Jacob &

Silva Jacob Ltda., para um servigco que evidentemente nio foi executado.

Com relagdo a contratacido da empresa Ald Gratis Comércio Midia
Eletronica Ltda., o recorrente confirmou a auséncia de formalizagao de processo de
dispensa de licitacdo e de contrato escrito, afirmando que essa situagao seria
derivada do carater temporario da avenca, firmada para a prestacdo de servigos de
telefonia por um més, e aduziu que nao tinha conhecimento da atuacao irregular da

empresa em outros municipios, € que, ao final, os servigos foram prestados.

Ocorre, entretanto, que € obrigatéria a formalizagdo de processo de
dispensa de licitagdo, em que se justifigue, ao menos, a razdo da escolha do
fornecedor ou executante, e o preco a ser praticado, de modo que é vedado ao
ordenador de despesas que autorize o dispéndio de recursos sem que sejam

observados esses requisitos legais, previstos no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93".

De igual forma, o art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93° é cristalino ao
dispor que o instrumento de contrato € obrigatério nos casos de dispensa cujos
precos estejam compreendidos nos limites das modalidades de concorréncia e
tomada de precos, inexistindo nenhuma excecéao legal voltada ao tempo de vigéncia

da avenca.

'® Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

(...)

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

(...)

f) dano ao erario.
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O mais grave, no entanto, conforme pontuou a Coordenadoria de
Gestado Municipal, € a autorizagdo de pagamento a empresa com fulcro em faturas
telefébnicas absolutamente irreais e claramente fraudadas, ndo sendo necessaria
atuagcdo acima da meédia para o gestor publico perceber as irregularidades, ou ao
menos estranhar a existéncia de uma série de ligagdes com a duragéo de cinco, sete
ou dez segundos, claramente voltadas ao pagamento do valor minimo da ligagao

prevista em contrato.

O mesmo raciocinio vale para a execugao dos contratos n° 301/08,
firmado entre o Municipio de Umuarama e a empresa Jacob Telecom — ME (fls. 011
e 012 da pega processual n° 058), e n°018/2008, firmado entre a Fundagao de
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo de Umuarama e a mesma empresa (fls. 013 e 014

da peca processual n°® 058), ambos decorrentes do pregao presencial n° 154/2008.

Conforme os documentos juntados na pega processual n° 059,
apenas na fatura referente a setembro de 2008, tendo como cliente a Fundacéao
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, constam milhares de ligagdes, moéveis e fixas,
para diversas cidades do pais, contemplando um numero absurdo de telefonemas
que ndao completaram sequer dez segundos, mas que permitiram o faturamento pelo

valor da ligagéo destinado a cada faixa de tempo.
Conforme observou a unidade técnica,

“vislumbrou-se diversas ligacbes para
telefones de outros Estados, sem qualquer justificativa
plausivel, que o numero de ligagdes, de 6272, num total de
167 horas e 111 minutos, ndo seria compativel com a
estrutura administrativa, ainda mais considerando que a

quantidade de ligagdes locais € inferior.”

Ainda em primeira instancia, a entao Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal, atual Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n° 1.057/18 — peca
processual n° 108), listou uma série de irregularidades nas faturas apresentadas
pela empresa A. Jacob Telecom, iguais as constadas em relacdo a empresa Al
Gratis Comércio Midia Eletrbnica Ltda., consistentes em “diversas sequéncias de

ligacbes exatamente idénticas quanto a todos os elementos (dia, més, ano, duragéo,
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-~

destino, descri¢do e valor)”, o que evidencia, nos termos da instrugdo, a fraude na

prestacédo dos servigos, e portanto, o dolo em causar prejuizo ao erario.

Diante disso, assiste razao, quanto aos fatos, a Coordenadoria de

Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto a esta Corte.

N&o obstante a evidente gravidade das condutas, € imperioso, na
especie, o afastamento da responsabilidade do prefeito municipal, Sr. Luiz Renato
Ribeiro de Azevedo, relativamente a todas as irregularidades detectadas nos
presentes autos, diante da impossibilidade do julgamento de contas do chefe do

Poder Executivo pelos tribunais de contas estaduais.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, nos recursos
extraordinarios com repercussao geral n° 729.744/MG e n° 848.826/CE, entendeu
que o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal cabe aos
vereadores, ainda que aqueles exercam a funcdo de ordenadores de despesas. Os
acordaos foram publicados, respectivamente, em 24 e 23 de agosto de 2017, e
transitaram em julgado em outubro de 2019, apds os desprovimentos de ambos os

embargos de declaragao opostos.
Relevante a transcricdo das respectivas ementas:

“‘Repercussao Geral. Recurso extraordinario
representativo da controvérsia. Competéncia da Céamara
Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2.
Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza

juridica opinativa.

3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo
o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo
municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de
prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacao das contas pela
Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade
do prefeito. Possibilidade de responsabilizacdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario nao

provido.”
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(STF, Pleno, RE n° 729.744/MG, relator
ministro Gilmar Mendes, julgado em 17/08/2017, publicado
no DJe em 23/08/2017).

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o
julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos

dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores,
em respeito a relagao de equilibrio que deve existir entre os

Poderes da Republica (“checks and balances”).

Il - A Constituicao Federal revela que o
orgao competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que faz
referéncia o art. 10, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/

2010, é a Camara Municipal, € ndo o Tribunal de Contas.
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IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte:
“Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestédo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos

vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e

provido.”

(STF, Pleno, RE n° 848.826/CE, redator para
o acérddo ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).

Por meio do ultimo julgado, inclusive, ao tratar sobre o tema n° 835,
a fim de definir o érgdo competente para julgar as contas de chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas, o Pretério Excelso fixou

a seguinte tese:

“Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g",
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Céamaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de

prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”

Portanto, a ndo ser que seja modificado o entendimento acima
transcrito mediante outros remédios processuais, com eficacia contra todos
prevalece o entendimento de que o prefeito municipal somente pode ter contas

julgadas pela Camara Municipal.
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Ao ver deste relator, a decisdo do Pretério Excelso € plenamente
coesa ao ordenamento juridico patrio. O cargo de prefeito municipal, preenchido por
via eleitoral, ndo tem sua natureza juridica modificada por atribuicbes que Ihe sejam
dirigidas pela legislagdo. O legislador constituinte mostrou claramente que o chefe
do Poder Executivo tem a prerrogativa de ser julgado por agentes politicos eleitos,
em todos os niveis da federagdo, descabendo a legislagdo infraconstitucional

modificar tal designio.

Reforce-se que o ordenador de despesas ndo € um cargo publico,
consistindo tdo-somente em uma das atribuicbes do ocupante de um cargo publico
quando a legislagcdo assim entender. E essa atribuicdo, ou fungdo, ou encargo nao

modifica a natureza juridica do cargo de prefeito municipal.

No presente caso, a tomada de contas extraordinaria findou por
apurar irregularidades que nao estariam inseridas no escopo definido para as
prestacdes de contas anuais. Tal procedimento possibilita a existéncia de diversas

contas referentes a um mesmo periodo e de um mesmo responsavel.

Tal situagao, ao ver deste relator, gera insegurancga juridica para os
jurisdicionados dos tribunais de contas, posto que um novo julgamento de contas
pode ser instaurado a qualquer tempo. No caso do chefe do Poder Executivo, esse
procedimento é ainda mais equivocado, ja que desrespeita a prerrogativa desse

agente publico de ser julgado pelo Poder Legislativo.

Diante disso, considerando tratar-se de questao de ordem publica,
merece provimento o recurso, a fim de aplicar tese com repercussao geral fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, sendo medida que se impde o afastamento da
responsabilidade do Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, entdo prefeito de
Umuarama, pela irregularidade das contas sob anadlise e, consequentemente, das

sang¢des administrativas impostas.

Vale ressaltar, por fim, que a responsabilidade do prefeito pelos
fatos narrados nos presentes autos esta sendo aferida em sede judicial, mediante
acao civil publica por ato de improbidade administrativa proposta pelo Ministério
Publico Estadual, e que atualmente tramita na 12 Vara da Fazenda Publica da

Comarca de Umuarama, autuada sob o n°®1074-20.2012.8.16.0173, conforme
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informado pela Promotoria da Comarca de Umuarama por intermédio dos autos
apensos n°® 460.001/13, sem prejuizo de encaminhamento de copia destes autos a
Camara Municipal de Umuarama, para que possa adotar as providéncias

necessarias, nos termos do art. 71, inciso Xl, da Constituigdo da RepUinca“’.
Diante de todo o exposto, voto para que este Tribunal:

1) conhega do recurso de revista interposto pela Sr® Wanderlea
Dantas Corréa, para, no mérito, negar-lhe provimento, a fim de manter a
irregularidade das contas sob sua responsabilidade, nos termos do item | do
Acérdao n°® 2.082/18 — 12 Camara, bem como a determinacdo de restituicdo de
dano ao erario e multa de 30% (trinta por cento) sobre o dano, conforme item IX da
decisdo recorrida, e a respectiva declaracdo de inidoneidade determinada pelo

item X;

ii) conhega do recurso de revista interposto pelo Sr. Luiz Renato
Ribeiro de Azevedo, para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de reformar os itens |,
i, u, 1v, v, VI, VII, VIlI, IX e X do Acérdao n°® 2.082/18 — 12 Camara, de modo a
afastar a sua responsabilidade, e, consequentemente, as determinagdes de
restituicdo de valores, as multas administrativas impostas e a determinacdo de
declaracado de inidoneidade, exclusivamente em relagdo ao recorrente, nos termos

da fundamentacéo; e

iii) com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constituicido da Republica,
determine o encaminhamento de copias dos autos a Céamara Municipal de
Umuarama, para adocido das providéncias que entender cabiveis em relagdo a

responsabilizagao do Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo.

. — VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator

designado)

% Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

(...)

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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1. Divirjo parcialmente do relator, llustre Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, com relagdo ao afastamento, de oficio, da responsabilidade
do Prefeito pela irregularidade das contas em aprego, baseado no entendimento de

que ele “somente pode ter contas julgadas pela Camara Municipal.

A respeito da matéria de ordem publica trazida pelo Relator, quanto
a competéncia desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder
Executivo Municipal em atos de gestao, reporto-me, por brevidade, aos fundamentos
contidos no Acérdao n°® 536/21, da Segunda Camara, em julgamento, da sessao
virtual de 11/03/2021:

Divirjo do llustre Relator, Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, com relagéo ao seu entendimento
de que “o prefeito municipal somente pode ter contas
julgadas pela Camara Municipal”.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no
RE 848.826/CE, em que se embasa o voto condutor, teve
sua adequada e correta interpretacao dada recentemente
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, na sessao de 16/11/2020, no julgamento, por
unanimidade de votos, do Mandado de Seguranga Civel
n° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira
Portes.

Na ocasido, apds reportar-se a precedente do mesmo
Orgao Especial, que até entdo entendia como “irregular o
julgamento do Tribunal de Contas que impega a prévia
apreciacdo da Casa Legislativa Municipal e impute,
diretamente, a obrigacdo de custear o ressarcimento ao
erario e imponha multa”, a Douta Relatora indicou,
expressamente, no item “B” desse julgado, a
“NECESSIDADE DE REFLEXAO DA QUESTAO PELO
ORGAO ESPECIAL”.
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Nesse sentido, pontuou, inicialmente, a guisa “DA
DELIMITACAO DA TEMATICA PELO PROPRIO STF,
que “Depreende-se das discussdes travadas no RE
848.826/CE, que o Relator para o Acoérdao (tese
vencedora) evidenciou que o alcance do referido
precedente é limitado as hipéteses em que o julgamento
de contas de gestdo ou de governo enseje a
inelegibilidade eleitoral nos termos do art. 1°, inciso |, letra
g, da Lei Complementar Federal n°® 64/90 (intitulada Lei da
Ficha Limpa)”.

A propasito, transcreveu diversos excertos dos votos e
dos debates no Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do
julgamento do RE n° 848826 e dos embargos
declaratérios, que demonstram o propdsito de que os
efeitos dessa decisao sejam limitados aos do art. 1°, “g”, |,
da Lei da Ficha Limpa, isso €, a inelegibilidade do agente,

excluindo-se qualquer outra hipotese dessa conclusao:

Portanto, ao contrario da respeitavel compreensdo exarada neste Orgéo

Especial, o precedente do Supremo Tribunal ndo abarca outras sancdes além

da ilegibilidade da Lei Complementar Federal n° 64/90, sendo irrelevante o

exame da conta de governo ou de gestéo (grifamos).

Na sequéncia, a mesma decisdo do Egrégio Orgdo
Especial aborda a “EVIDENCIA DE EROSAO NA “RATIO
DECIDENDI” NO RE 848.826/CE”, mencionando que
“‘Além da delimitagao feita pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento conjunto dos referidos recursos
extraordinarios, observa-se o referido alcance restrito da
tese em algumas decisdes monocraticas proferidas apos
o julgamento do RE 848.826/CE”.

A propésito, séo indicadas decisdes do Ministro Gilmar
Mendes (Pet 8425 MC /RO, Julgamento 26/03/20 e RE
1.264.032 SAO PAULO, Julgado 03/04/20 ), da Ministra
Carmen Lucia (RE 1.275.300/SP, Julgamento 19/06/20 ),
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do Ministro Ricardo Lewandowski ((ARE 1214704/SP,
Julgado 12/09/19 ) e do Ministro Luiz Fux (RE 1.231.883-
CE, Julgado 07/10/19 ), para concluir que “percebe-se
que a tese veiculada no RE 848.826/CE precisa ser
interpretada restritvamente, uma vez que as varias
manifestagdes dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
demonstram o carater limitado, bem como a
desconstrucao da tese firmada”.

Diante dessa mudanca de entendimento do STF, a
douta Relatora, Desembargadora Regina Helena Afonso
de Oliveira Portes, defende, para a adequada
compreensao da decisdo paradigma, a aplicagdo do
instituto do “antecipatory overruling” ou superacao

antecipada, nos seguintes termos:

Dessa forma, depreende-se que as teses fixadas pelo Supremo Tribunal

Federal Recursos Extraordinarios ns® 729.744[12] e 848.826[13] apontam para

um interpretacdo restritiva, notadamente esse ultimo, cujas decisdes ulteriores

demonstram a existéncia de erosdo nos fundamentos determinantes ao efeito

de excetuar a mera aplicacdo de multa e da pena de ressarcimento, desde que

néo seja a hipétese de exame das contas anuais, as quais serédo decididas pelo

Poder Legislativo independente da sancéo sugerida pelo Tribunal de Contas

em seu parecer prévio.

Considerando-se que o material de andlise dos Recursos Extraordinarios

ns® 729.744 e 848.826 cingia-se ao ambito sancionatério (a ponto de justificar o

ambito de exame do eleitoral Poder Legislativo Municipal - compreensdo essa

revelada em alguns dos pronunciamentos posteriores dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal que ndo trataram de contas anuais), ndo se observa,

com todo respeito, a necessaria referibilidadade entre os pressupostos faticos e

juridicos existentes no julgado da repercussao geral e o caso dos autos.

Portanto, como j& se decidido por este C. Orgdo Especial “Embora o
padrao decisério tenha tendéncia expansiva - "forca gravitacional" na
linguagem de Dworkin - a adogdo da "ratio decidendi" (fundamentos
determinantes) deve observar a coeréncia e a integridade (isonomia de
tratamento juridico). TJPR - Orgao Especial - Al - 1745864-1 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Paulo Cezar Bellio - Unanime - J. 15.07.2019).

Posto os argumentos, compreende-se pela necessidade de modificagédo do
entendimento deste Colegiado ante a releitura da aplicabilidade do RE
848.826/CE para compreender pela legalidade da mera aplicagdo das penas
de multa e de ressarcimento ao erario em decorréncia de condenacéo direta do
Tribunal de Contas do Estado do Parana desde, por 6bvio, que nao se trate de
contas anuais prestadas pelos Prefeitos na forma do §2° do art. 31, da

Constituicao Federal (grifamos).
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Dentro desse contexto, n&do ha como deixar de aderir a
tese aprovada, por unanimidade de votos, pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado que, ao limitar
a competéncia das Camaras Municipais a deliberacéo
sobre a eventual inelegibilidade dos Prefeitos, mantem
absolutamente higida a competéncia dos Tribunais de
Contas para o julgamento dos atos de gestdo do Prefeitos
Municipais, nos termos descritos no art. 71 da

Constituicao Federal, notadamente, nos incisos Il e VIII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragédo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade

de que resulte prejuizo ao erario publico;

()
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre

outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.

Outrossim, para além das bem langadas razdes
hermenéuticas do voto da Desembargadora Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes, a prevalecer a tese do
llustre Conselheiro Substituto, dadas as dificuldades
operacionais, de ordem pratica, pela falta, na grande
maioria dos casos, de corpo técnico adequado, bem
como, institucionais, diante da auséncia de previsao legal
que autorize a aplicacdo de sangdes de multa e
ressarcimento de valores pelas Camaras Municipais,
restariam esvaziados os efeitos do controle externo das
Cortes de Contas em relagdao aos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, que atuam, nessa condicdo, de
forma habitual e quotidiana, como ordenadores de
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despesas, o que representaria, em ultima analise, o
proprio esvaziamento dessa competéncia fiscalizatoria,
dada a proeminéncia do papel do Prefeito na
administragao dessas unidades da federacéo.

Por esse motivo, divirjo, respeitosa, mas,
enfaticamente, do posicionamento defendido pelo relator,
para afastar o fundamento da incompeténcia dos
Tribunais de Contas para o julgamento de atos de gestao

dos Prefeitos.

No mais, acompanho integralmente a proposta de Voto do llustre
Relator, para o fim de negar provimento aos Recursos de Revista interpostos
pela Sra. Wanderlea Dantas Corréa (ex-secretaria municipal de Administragao
de Umuarama) e pelo Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo (ex-prefeito de

Umuarama), mantendo-se a decisdo originaria em todos os seus termos.

Esclarece-se, por fim, que em relacdo ao ex-prefeito municipal,
muito embora o Relator originario tenha opinado em sua parte dispositiva pelo
provimento do recurso de revista por ele interposto, o unico fundamento se deu em
relagdo ao entendimento quanto a “impossibilidade do julgamento do Chefe do

Poder Executivo pelos tribunais de contas estaduais”, ja afastado no topico anterior.

Sendo assim, como em relagao ao méritozo, houve o posicionamento
pela configuracdo das irregularidades, conforme opinativos da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, acompanho o Relator, pelo ndo
provimento dos Recursos de Revistas interpostos, mantendo-se, em sua

integralidade, a decisao originaria.

2. Face ao exposto, divirjo parcialmente do llustre Relator,

exclusivamente para propor o afastamento da preliminar de incompeténcia desta

2 «Nzo obstante a evidente gravidade das condutas, é imperioso, na espécie, o afastamento da

responsabilidade do prefeito municipal, Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, relativamente a todas as
irreqularidades detectadas nos presentes autos, diante da impossibilidade do julgamento de contas
do chefe do Poder Executivo pelos tribunais de contas estaduais”.
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Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em
atos de gestao, suscitada de oficio pelo llustre Relator, e, no mérito, acompanho
seu voto pelo nao provimento dos Recursos de Revista interpostos por
Wanderlea Dantas Corréa (ex-secretaria municipal de Administragao de
Umuarama) e Luiz Renato Ribeiro de Azevedo (ex-prefeito de Umuarama),
mantendo-se a decisdo originaria em todos os seus termos, conforme
posicionamentos da Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de

Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

AFASTAR a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas
para o julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestéo,
suscitada de oficio pelo llustre Relator, e, no mérito, acompanho seu voto pelo nao
provimento dos Recursos de Revista interpostos por Wanderlea Dantas Corréa
(ex-secretaria municipal de Administracaio de Umuarama) e Luiz Renato
Ribeiro de Azevedo (ex-prefeito de Umuarama), mantendo-se a decisao originaria
em todos os seus termos, conforme posicionamentos da Coordenadoria de Gestao

Municipal e Ministério Publico de Contas.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 15 de setembro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual
n®12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR T9UM.VL96.PGF5.R3XF



