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ACORDAO N° 2523/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista de Acérdao proferido em
sede de tomada de contas extraordinaria.
Irregularidades em processos licitatorios e
contratagdes. Divergéncia para afastar a
preliminar de incompeténcia dos Tribunais de
Contas para o julgamento dos atos de gestao
do Prefeitos Municipais. Provimento Parcial
exclusivamente quanto ao reconhecimento da
prescricdo da multa aplicada ao Sr. Antonio
Wandscheer, mantendo-se a decisdo atacada
nos seus demais termos.

| - RELATORIO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA (Relator originario)

Trata-se de recurso de revista interposto pelos senhores Antonio
Wandscheer, Alisson Anthony Wandscheer e José Carlos Szadkoski, em face do
Acordao n.° 2.099/18 — 22 Camara (pega processual n°® 083), que julgou irregulares
as contas sob a responsabilidade dos ora recorrentes, bem como determinou a
aplicacdo de multa e restituicdo de valores, relativamente a irregularidades
detectadas na formalizagdo e execucgao de processos licitatorios realizados entre os
exercicios de 2005 e 2007.
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Os autos originais de tomada de contas extraordinaria decorreram
do relatdrio de inspecdo n°® 012/2007 (pega processual n°® 004), da entédo Diretoria de
Contas Municipais, atual Coordenadoria de Gestado Municipal, que teve por objeto a
afericdo “dos atos administrativos relacionados a contratacdo de empresa para
coleta de lixo e varricdo e ainda outros atos administrativos mediante amostragem”,

abrangendo os exercicios financeiros supracitados.

A decisao recorrida, em breve sintese, teve como fundamento
irregularidades nas contratacées de servicos para coleta de lixo (tomada de precos
n° 003/2005) e para rogada em passeios e logradouros publicos (tomada de pregos
n° 023/2005), bem como a auséncia de prestacdo de contas de adiantamentos, e
ainda, a concomitancia de contratos com a mesma empresa de assessoria e
consultoria tendo o mesmo objeto (tomada de pregos n°035/2004 e aditivos,
dispensa de licitagdo n°® 136/2007 e tomada de precos n° 008/2007).

Diante disso, responsabilizou os agentes publicos da seguinte

forma:

“l. julgar parcialmente procedente a presente
Tomada de Contas Extraordinaria e, consequentemente,
irregular seu objeto, de responsabilidade do Sr. Antonio
Wandscheer, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande

a época dos fatos;

Il. responsabilizar o Sr. Antonio Wandscheer
por autorizar e homologar a Tomada de Pregos n.° 003/2005
sem a devida justificativa para a fixacdo do preco maximo,

sem aplicagao de sancao (achado n.° 01);

lll.  responsabilizar os Srs. Antonio
Wandscheer, Alisson Anthony Wandscheer e José Carlos
Szadkoski pela falha na fiscalizacdo dos servigos objeto da
Tomada de Pregos n.° 003/2005 (achado n.° 01), com
determinacdo de restituicdo do valor de R$ 3.083,80 (trés
mil, oitenta e trés reais e oitenta centavos) de forma

solidaria, correspondente a diferengca de 45,35 toneladas
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verificada entre o montante pago a empresa e o enviado ao

aterro;

IV. responsabilizar os Srs. Antonio
Wandscheer, Alisson Anthony Wandscheer e José Carlos
Szadkoski quanto as falhas verificadas na Tomada de
Precos n.° 023/2005, sem aplicagdo de sangéo (achado n.°
01);

V. responsabilizar o Sr. Anténio Wandscheer
pelas irregularidades verificadas no achado n.° 02, nos
termos da fundamentagcdo, com a determinagcdao de
restituicdo do valor de R$ 5.034,20 (cinco mil e trinta e
quatro reais e vinte centavos), correspondente a diferenca

constatada como despesa indevida; e

VI. responsabilizar o  Sr.  Antonio
Wandscheer pelas irregularidades nas contratagbes de
servicos de assessoria e consultoria publica pelo Municipio
de Fazenda Rio Grande nos anos de 2005 a 2007 (achado
n.° 03), com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso

IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.”

Os recorrentes, em suas razdes (pegca processual n° 087),
preliminarmente arguiram a nulidade da decisdo recorrida, por violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa, considerando que a manifestagao
juntada na pega processual n° 080, embora tenha sido recebida pelo voto condutor

do acordao vergastado, deixou de ser submetida a apreciagado da unidade técnica.

Aduziram, nesse sentido, que o entendimento constante na
fundamentacdo — no sentido de que seria “despicienda a realizacdo de nova
instrucdo”, pois apenas teriam sido reiterados argumentos outrora apresentados —
nao deve prosperar, pois novas teses foram lancadas, como a de que seria possivel
a contratacdo de empresa de contabilidade anteriormente a edicado do Prejulgado
n° 006, bem como existiria nova explicagao sobre a quantidade de diarias pagas por

meio de cartdo corporativo, razdes essas sequer analisadas pela propria decisao.
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Ainda preliminarmente, aduziram violagao aos principios da duracao
razoavel do processo e do devido processo legal, considerando os diversos hiatos
existentes na tramitagdo processual, notadamente o periodo de 08 (oito) anos entre
a apresentacdo do primeiro contraditério e a sua analise pela unidade técnica
competente, o que teria ocasionado prejuizo a defesa, na medida em que, segundo
os recorrentes, eventuais documentos complementares poderiam ter sido

apresentados, desde que a analise fosse realizada em tempo razoavel.

No mérito, inicialmente invocaram o instituto da prescrigao
intercorrente, merecendo relevo o fato de que, a época da interposi¢cao do recurso
(10/09/2018), ainda tramitava a proposta de prejulgado n°® 541.093/17, que buscava

justamente pacificar a aplicacdo da prescri¢gao nesta Corte.

No que tange as irregularidades constatadas na tomada de pregos
n° 003/2005, afirmaram que, apesar de n&o existir orcamento para a composic¢ao e
estabelecimento do valor maximo, a fixacdo deu-se tendo em vista o valor praticado
no contrato anterior, com atualizagdo monetaria, e considerando os valores
praticados no mercado, e ressaltaram que houve ampla competitividade, diante da

participagcédo de 04 (quatro) concorrentes.

Invocaram, nesse viés, jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que
a auséncia de pesquisa de precos deve ser considerada como falha apta apenas a
gerar ressalvas, mormente em se considerando que jamais foi apontada falha na

prestacdo dos servicos.

Aduziram, também, que sempre ocorreu a devida fiscalizacao dos
servicos pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, constando nos autos copias de
processos de pagamentos, acompanhados de nota fiscal e relatérios mensais com
detalhamento diario, assinados pela empresa contratada, pelos fiscais do servigo e

contrato e pelo secretario de obras.

Afirmaram que, ao contrario do aduzido pela unidade técnica, o
servidor responsavel pela fiscalizagao, Sr. Pedro Claudio da Silva, ndao se limitou a
firmar planilhas apresentadas pela empresa, mas realizou a verdadeira conferéncia

das quantidades de toneladas de residuos sdlidos coletados.
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No que tange a diferenga de 45 (quarenta e cinco) toneladas e 350
(trezentos e cinquenta) quilogramas entre o montante pago a empresa e a
quantidade de residuos enviados ao aterro, aduziram que representa apenas
0,4646% (quatro mil, seiscentos e quarenta e seis milésimos por cento) do total
coletado em 2006, de modo que a quantia de R$ 3.083,80 (trés mil e oitenta e trés
reais e oitenta centavos) seria infima em relacdo ao valor global do contrato,

segundo jurisprudéncia desta Corte.

Asseveraram que essa diferenga ocorreu porque havia um trabalho
de coleta seletiva, em que a empresa contratada coletava o lixo reciclavel e
destinava a carrinheiros da cidade, a fim de dar um destino correto aos residuos,
promover renda aos carrinheiros e aumentar a vida util do aterro, de modo que

houve a efetiva coleta, que acabou nao contabilizada.

Quanto as falhas verificadas na execucéo do contrato decorrente da
tomada de pregos n° 023/2005, aduziram que 06 (seis) fotografias acostadas aos
autos pela equipe de inspec¢ao, tiradas em locais pontuais do municipio, ndo seriam
capazes de cabalmente comprovar a ma qualidade da prestacdo dos servigos de
rogcada de passeio e logradouros publicos, muito menos a auséncia de fiscalizagéo

do contrato.

No que concerne a auséncia de prestagdo de contas de
adiantamentos, afirmaram que os gastos foram realizados mediante cartao
corporativo, sendo prestadas contas ao chefe da Divisdo de Prestacdo de Contas

nos periodos de 2007 e 2008, e realizados registros contabeis.

Quanto as despesas com 80 (oitenta) diarias em hotéis, no valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), aduziram que sdo relativas a participagdo de
servidores municipais no Encontro Estadual de Lideres Paranaenses, em Foz do
Iguagu, nos dias 05 e 06 de dezembro de 2007, estando evidenciado o interesse

publico, de modo que ndo deveria remanescer a obrigacao de restituicdo ao erario.

No tocante a irregularidade na contratagdo de assessoria e
consultoria publica, asseveraram que na data dos fatos ndao havia a orientacao desta
Corte quanto a proibicdo de obtencdo de servicos dessa espécie, que viria a ser

materializada apenas em 2008, por meio do Prejulgado n°® 006.
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Aduziram, ainda, que, ao contrario do alegado pela unidade técnica,
os contratos possuiam objetos distintos, conforme tabela reproduzida no

contraditério de pega processual n® 039 e no acérdao recorrido.

Procuraram esclarecer, nesse sentido, que a necessidade de
contratacdo de assessoria e execucao de servicos se deu por pedido do Controle
Interno da época, tendo como justificativa a implantagdo de sistema integrado da

administracao publica e a auséncia de quadro de pessoal habilitado para tanto.

Na sequéncia, afirmaram que a contratagdo da empresa por
dispensa de licitacdo se deu por solicitacdo do contador aprovado em concurso
publico realizado em 2007, pois o servidor ndo teria conhecimento necessario e
nenhuma informacao havia sido enviada a esta Corte até junho daquele ano, de
modo que foi indicada a Parana Consultoria para auxilia-lo, no valor de R$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos reais), notadamente no envio ao SIM-AM das informagdes

relativas ao periodo de janeiro a abril de 2007.

Em todos os casos, afirmaram que diversos servidores atestaram a
execucao integral dos servigos, bem como salientaram que as contas dos exercicios
de 2007 e 2008 teriam sido aprovadas, o que demonstraria a legalidade das

contratacoes.

Diante de todo o exposto, requereram: a) preliminarmente, a
anulacao do acoérdéao recorrido e a determinagdo de remessa dos autos a unidade
técnica e ao Ministério Publico junto a esta Corte para analise da manifestacao de
peca processual n°080; b) o afastamento das sang¢des impostas, em razdo da
violagdo aos principios do devido processo legal e da razoavel duragdo dos
processos; ¢) o reconhecimento da prescricao intercorrente ou, subsidiariamente, a
suspensao do processo até julgamento da proposta de prejulgado n°® 541.093/17;
e d) a reforma da decisdo recorrida, para julgar improcedente a tomada de contas
extraordinaria (sic), mediante o reconhecimento da auséncia de irregularidade grave
ou material, com o consequente afastamento das multas e determinacbes de

ressarcimento ao erario aplicadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n°®4.221/21 —

peca processual n°® 104) afastou a pretensao preliminar dos recorrentes, atestando a
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corregao da decisdo recorrida, na medida em que o contraditério apresentado na

peca processual n° 080 apenas reiterava os argumentos anteriormente langados.

De modo absolutamente genérico, a unidade técnica também
afastou o argumento de ofensa ao devido processo legal e a razoavel duragéo dos
processos, aduziu ser claro o intuito protelatério do recurso, afirmou nao ver
plausibilidade nos argumentos e chegou, sem nenhuma fundamentagéo, a cogitar a

caracterizagao de litigancia de ma-fé.
Concluiu pelo desprovimento do recurso.

O representante do Ministério Publico junto a esta Corte,
Exm?® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger (Parecer n°871/21 — pega processual
n° 105) entendeu que nao houve violagdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa, considerando que, ao tempo do protocolo da peticdo de peca processual
n° 080, a fase regimental de instrugdo ja havia sido concluida, bem como a pega foi
devidamente recebida e analisada peco Tribunal de Contas, conforme fl. 003 do
Acordao n° 2.099/18 — 22 Camara.

Sobre a razoabilidade na duragdo do processo, 0 representante
ministerial lamentou o fato, mas consignou que o mero decurso de tempo nao
permite superar o efetivo dano ao erario, considerando a imprescritibilidade da

pretensao de ressarcimento.

Afastou, na sequéncia, a arguicdo de ocorréncia de prescricao
intercorrente, tecendo comentarios sobre decisao proferida pelo Supremo Tribunal

Federal (RE n°® 852.475), e reiterou a imprescritibilidade do dano ao erario.

No mérito, o representante do Parquet manifestou-se pela
manutengdo da decisado recorrida, afastando a argumentacido de que os valores
relativos ao achado n° 001 seriam infimos, na medida em que os recorrentes nao
teriam apresentado documentos aptos a elidir a irregularidade, bem como apontou
que, relativamente ao achado n° 002, ndo houve a comprovacdo do interesse
publico das despesas mediante adiantamento, nem mesmo de que as contas foram
oportunamente apresentadas, ndo sendo juridicamente habil a juntada de mera

reproducao de noticia dando conta da realizagao do evento.
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Quanto a contratacdo de empresa para servicos de assessoria e
consultoria (achado n° 003), aduziu que, muito antes da edigdo do Prejulgado

n° 006, ja vigia a regra constante no art. 39 da Constituicdo do Estado do Parana’.

Por outro lado, entendeu que deve incidir de oficio o Prejulgado
n° 026, a fim de afastar a multa consignada no item VI do acérdao recorrido, em
razao da ocorréncia de prescricdo quinquenal para a imposi¢ao da sancao, diante do

lapso temporal transcorrido entre os atos irregulares e a citagao dos recorrentes.

Do exposto, o representante do Ministério Publico junto a esta Corte
opinou pelo provimento parcial do recurso de revista, unicamente para que seja
reconhecida a prescricdo da multa supra referenciada, aplicada ao Sr. Antonio
Wandscheer, mantendo-se as demais determinagbes ressarcitorias contidas no

acordao recorrido.

Il - PROPOSTA DE DECISAO? DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO
KANIA

Conforme relatado, insurgem-se os recorrentes contra decisao que
os responsabilizou por irregularidades perpetradas em contratagdes para coleta de
lixos, varricdo publica e consultorias, bem como relativamente a auséncia de
prestacdo de contas e de interesse publico de gastos realizados mediante

adiantamento.

Inicialmente, ha que se lamentar o teor da Instrugdo n°® 4.221/21, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega processual n° 104). Absolutamente
genérica, a manifestacao técnica limitou-se a emitir opinido pessoal do analista, sem
que fossem colacionados dados e argumentos juridicos capazes de aceitar ou
refutar a pretensdo recursal, afirmando simplesmente que nao ha “nenhuma

plausibilidade nos argumentos apresentados”.

' Art. 39. E vedada a contratagdo de servicos de terceiros para a realizacdo de atividades que
possam ser regularmente exercidas por servidores publicos, bem como para cobranga de débitos
tributarios do Estado e dos Municipios.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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Em sintese, ndo houve a devida analise do recurso de revista, que
deveria ser submetido a uma instrucdo que respeitasse os preceitos do art. 352 do
Regimento Interno®, ainda que na presente fase processual, no teor do art. 485* e do

art. 350° do diploma regimental.

E de se concluir, portanto, que a Coordenadoria de Gestdo Municipal
nao instruiu materialmente o processo na fase recursal, pois se limitou a emitir uma
opinido genérica, um juizo de valor sem a devida fundamentagdo decorrente da

inexoravel analise a seu cargo.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutdria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producao de
provas com a peti¢ao inicial e contestacdo. Como no processo afeto aos Tribunais
de Contas ndo ha claramente a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e

réu), a instrucdo processual, nela incluida a producdo de provas, fica a cargo da

® Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugso, dela constando o relatorio
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusao, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:
| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;
Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nao arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa;
IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
V - na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as ressalvas
que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas dar-se-do para a juntada ou
apresentagcdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacgdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a
apreciagao e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento, possibilitada
a fixagao de prazo diferenciado, de acordo com as especificidades do caso.
* Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apos a manifestagao do recorrido, se
houver, encaminhara os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo-o, a seguir, em pauta de
jsulgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Art. 350. Sdo fases do processo a instru¢cdo, a manifestagdo ministerial, o julgamento e o
cumprimento das decisdes, para as instancias inicial e recursal, nos termos das normas regimentais.
(Sem grifos no original).
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unidade técnica, a fim de se manter a imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e

orgaos colegiados) de apreciar a legalidade dos atos em analise.

Corrobora essa tese a conceituagdo que consta do Vocabulario
Juridico do renomado mestre De Placido e Silva (25% edicédo, Editora Forense, Rio
de Janeiro, 2004), em que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidagao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou acéo no
processo com a intengao de provar, mostrar, esclarecer, documentar. Instruir tais
processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a boa, regular e judiciosa

aplicagao dos recursos publicos municipais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mesmo apds realizar a
instrucdo mais de 03 (trés) anos depois da determinacdo do relator (Despacho
n° 1.203/18 — peca processual n° 095), ainda ousou sugerir que 0s recorrentes
teriam clara intengédo protelatéria no exercicio do direito de recurso, chegando a
acusa-los de litigancia de ma-fé, sem apresentar nenhum fundamento nesse sentido,

nem factual, nem legal.

Ainda que haja a necessidade de reducao de estoques e de se dar
celeridade a processos antigos, € imperativo 0 minimo respeito aos jurisdicionados e
a propria atuacgao finalistica do Tribunal, sob pena de se tornar desnecessaria a
existéncia da unidade de instrugao, que tem por obrigacado efetivamente subsidiar o

julgamento de processos.

No entanto, considerando a necessidade de se julgar os autos no
menor tempo possivel, posto que tramitam nesta Corte desde 2008, e tendo em vista
que houve a obrigatéria manifestacdo ministerial, a fim de se evitar a nulidade
prevista no art. 379 do Regimento Interno®, este relator ultrapassara as dificuldades
impostas pela auséncia de instrucido adequada e procedera a analise do recurso de

revista.

® Art. 379. Nos processos em que deva intervir, a falta de manifestagdo do Ministério Publico implica
em nulidade absoluta do processo a partir do momento em que esse 6rgdo deveria ter-se
pronunciado.

Paragrafo unico. A manifestacdo posterior do Ministério Publico sana a nulidade do processo, se
ocorrer antes da decisao definitiva de mérito do Tribunal, nas hipéteses em que expressamente anuir
aos atos praticados anteriormente ao seu pronunciamento.
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Preliminarmente, €& forcoso acompanhar o entendimento do
Ministério Publico junto a esta Corte, a fim de afastar a aludida ofensa ao devido
processo legal, em razdo de auséncia de analise técnica e ministerial da

manifestacéo constante na pega processual n° 080.

Conforme bem pontuado pelo representante do Parquet, no
momento da apresentacdo de manifestacdo pelos ora recorrentes, a fase de
instrucdo ja havia sido encerrada, nos termos do art. 357, § 3°, do Regimento

Interno’.

Diante disso, a natureza da peticdo autorizava o seu conhecimento
apenas como memoriais, nos termos do § 42 do mesmo artigo. Ainda que o relator
nao tenha expressamente declarado isso na fundamentagdo do voto, € necessario
ponderar que nova instrucao e manifestagcao ministerial apenas seriam possiveis em
caso de apresentacdo de novos documentos, conforme os §§ 1° e 2° do art. 3577, o
que efetivamente ndo aconteceu, posto que apenas foram reiteradas muitas das

razoes apresentadas em contraditorio.

A possivel existéncia de novas teses, diante disso, em razado do
momento processual em que apresentadas, apenas serviriam para reforcar, em sede
de memoriais, todo o apresentado na defesa dos ora recorrentes, e ndo era capaz
de regimental ou legalmente forgcar nova manifestagcdo técnica ou do Ministério

Publico junto a esta Corte, de modo que inexiste ofensa ao devido processo legal.

" Art. 357. As alegagbes de defesa e as razbes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimacgao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugao,
ressalvada a hipotese de tratar-se de documento novo.

§ 2° Documento novo € aquele que a parte comprovadamente ndo pode ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugcdo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugdo ou parecer conclusivo.

§ 4° O disposto no § 1° ndo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a inclusdo do processo em
pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o qual ndo sera juntado aos autos e nem objeto de nova instrugao.

§ 5° Aplica-se aos Recursos o disposto neste artigo.

§ 6° Todos os documentos protocolados deverao conter a identificagdo do processo a que se referem.
(...)

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegacdo da parte que tenha efeito meramente
protelatério.

§ 9° Os documentos que nao forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado, serao
desentranhados.
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N&o deve prosperar, da mesma forma, a alegagdo de ofensa ao
principio da razoavel duracdo do processo como meio de anular as sancdes

cominadas.

O transcurso de tempo, por si s6, nao permite a automatica extingao
do processo, sendo necessaria a existéncia de previsdo legal de prescricdo ou
decadéncia, ou observados fatores que impecam, de modo cabal, o exercicio do

contraditorio.

Nao € o0 que se observa nos presentes autos. Devidamente citados
apos a instauragcéo da tomada de contas extraordinaria (Despacho n° 216/16 GCDA
— pega processual n° 031), os ora recorrentes imediatamente compareceram aos
autos, e apresentaram extensa defesa, de 32 (trinta e duas) paginas, carreando
vasta documentacdo em 31 (trinta € uma) pecgas processuais diferentes, de modo
que nao se pode aventar, sob nenhuma perspectiva, a hipotese de impossibilidade
de contraditério, exigéncia de prova diabdlica ou qualquer outro instituto dessa
natureza, inexistindo qualquer nulidade que permita o afastamento das sancdes

cominadas.

A hipotese de prescrigao intercorrente também nao é admitida nesta
Corte de Contas. Esse entendimento ja foi consolidado pelo Prejulgado n°® 026,
oportunidade em que também foi mantida a interpretacao de que é imprescritivel a
pretensao ressarcitoria fundada em decisdo do Tribunal de Contas, nos seguintes

termos:

‘Embora a questdo da prescritibilidade da
pretensdo ressarcitéria fundada em decisdo do Tribunal de
Contas esteja sendo reexaminada pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n° 636886 RG, com
repercussao geral reconhecida (Tema 899), enquanto nao
houver decisdao definitiva, proponho que se mantenha no
ambito deste Tribunal o] entendimento pela
imprescritibilidade, com base na parte final do art. 37, § 5°,

da Constituicdo e na vasta jurisprudéncia daquela Corte.

(..))
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Aprovar o Prejulgado, fixando o
entendimento pela possibilidade de reconhecimento de oficio
da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico
que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional
de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado. Em relacdo as causas de
interrupgéo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da
prescri¢cao intercorrente, em conformidade com o Cédigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do

Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no

sentido de que a prescricdo sancionatoéria, interrompida com

o despacho que ordenar a citacdo, reiniciara somente a

partir do fransito em julgado do processo, ndo tendo

aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de

prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a

razoavel duragdo do processo.” (Sem grifos no original).

Ressalte-se, ainda, que permanece vigente a interpretacédo
majoritaria dada por esta Corte de Contas ao § 5°® do art. 37 da Constituicdo
Federal, considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao tratar sobre o assunto
(Tema n° 899°), decidiu apenas acerca da prescricdo da acdo de execucdo, apos a

constituicdo do débito, aplicando o art. 174 do Cddigo Tributario Nacional'®,

8 § 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de ressarcimento.

9 Supremo Tribunal Federal. Tese referente ao Tema n°899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas.”

0 Art. 174. A acgao para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituigao definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢cdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugéo fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.
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combinado com o art. 40 da Lei Federal n°6.830/80", sem que tenha se
manifestado sobre o decurso de tempo processual no ambito dos tribunais de

contas, inexistindo prazo prescricional para a imputagéo de dano ao erario.

No mérito, igualmente assiste razdo ao representante do Ministério
Publico junto a esta Corte no que tange a efetiva existéncia das irregularidades

narradas na decisao recorrida.

Quanto ao achado n° 001, no que tange a tomada de precos
n° 003/2005 (contratacdo de servigos de coleta e destino final de lixo domiciliar e
limpeza publica), os proprios recorrentes admitiram a auséncia no processo
administrativo de orgamentos para a composicdo de pregos, limitando-se a

propugnar pela conversao do item em ressalva, por ndo se configurar falha grave.

Ocorre, no entanto, que embora nao caracterizado dano ao erario, a
auséncia de orgamento detalhado se mostra, sim, falha grave na elaboragdo de um
processo licitatorio, na medida em que ndo assegura a efetiva obediéncia aos
principios da transparéncia e da economicidade e configura ébice, em ultima analise,
ao exercicio da atividade fiscalizatéria — seja pelo controle interno, externo ou
social.

Ademais, flagrantemente infringe o art. 6, inciso IX, alinea ‘f'?,
art. 7°, § 2°, inciso II'®, e o art. 40, § 2°, inciso II'*, da Lei Federal n° 8.666/93, de

0]

" Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo de
prescri¢ao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os
autos para prosseguimento da execugéo.

§ 4° Se da decis&o que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigédo intercorrente e decreta-la de
imediato.

§ 5° A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no caso
de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

"2 Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
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técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os
seguintes elementos:

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

% Art. 72 As licitagbes para a execugao de obras e para a prestacdo de servigcos obedecerdao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servigos.

(-..)

§ 2° As obras e 0s servicos somente poder&o ser licitados quando:

(...)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos os seus custos
unitarios.

" Art. 40. O edital contera no predmbulo o niumero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacado das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informacgcdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagOes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
pregos maximos e vedados a fixagdo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo
em relacao a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producgdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou
do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

(...)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execu¢do de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacédo a data final a cada periodo de afericdo ndo superior a 30 (trinta)
dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
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modo que a irregularidade das contas encontra fundamento claro no art. 16,
inciso Ill, alinea'b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005'"°, e deve ser

mantida em sede recursal.

Da mesma forma, resta devidamente evidenciada nos autos a
irregularidade relativa a diferenga de 45 (quarenta e cinco) toneladas e 350
(trezentos e cinquenta) quilogramas entre o montante pago a empresa e a

quantidade de residuos enviados ao aterro.

A confissdo dos recorrentes, embora justificada por uma suposta
existéncia de lixo reciclavel encaminhado a carrinheiros da regido, além de néo
encontrar nenhum lastro probatério nos autos, na medida em que nido houve a
demonstracao da coleta, da entrada no aterro e da disponibilizacdo aos profissionais
autdbnomos, também denota conduta ndo albergada por nenhum permissivo
contratual, posto que a Clausula Primeira, alinea ‘a’, do contrato de prestacdo de
servicos'® exigia a entrega de lixo a aterro sanitario “para destino final” (fl. 016 da
peca processual n°018), de modo que a remuneragao da empresa por esses

servigos € absolutamente ilegal.

E evidente, portanto, que a inexisténcia de registros acerca das
atividades desenvolvidas pela empresa, a ponto de caracterizar diferenca entre o lixo
coletado e o servico remunerado, configura grave falha de fiscalizacdo pela
administracao publica, nos termos ja expostos pela decisdo recorrida e pelo

representante do Parquet especializado.

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagdo.

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

'® Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(...)

bg infracéo a norma legal ou regulamentar.

'® CLAUSULA PRIMEIRA (OBJETO) - O objeto deste contrato se refere a contratacdo de empresa
para execugdo de servigos de coleta e destino final do lixo domiciliar e limpeza publica em vias e
logradouros do Municipio, conforme abaixo discriminado:

a) (item 01) - Coleta manual e transporte mecanizado em caminhdes apropriados, de lixo domiciliar
até o aterro sanitario disponivel para destino final de 750 (setecentos e cinquenta) toneladas por més,
num prazo de 12 (doze) meses.
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Ademais, ndo deve prosperar a pretensdo dos recorrentes no
sentido de que o reduzido valor da condenagédo (R$ 3.083,80 — trés mil, oitenta e
trés reais e oitenta centavos) deveria conduzir ao arquivamento do feito, conforme

julgado paradigma apresentado.

Isso porque o valor de algada instituido pelo Tribunal de Contas
(art. 1°, § 5°, da Resolugdo n° 060/2017"") evidentemente é aplicavel apenas no
momento da instauragdo de processos de contas, a fim de evitar que o custo
processual seja superior ao beneficio derivado da restituicdo ao erario, de modo
que, a contrario sensu, seria efetivamente danoso ao patriménio publico que um
processo cujo iter foi devidamente concluido — e que ja custou ao erario, portanto —
fosse simplesmente encerrado em razao do montante pecuniario observado como

destinatario de restituicao.

Dessa forma, é imperiosa a manutencdo da condenacdao de
restituicdo ao erario imposta pelo item Il do acérdao recorrido, nos termos do art. 16,

inciso Ill, alinea ‘f'8, e art. 18'°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Quanto a tomada de precos n° 023/2005 (contratagédo de servigos de
rocada de passeios e logradouros publicos), os recorrentes limitaram-se a afirmar
que a existéncia de 06 (seis) fotos nos autos ndo seriam capazes de comprovar a

ma qualidade dos servigos.

7 Art. 1° A titulo de racionalizagao administrativa e economia processual, o Tribunal podera, mediante
Instrugdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou estimado, para
fins de instauragdo ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos em geral:

| — tomadas de contas;

Il — comunicacdes de irregularidade;

IlIl — procedimentos de fiscalizagdo em geral.

(...)

§ 5° Até que sobrevenha a hipdtese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de que
este dispositivo trata.

'® Art. 16. As contas ser4o julgadas:

(...)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(...)

f% dano ao erario.

" Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisao
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao.
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Olvidam, no entanto, que o dever de prestacdo de contas e da boa
aplicagdo dos recursos publicos é dos recorrentes. Nesse sentido, as provas
apresentadas pela equipe de fiscalizagdgo em nenhum momento foram
desconstituidas pelos gestores publicos, na medida em que n&o juntaram aos autos
elementos que demonstrassem a efetiva existéncia de equipe suficiente para a
prestacdo dos servigos contratados, ou de que a fiscalizagcdo do contrato foi
materialmente realizada, de modo que houve infracdo ao art. 67 da Lei Federal
n° 8.666/93%°, sendo forcosa a manutengao da irregularidade, nos termos do art. 16,

inciso Il, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005".

No que tange ao achado n°® 002, relativo a auséncia de prestacao de
contas de adiantamentos, os recorrentes alegaram que a utilizagdo dos valores se
deu mediante cartdo corporativo, que foram prestadas contas ao chefe da Divisao de
Prestagao de Contas e que os gastos referentes a 80 (oitenta) diarias de hotel foram
para cobrir despesas de servidores municipais que participaram do Encontro

Estadual de Lideres Publicos Paranaenses, em Foz do Iguacgu.

Inicialmente, cumpre ressaltar o acerto da Instrugdo n° 5.139/16
(peca processual n° 073), da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, atual
Coordenadoria de Gestao Municipal, ao apontar que o Municipio de Fazenda Rio
Grande utilizou-se ilegalmente do regime de adiantamentos, posto que a hipotese
dos autos n&o esta albergada pelo art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64%", e ainda o fez
para servidor em alcance, na medida em que o prefeito municipal ndo havia prestado
contas de valores anteriormente adiantados, nos termos do art. 69 da Lei Federal
n° 4.320/64%.

2 Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.
§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.
§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogado das medidas convenientes.
2T Art. 68. 0 regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em
lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo prépria
£)2ara o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos.
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Ademais, a utilizacdo de cartdo corporativo também nao possuia
nenhuma forma de normatizagdo, e, como bem pontuou a unidade técnica, foi
realizada para suportar gastos de viagens que deveriam estar enquadradas na

rubrica orcamentaria de diarias.

Mais grave, entretanto, € a natureza dos gastos apresentados,
conforme consta da decisdo recorrida (fl. 011). E impossivel reconhecer o interesse
publico de dispéndios realizados com varias refeicdes em renomados restaurantes
de Curitiba e Brasilia, inexistindo sequer a indicagdo das pessoas contempladas, e
que deveriam ser suportados pessoalmente pelos gestores, bem como na aquisi¢ao

de garrafas de vinho na Franga, sendo evidente a ocorréncia de dano ao erario.

As despesas realizadas em diarias de hotéis, embora em tese
pudessem ser suportadas pela rubrica de diarias, ndo foram acompanhadas de
prestacdo de contas, com a devida individualizacdo dos servidores beneficiados e a
comprovacado dos gastos, sendo claro que a juntada de noticia dando conta da
existéncia do evento (peca processual n° 089) ndo possui qualquer valor juridico

para o fim de comprovar gastos e prestar contas.

Assim, considerando que, do valor total indevidamente utilizado, de
R$ 8.377,99 (oito mil, trezentos e setenta e sete reais e noventa e nove centavos), a
defesa, ainda na instancia inicial, comprovou a glosa de R$ 3.343,79 (trés mil,
trezentos e quarenta e trés reais e setenta e nove centavos), deve ser mantida a
determinacgao da restituicdo dos R$ 5.034,20 (cinco mil e trinta e quatro reais e vinte

centavos) remanescentes.

Quanto ao achado n° 003, relativo aos contratos assinados com a
“Parana Consultoria e Informatica S/C Ltda.”, decorrentes da tomada de precos
n° 035/2004 e aditivos, dispensa de licitagdo n° 136/2007 e tomada de precgos
n° 008/2007, tendo por objeto a prestacéo de servigos de consultoria e assessoria
publica, aduziram os recorrentes que, a época dos fatos, ainda nao havia sido
editado o Prejulgado n°® 006, desta Corte, que os servicos eram necessarios, em
razao da auséncia de quadro de pessoal habilitado, que as prestacbes de contas
dos exercicios de 2007 e 2008 foram aprovadas e que os objetos contratuais eram

distintos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR FUMA.3UL9.GPJX.9J5L.Z



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Novamente ndo assiste razdo aos recorrentes. Inicialmente, porque
a edigao do Prejulgado n° 006 mostrou-se pertinente para consolidar o entendimento
desta Corte quanto ao tema, e ndo trouxe inovagdo ou alteragdo da orientagao
jurisprudencial, posto que, em verdade, a vedagao da contratagdo de consultorias ou
assessorias com objetos genéricos e voltados ao acompanhamento da gestao
decorre diretamente da exegese do art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica®,
materializada no art. 39 da Constituicio do Estado do Parané1, conforme bem

observado pelo representante do Parquet especializado.

E dever da administracdo publica, portanto, estruturar quadro
minimo e suficiente de servidores aptos a desempenhar as atividades de natureza
contabil e administrativa, ndo se admitindo a argumentacdo de que servidores
publicos concursados nao seriam capacitados para o exercicio das funcoes

decorrentes da investidura em seu cargo publico.

Ademais, cumpre ressaltar que o Municipio de Fazenda Rio Grande
prosseguiu perpetrando as irregularidades mesmo apdés a publicagao do Prejulgado
n° 006, considerando que ha aditivos aos contratos decorrentes das tomadas de
precos n°035/2004 e n°008/2007 datados de janeiro e fevereiro de 2009,
respectivamente, conforme tabela apresentada pela prépria defesa (fls. 021 e 022 da
peca processual n°039) e reproduzida na decisdo recorrida (fl. 014 da peca

processual n® 083).

De igual forma, ndo merece prosperar a alegacédo de que o
reconhecimento da regularidade das contas de governo referentes aos exercicios de
2007 e 2008 constataria a também a regular prestacédo dos servigos contratados
objetos dos presentes autos, notadamente em relagdo aos gerentes de obras
publicas, na medida em que as presentes contas de gestdo tém por finalidade a
analise de atos e contratos administrativos especificos, ndo contemplados na analise

global das contas anuais do Poder Executivo.

Por outro lado, em consonancia com o opinativo do representante do

Ministério Publico junto a esta Corte, € imperioso o reconhecimento da prescrigéo da

Z Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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pretensao punitiva desta Corte, a fim de afastar a aplicagdo da multa prevista no
art. 87, incisolV, alinea‘'g, da Lei Complementar Estadual n°113/2005%,
determinada pelo item VI do acérdao recorrido, considerando que os atos irregulares
findaram em fevereiro de 2009, enquanto a citagcdo dos responsaveis foi
determinada apenas em fevereiro de 2016, devendo ser aplicado o Prejulgado

n° 026, desta Corte, merecendo parcial provimento o recurso nesse ponto.

E forcoso, ainda, o afastamento da responsabilidade do prefeito
municipal, Sr. Antonio Wandscheer, relativamente a todas as irregularidades
detectadas nos presentes autos, diante da impossibilidade do julgamento de contas

do chefe do Poder Executivo pelos tribunais de contas estaduais.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, nos recursos
extraordinarios com repercussao geral n° 729.744/MG e n° 848.826/CE, entendeu
que o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal cabe aos
vereadores, ainda que aqueles exercam a funcdo de ordenadores de despesas. Os
acordaos foram publicados, respectivamente, em 24 e 23 de agosto de 2017, e
transitaram em julgado em outubro de 2019, apds os desprovimentos de ambos os

embargos de declaragao opostos.

Relevante a transcricdo das respectivas ementas:

“‘Repercussao Geral. Recurso extraordinario
representativo da controvérsia. Competéncia da Camara
Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2.
Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do
Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas
por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacao das
contas pela Cémara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcado de dano ao erario.
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responsabilizacdo na via civil, criminal ou administrativa. 6.
Recurso extraordinario n&o provido.”

(STF, Pleno, RE n°729.744/MG, relator
ministro Gilmar Mendes, julgado em 17/08/2017, publicado
no DJe em 23/08/2017).

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o
julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores,
em respeito a relagao de equilibrio que deve existir entre os
Poderes da Republica (“checks and balances”).

Il - A Constituicdo Federal revela que o
orgao competente para lavrar a deciséo irrecorrivel a que faz
referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/
2010, é a Camara Municipal, e nao o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte:
“Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e
provido.”

(STF, Pleno, RE n°® 848.826/CE, redator para
o acérddo ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).
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Por meio do ultimo julgado, inclusive, ao tratar sobre o tema n° 835,
a fim de definir o érgdo competente para julgar as contas de chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas, o Pretério Excelso fixou
a seguinte tese:

“Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g",
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”

Portanto, a ndo ser que seja modificado o entendimento acima
transcrito mediante outros remédios processuais, com eficacia contra todos
prevalece o entendimento de que o prefeito municipal somente pode ter contas
julgadas pela Camara Municipal.

Ao ver deste relator, a decisdo do Pretério Excelso € plenamente
coesa ao ordenamento juridico patrio. O cargo de prefeito municipal, preenchido por
via eleitoral, ndo tem sua natureza juridica modificada por atribuigdes que lhe sejam
dirigidas pela legislagdo. O legislador constituinte mostrou claramente que o chefe
do Poder Executivo tem a prerrogativa de ser julgado por agentes politicos eleitos,
em todos os niveis da federagdo, descabendo a legislagdo infraconstitucional
modificar tal designio.

Reforce-se que o ordenador de despesas ndo € um cargo publico,
consistindo tdo-somente em uma das atribuicbes do ocupante de um cargo publico
quando a legislagdo assim entender. E essa atribuigdo, ou fungédo, ou encargo néo
modifica a natureza juridica do cargo de prefeito municipal.

No presente caso, a tomada de contas extraordinaria findou por
apurar irregularidades que n&o estariam inseridas no escopo definido para as
prestacbes de contas anuais. Tal procedimento possibilita a existéncia de diversas
contas referentes a um mesmo periodo e de um mesmo responsavel.

Tal situagao, ao ver deste relator, gera inseguranca juridica para os
jurisdicionados aos tribunais de contas, posto que um novo julgamento de contas

pode ser instaurado a qualquer tempo. No caso do chefe do Poder Executivo, esse
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procedimento € ainda mais equivocado, ja que desrespeita a prerrogativa desse

agente publico de ser julgado pelo Poder Legislativo.

Diante disso, tendo em vista o amplo efeito devolutivo inerente ao
recurso de revista, e considerando tratar-se de questdo de ordem publica, merece
parcial provimento o recurso, a fim de aplicar tese com repercusséao geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, sendo medida que se impde o afastamento da
responsabilidade do Sr. Antonio Wandscheer, entdo prefeito de Fazenda Rio

Grande, pela irregularidade das contas sob analise.
Diane de todo o exposto, voto para que este Tribunal:

I) dé parcial provimento ao recurso de revista, a fim de reconhecer a
prescricdo da pretensao punitiva desta Corte e afastar a multa imposta pelo item VI
do Acordao n° 2.099/18 — 22 Camara;

Il) dé parcial provimento ao recurso de revista, a fim de reformar os
itens I, Il, lll, IV, V e VI do Acordao n°® 2.099/18 — 22 Camara, de modo a afastar a
responsabilidade do ex-prefeito municipal, Sr. Antonio Wandscheer, nos termos da

fundamentacao;

[II) mantenha incolume as demais disposi¢cdes do acérdao recorrido,
notadamente os itenslll e [V, relativamente aos senhores Alisson Anthony

Wandscheer e José Carlos Szadkoski; e

IV) com fulcro no art. 71, inciso Xl, da Constituicdo da Republica®®,
determine o encaminhamento de copias dos autos a Camara Municipal de Fazenda
Rio Grande, como titular do controle externo municipal, adote as providéncias que

entender cabiveis em relacido a responsabilizacdo do Sr. Antonio Wandscheer.

(..)

% Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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-~

lll - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

(vencedor)

Divirjo parcialmente do relator, llustre Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, com relagdo ao afastamento, de oficio, da responsabilidade do
Prefeito pela irregularidade das contas em apreco, baseado no entendimento de que

ele “somente pode ter contas julgadas pela Camara Municipal’.

A respeito da matéria de ordem publica trazida pelo Relator, quanto
a competéncia desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder
Executivo Municipal em atos de gestao, reporto-me, por brevidade, aos fundamentos
contidos no Acérddo n°® 536/21, da Segunda Cémara, em julgamento, da sessao
virtual de 11/03/2021:

Divirjo do llustre Relator, Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, com relagéo ao seu entendimento
de que “o prefeito municipal somente pode ter contas
julgadas pela Camara Municipal”.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no
RE 848.826/CE, em que se embasa o voto condutor, teve
sua adequada e correta interpretacao dada recentemente
pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, na sessao de 16/11/2020, no julgamento, por
unanimidade de votos, do Mandado de Segurancga Civel
n® 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira
Portes.

Na ocasido, apds reportar-se a precedente do mesmo
Orgao Especial, que até entdo entendia como “irregular o
julgamento do Tribunal de Contas que impeca a prévia
apreciagdo da Casa Legislativa Municipal e impute,
diretamente, a obrigacdo de custear o ressarcimento ao
erario e imponha multa”, a Douta Relatora indicou,

expressamente, no item “B” desse julgado, a
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“NECESSIDADE DE REFLEXAO DA QUESTAO PELO
ORGAO ESPECIAL".

Nesse sentido, pontuou, inicialmente, a guisa “DA
DELIMITACAO DA TEMATICA PELO PROPRIO STF,
que “Depreende-se das discussbes travadas no RE
848.826/CE, que o Relator para o Acordao (tese
vencedora) evidenciou que o alcance do referido
precedente é limitado as hipoteses em que o julgamento
de contas de gestdo ou de governo enseje a
inelegibilidade eleitoral nos termos do art. 1°, inciso |, letra
g, da Lei Complementar Federal n°® 64/90 (intitulada Lei da
Ficha Limpa)”.

A propésito, transcreveu diversos excertos dos votos e
dos debates no Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do
julgamento do RE n° 848826 e dos embargos
declaratérios, que demonstram o proposito de que os
efeitos dessa decis&o sejam limitados aos do art. 1°, “g”, |,
da Lei da Ficha Limpa, isso é, a inelegibilidade do agente,

excluindo-se qualquer outra hipotese dessa conclusao:

Portanto, ao contrario da respeitavel compreensdo exarada neste Orgéo

Especial, o precedente do Supremo Tribunal ndo abarca outras sancdes além

da ilegibilidade da Lei Complementar Federal n° 64/90, sendo irrelevante o

exame da conta de governo ou de gestéo (grifamos).

Na sequéncia, a mesma decisdo do Egrégio Orgdo
Especial aborda a “EVIDENCIA DE EROSAO NA “RATIO
DECIDENDI” NO RE 848.826/CE”, mencionando que
“‘Além da delimitacao feita pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento conjunto dos referidos recursos
extraordinarios, observa-se o referido alcance restrito da
tese em algumas decisdes monocraticas proferidas apos
o julgamento do RE 848.826/CE”.

A propésito, sédo indicadas decisdes do Ministro Gilmar
Mendes (Pet 8425 MC /RO, Julgamento 26/03/20 e RE
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1.264.032 SAO PAULO, Julgado 03/04/20 ), da Ministra
Carmen Lucia (RE 1.275.300/SP, Julgamento 19/06/20 ),
do Ministro Ricardo Lewandowski ((ARE 1214704/SP,
Julgado 12/09/19 ) e do Ministro Luiz Fux (RE 1.231.883-
CE, Julgado 07/10/19 ), para concluir que “percebe-se
que a tese veiculada no RE 848.826/CE precisa ser
interpretada restritivamente, uma vez que as varias
manifestagdes dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
demonstram o carater limitado, bem como a
desconstrucao da tese firmada”.

Diante dessa mudanga de entendimento do STF, a
douta Relatora, Desembargadora Regina Helena Afonso
de Oliveira Portes, defende, para a adequada
compreensao da decisdo paradigma, a aplicagdo do
instituto do “antecipatory overruling” ou superagao

antecipada, nos seguintes termos:

Dessa forma, depreende-se que as teses fixadas pelo Supremo Tribunal

Federal Recursos Extraordindrios ns® 729.744[12] e 848.826[13] apontam para

um interpretacdo restritiva, notadamente esse ultimo, cujas decisdes ulteriores

demonstram a existéncia de erosdo nos fundamentos determinantes ao efeito

de excetuar a mera aplicacéo de multa e da pena de ressarcimento, desde que

ndo seja a hipétese de exame das contas anuais, as quais serdo decididas pelo

Poder Legislativo independente da sangéo sugerida pelo Tribunal de Contas

€m seu parecer prévio.

Considerando-se que o material de andlise dos Recursos Extraordinarios

ns® 729.744 e 848.826 cingia-se ao ambito sancionatdrio (a ponto de justificar o

ambito de exame do eleitoral Poder Legislativo Municipal - compreensdo essa

revelada em alguns dos pronunciamentos posteriores dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal que ndo trataram de contas anuais), ndo se observa,

com todo respeito, a necessaria referibilidadade entre os pressupostos faticos e

juridicos existentes no julgado da repercussao geral e o caso dos autos.

Portanto, como j& se decidido por este C. Orgdo Especial “Embora o
padrao decisério tenha tendéncia expansiva - "forga gravitacional" na
linguagem de Dworkin - a adogdo da ‘"ratio decidendi" (fundamentos
determinantes) deve observar a coeréncia e a integridade (isonomia de
tratamento juridico). TJPR - Orgdo Especial - Al - 1745864-1 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Paulo Cezar Bellio - Unanime - J. 15.07.2019).

Posto os argumentos, compreende-se pela necessidade de modificagdo do
entendimento deste Colegiado ante a releitura da aplicabilidade do RE
848.826/CE para compreender pela legalidade da mera aplicagdo das penas

de multa e de ressarcimento ao erario em decorréncia de condenagao direta do
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Tribunal de Contas do Estado do Parana desde, por 6bvio, que ndo se trate de
contas anuais prestadas pelos Prefeitos na forma do §2° do art. 31, da

Constituigdo Federal (grifamos).

Dentro desse contexto, n&do ha como deixar de aderir a
tese aprovada, por unanimidade de votos, pelo Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado que, ao limitar
a competéncia das Camaras Municipais a deliberagao
sobre a eventual inelegibilidade dos Prefeitos, mantem
absolutamente higida a competéncia dos Tribunais de
Contas para o julgamento dos atos de gestdo do Prefeitos
Municipais, nos termos descritos no art. 71 da

Constituicao Federal, notadamente, nos incisos Il e VIII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragédo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;

()
VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangfes previstas em lei, que estabelecera, entre

outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.

Outrossim, para além das bem lancadas razdes
hermenéuticas do voto da Desembargadora Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes, a prevalecer a tese do
llustre Conselheiro Substituto, dadas as dificuldades
operacionais, de ordem pratica, pela falta, na grande
maioria dos casos, de corpo técnico adequado, bem
como, institucionais, diante da auséncia de previsao legal
que autorize a aplicacdo de sancbes de multa e
ressarcimento de valores pelas Camaras Municipais,
restariam esvaziados os efeitos do controle externo das

Cortes de Contas em relacado aos Chefes dos Poderes
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Executivos Municipais, que atuam, nessa condicdo, de
forma habitual e quotidiana, como ordenadores de
despesas, o que representaria, em ultima analise, o
préprio esvaziamento dessa competéncia fiscalizatoria,
dada a proeminéncia do papel do Prefeito na
administracao dessas unidades da federacéo.

Por esse motivo, divifjo, respeitosa, mas,
enfaticamente, do posicionamento defendido pelo relator,
para afastar o fundamento da incompeténcia dos
Tribunais de Contas para o julgamento de atos de gestédo

dos Prefeitos.

No mais, acompanho integralmente a proposta de Voto do llustre
Relator, para o fim de reconhecer a prescricdo da pretensao punitiva desta Corte e
afastar a multa imposta pelo item VI do Acorddo n® 2.099/18 — 22 Camara,

mantendo-se, no entanto, a decisdo originaria em seus demais termos.

2. Face ao exposto, divirjo parcialmente do llustre Relator, para
propor o afastamento da preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o
julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestdo, suscitada
de oficio pelo llustre Relator, mantendo-se a responsabilidade do recorrente, Sr.
Antonio Wandscheer, conforme delineado nos itens I, I, lll, IV e V, do Acérdao
2099/18, da Segunda Camara.

IV. MANIFESTAGOES DO PROCURADOR MICHAEL RICHARD REINER
Considerando que, do exame pontual da proposta de voto,

visualiza-se a possibilidade de exclusdo da responsabilidade do alcaide ao
argumento de que este Tribunal ndo poderia julgar as presentes contas, este MP
solicita, caso nao aberta divergéncia nestes autos, de nova audiéncia para fins de

aquilatar o alcance do tema 835 do STF, ndo s6 quanto a imposicao de
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inelegibilidade ao gestor (caso em que se exige a ratificagao pelo legislativo local),
mas da permanéncia da possibilidade desta Corte determinar, quando o caso, nao

s0 a restituicao de valores, mas proceder o proprio julgamento das contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

|) Afastar a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o
julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestado, suscitada

de oficio pelo llustre Relator originario;

Il) reconhecer a prescrigdo da pretenséo punitiva desta Corte e afastar

a multa imposta pelo item VI do Acérdao n°® 2.099/18 — 22 Camara;

[II) manter incélumes as demais disposicdes do acérdao recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°®
14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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