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PROCESSO N°:  468883/14
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVA|

INTERESSADO:  ADILSON FRANCISCO, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, SONIA MARIA
SILVESTRE BOTINI, WALDUR TRENTINI

ADVOGADO / GILSON JOSE DOS SANTOS, MARCOS ANTONIO LUCAS DE
PROCURADOR LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2435/22 - Tribunal Pleno

Representagao. Municipio de Paranavai.
Julgamento das Contas pelo Conselho Municipal
de Saude sem oportunizar contraditério adequado.
Contas do gestor julgadas regulares com ressalva.
Nulidade reconhecida sem declaracdo em razao
da inexisténcia de prejuizo - pas de nullité sans
grief. Auséncia de comprovacao de irregularidade
na composi¢cao do Conselho Municipal de Saude.
Instrucdo da CGM pela procedéncia e parecer do
MPC pela perda do objeto e improcedéncia. Pela
perda do objeto e improcedéncia da
Representacao.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo fundada no art. 32 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, protocolada perante este Tribunal de Contas pelo Sr. Rogério
José Lorenzetti na qualidade de Prefeito do Municipio de Paranavai, no qual se
noticia possiveis irregularidades no Conselho Municipal de Saude daquele
Municipio.

Narra o representante que as irregularidades consistem na
reprovacao do relatério de gestdo e das contas da area, referentes ao ano de 2012,

com fundamento em irregularidades formais de pouca relevancia, com desrespeito
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aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem oportunizar o devido
contraditorio ao gestor, bem como que a composi¢ao do conselho seria irregular, por
ter sido composto por representantes de entidades que nao seriam sediadas no
referido Municipio, ndo possuiriam representatividade social e haveria violagado ao
art. 1°, § 2°, da Lei n°® 8.142/1990.

Previamente ao Juizo de admissibilidade foi determinada a
intimacado do gestor do Conselho Municipal de Saude de Paranavai, para prestar
esclarecimentos e documentos necessarios a elucidagcdo dos fatos, conforme
Despacho n° 2063/1-CGC".

Em resposta®, o Conselho apontou que o gestor do Municipio
impediu a contratacdo de advogado para promover a defesa técnica; defendeu a
legalidade da analise promovida nas contas apresentadas, cujas irregularidades
teriam sido reconhecidas pelo representante do Municipio, sem que tenha sido
demonstrado que se tratariam de simples irregularidades formais, e requereu a
abertura de novo prazo para manifestagao por advogado. Na sequéncia, o Conselho
Municipal de Saude apresentou o Oficio CMS-2016-008-22/02/2016-09h30m, no

qual consta a composicdo do conselho naquela data®.

Tendo em vista que os fatos apontados na representacao nao foram
aclarados de modo suficiente na manifestacdo preliminar, a representacédo foi
recebida com determinacao de citacdo do responsavel pelo Conselho Municipal de

Saude de Paranavai, conforme Despacho n° 2212/16*.

O Conselho apresentou a Resolugdo CMS/PARANAVAI n° 02/2013°,
na qual houve o julgamento apontado como irregular, a Ata da Vigésima Terceira
Reunigo Ordinaria® e suas razées de defesa’, nas quais afirmou que o Sr. Rogério
Luiz Lorezetti buscou todos os expedientes possiveis para obstar a atuacdo do
referido Conselho, a fim de evitar o conhecimento das irregularidades cometidas; a

reprovacao das contas decorreu de irregularidades efetivamente comprovadas, que

" Pegan°9.

2 Pega n°® 19.
® Pega n°® 22.
* Pega n° 23.
® Pega n° 39.
® Pega n°® 41.
" Pega n° 43.
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nao seriam meramente formais ou irrelevantes; e os representantes das entidades
teriam sido validados e as entidades Associacdo Brasileira de Enfermagem,
Associacao de Servidores do SUS no Estado do Parana e Central Organizada de
Lutas possuiriam representacdo e atuagdo estadual ou nacional, ndo sendo

obrigatdria a existéncia de sede em cada municipio do pais para essas entidades.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugéo
n° 4491/21-CGM® manifestou-se pela necessidade de intimagdo do Conselho de
Saude para apresentacdo de documentacdo que comprove a comunicagao das
irregularidades ao Municipio, com oportunizagdo de contraditério e ampla defesa, o

que foi acatado, conforme Despacho n° 1232/21-GCNB®.

Efetuada a diligéncia, o gestor do Conselho deixou transcorrer in
albis o prazo para apresentacdo da documentacdo, conforme Certiddo de Decurso
de Prazo n° 112/22-DP™°.

Diante disso, por meio da Instrugdo n°® 1216/22-CGM, a unidade
técnica manifestou-se pela procedéncia da Representacdo, ao apontar que o
Conselho de Saude “ndo apresentou documentagcdo que comprove que tenha
comunicado o Municipio a respeito das irregularidades e oportunizado o contraditorio
e a ampla defesa a época. A unidade ndao se manifestou quando a alegada

irregularidade na composi¢ao do conselho.

O D. Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°
384/22-2PC"", discordou da unidade técnica e manifestou-se pela perda do objeto
da representagado, sob os fundamentos de que as contas do gestor referentes ao
exercicio de 2012 foram aprovadas com ressalva por esta Corte no Acordao de
Parecer Prévio n° 522/14-S2C, proferido no Processo n°® 190415/13, decisdo que
transitou em julgado no dia 20/01/2015, de modo que a determinagdo de reanalise
das contas ao Conselho Municipal de Saude apds o tempo decorrido teria pouco ou
nenhum efeito pratico, bem como que a composicdo do Conselho Municipal de
Saude teria seguido o estabelecido na Lei Municipal n°® 2651/2005 e o pedido

extrapolaria a competéncia do Tribunal de Contas.

® Pega n°® 142.
° Pega n° 143.
% Peca n° 148.
" Peca n° 149.
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E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos observo que assiste razdo ao Ministério

Publico de Contas pela perda do objeto da Representacgao.

Primeiramente, cumpre pontuar que as alegagdes de desrespeito ao
contraditério e a ampla defesa nao foram adequadamente afastadas pelo Conselho
Municipal de Saude e, considerado o ordenamento juridico patrio, competiria a este
o 6nus de demonstrar que promoveu a comunicagdo das irregularidades ao

Municipio e oportunizou contraditério adequado.

Embora conste na Ata da Vigésima Terceira Reunido Ordinaria que
teriam sido expedidos oficios ao Municipio acerca das irregularidades e néao teria
havido resposta, ndo houve apresentacdo de documentagcdo que comprove tal
providéncia, mesmo apos a realizagdo de diligéncia especifica, conforme indicado

pela unidade técnica.

Dessa forma, caberia a declaracao de nulidade do julgamento e a
determinacao de proferimento de novo. Ocorre que, a declaragao de nulidade de ato
depende da existéncia de prejuizo, o que consiste em consagragao do principio
processual pas de nullité sans grief. Nessa linha de raciocinio, o artigo 249,§ 1°, do
Novo Cédigo de Processo Civil'? estabelece que o ato processual ndo se repetira se

nao prejudicar a parte, o que € plenamente aplicavel ao caso.

Como bem observado pelo Ministério Publico de Contas, as contas o
gestor municipal de Paranavai, referentes ao exercicio de 2012, foram consideradas
regulares com ressalva, consistindo a ressalva exatamente a auséncia do parecer do
Conselho Municipal de Saude, conforme decisdo proferida no Acordao de Parecer
Prévio n°® 522/14-S2C, proferido no Processo n° 190415/13.

Dessa forma, como o parecer do Conselho Municipal de Saude nao
trouxe prejuizos ao representante na analise de suas contas por esta Corte, ndo ha

2 Art. 249. 0 juiz, ao pronunciar a nulidade, declarara que atos séo atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de
que sejam repetidos, ou retificados.
§ 10 O ato nao se repetira nem se lhe suprira a falta quando nao prejudicar a parte.
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que se falar em prejuizo e, portanto, € despicienda a declaragdo de nulidade e
determinacdo de novo julgamento, dentro da competéncia que cabe ao Tribunal de

Contas, de modo que o objeto da representagao resta esgotado.

Superado tal ponto, em relagdo a composicdo do Conselho de
Saude, a norma elencada’™ exige que os conselhos de saude sejam compostos por
membros da sociedade consistentes em prestadores de servigo, profissionais de

saude e usuarios.

Defende o representante que os representantes escolhidos pela 102
Conferéncia Municipal de Saude seriam membros de entidades que ndo teriam

funcionamento em Paranavai, de modo que nao teriam representatividade social.

Primeiramente, o fato de a entidade nao ser sediada no Municipio
nao afasta a possibilidade de composicdo no Conselho, pois sua atuagao pode ser,
e € normal que o seja, mais abrangente do que o Municipio de sua sede. Ademais,
nao houve qualquer demonstracdo de que os membros elencados pelo
representante desconhecessem as condi¢cdes dos servigos de saude do Municipio e

sua atuacao fosse meramente politica.

A par da tal discussdo, ainda ha que se considerar que a
composicao do Conselho foi alterada ainda em 2015, conforme Oficio CMS-2016-
008-22/02/2016, com manutencao de membros das associag¢des de profissionais da
saude, mas sem membro da CONLUTAS e da Associagao dos Servidores Publicos
do Noroeste do Parana, de modo que caso houvesse irregularidade, teria sido

sanada.

Dessa forma, em relagdo a composicdao do Conselho Municipal de

Saude, entendo que a representagao nao procede.

3. VOTO

Ante todo o exposto, em consonancia com a manifestacdo do
Ministério Publico de Contas, VOTO pelo ENCERRAMENTO do expediente em
analise, SEM RESOLUGAO DO MERITO, em razdo da superveniente perda de

" art. 1°, § 2°, da Lei n® 8.142/1990.
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objeto da Representagcdo em relagcdo a auséncia de contraditorio e ampla defesa na
reprovacgao do relatério de gestdo e das contas da area referentes ao ano de 2012
pelo Conselho Municipal de Saude de Paranavai e pela IMPROCEDENCIA da
presente Representacdo em relagdo a composi¢cdo do Conselho Municipal de Saude

de Paranavai.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para a adog¢ao dos
procedimentos de praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Determinar o ENCERRAMENTO do expediente em analise, SEM
RESOLUGAO DO MERITO, em razdo da superveniente perda de objeto da
Representagdo em relagdo a auséncia de contraditéorio e ampla defesa na
reprovagao do relatério de gestdo e das contas da area referentes ao ano de 2012
pelo Conselho Municipal de Salude de Paranavai e pela IMPROCEDENCIA da
presente Representacdo em relagdo a composicao do Conselho Municipal de Saude

de Paranavai;

Il — determinar, para além, com o transito em julgado do presente o
encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes (CMEX) para a
adogao dos procedimentos de praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para

encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
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IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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