TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  402187/22
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ALBERTO
GUEDES PEREIRA, BASALTO CONSTRUCAO E
INTERESSADO: PAVIMENTACAO LTDA, HELDER LUIZ LAZAROTTO, IZABETE
CRISTINA PAVIN, LUCAS NICOLAU VIEIRA, MAGNUN DINIZ
GARDINE, MUNICIPIO DE COLOMBO, SERGIO DA SILVA JOSE

ANA PAULA PILLON BORDIN, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, FILIPPE DAVET MENDES PORTELA TISSOT VERAS,
JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, NILZO ANTONIO RODA DA
SILVA, REGIANE APARECIDA ANTUNES, ROBERTO DE SOUZA
FATUCH, SAMUEL CROZETA DO PARAIZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ADVOGADO
PROCURADOR:

ACORDAO N° 2537/22 - Primeira Camara

Recurso de Agravo. Tomada de Contas
Extraordinaria. Obra de pavimentagdo. Pedido
cautelar para suspensdao de  procedimento
administrativo em trdmite no municipio. Nao
conhecimento. Auséncia de legitimidade e interesse
do sdcio da empresa contratada. Subscritor do pleito
sem poderes para representar a pessoa juridica.
Principio da independéncia entre as instancias.
Auséncia de indicios de inobservancia, pela
municipalidade, do devido processo legal. Recurso
conhecido e improvido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo', com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo Senhor Sergio da Silva José em face do Despacho n° 657/22-GCILB?,
proferido na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 292562/20, que nao conheceu das

pretensdes por ele deduzidas as pecas 153 e 155 daqueles autos.

Referida tomada, proposta pela Coordenadoria de Obras Publicas —
COP, apura as seguintes irregularidades detectadas na execucdo da obra de

' Peca 3.
2 Peca 156 do Processo n° 292562/20.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EKUX.7BL9.MFAT.4L20.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

pavimentagédo objeto do Contrato n° 91/2018, firmado pelo Municipio de Colombo com

a empresa Basalto Construcédo e Pavimentagao Ltda.:

Achado 1 — medicdo e aceite de servicos de revestimento do
pavimento cuja qualidade ndo atende ao especificado nos projetos,
contrato e normas técnicas;

Achado 2 — medicido de servicos em quantidades maiores do que
as efetivamente executadas;

Achado 3 — projeto basico insuficiente para detalhar, em nivel

adequado e preciso, 0s servigos a serem executados.

A unidade técnica apontou dano ao erario no valor total de R$
1.171.219,54.

Naquele expediente, foi concedida medida cautelar® para o fim de
determinar a suspensao dos pagamentos referentes ao contrato em questao.

Apos ter sido oportunizado o contraditorio aos interessados, restou
determinada* a intimacdo do Senhor Sergio da Silva José — representante legal da
empresa contratada — e de seu advogado, Senhor Filippe Davet Mendes Portela Tissot
Veras, para que, no prazo de dez dias, ratificassem a defesa apresentada nos autos”®,
mediante peticdo assinada pelo primeiro ou juntada de procuragdo outorgada pelo
primeiro ao segundo.

A peca 153 do Processo n° 292562/20, o Senhor Sergio da Silva José
juntou o instrumento de mandato® e reiterou a defesa anteriormente apresentada,
regularizando, assim, a sua representagao processual.

Por outro lado, relatou o peticionario que a empresa Basalto recebeu
notificacdo do Municipio de Colombo acerca da aplicacao do art. 69 da Lei Federal n°
8.666/19937, decorrente dos achados 1 e 2 apontados na tomada, e da adogao das
medidas de responsabilizacéo previstas no art. 87, incisos lll e IV, do mesmo diploma

legal®, além do ressarcimento ao erario do montante de R$ 1.171.218,54.

® Por meio do Despacho n° 656/20-GCILB (pega 23), homologado pelo Acordao n° 961/20-S2C (pega 33), mantido pelos Acordaos
n° 2689/20-S2C, proferido nos Embargos de Declaragdo n°® 382790/20 — pega 119), e n° 3791/20-S2C, proferido no Recurso de
Agravo n° 663722/20 (pega 6 dos autos do recurso).
* Despacho n° 420/22-GCILB (pega 146 do Processo n° 292562/20).
Z Pecgas 138-141 do Processo n°® 292562/20.

P. 6.
7 “Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da execugao ou de materiais empregados.”
8 “Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EKUX.7BL9.MFAT.4L20.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Aduziu o interessado, no entanto, que as penalidades, subsidiadas em
achados de auditoria deste Tribunal ainda sem julgamento de mérito, devem ser
suspensas até o deslinde do Processo 292562/20, no qual serao dirimidas as eventuais
irregularidades quanto a obra em questdo, salientando que “as determinagbes
unilaterais da Municipalidade sdo as mesmas previstas na remotissima hipotese de
procedéncia da tomada de contas’.

Requereu, destarte, “a imediata e urgente intimagcdo do Municipio de
Colombo para manifestagéo sobre a questao (preferencialmente de forma eletrénica),
fase da obra e quanto a suspensdo do processamento e das penalidades até o tramite
deste feito”, para que “ndo haja eventual bis in idem e antecipac¢do de pena”.

Em nova manifestacdo, acostada a peca 155 do Processo n°
292562/20, o Senhor Sergio da Silva José, sustentando a presenca dos requisitos do
fumus boni iuris € do periculum in mora, pleiteou a concessao de medida cautelar, nos
termos do art. 401, inciso V, do Regimento Interno® e do art. 1°, § 1°, inciso |, da
Resolucdo n° 96/2022'°, a fim de que fosse suspenso o processo administrativo
envolvendo o Contrato n® 91/2018, em tramite perante o Municipio de Colombo, bem
como eventuais penalizagdes, até o deslinde da tomada de contas.

Mediante o Despacho n° 657/22-GCILB"", ora recorrido, ditas
pretensées ndo foram conhecidas. Isso porque quem possuiria a legitimidade e o
interesse para requerer a suspensao do processo administrativo municipal seria a
empresa, e nao o seu socio, além do que o advogado subscritor do pedido cautelar ndo
possuia poderes para atuar no processo.

Assinalou-se nao haver noticia sobre o deferimento do pedido de

suspensao que a pessoa juridica formulou diretamente ao municipio nem sobre a

()

1l - suspenséo temporaria de participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a
2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragcdo pelos prejuizos resultantes e apdos decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior.”

9 “Art. 401. Poderdo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares:

()

V- outras medidas inominadas de carater urgente.”

10 “Art. 1° Esta Resolucéo dispbe sobre a tramitagdo excepcional de expedientes urgentes até o restabelecimento dos sistemas
informatizados do Tribunal de Contas do Estado do Parana, tendo em vista os registros de atividades maliciosas detectados na
infraestrutura tecnolégica deste Tribunal.

§ 1° Entende-se por expedientes urgentes:

| - as comunicagbes de fatos com potencial de dano irreparavel ou de dificil reparacdo que demandam medida cautelar deste
Tribunal quando houver receio de agravamento de lesdo ou de tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo;”

" Peca 156 do Processo n® 292562/20.
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efetiva aplicagdo das penalidades e que, ndo obstante, em virtude do principio da
independéncia entre as instancias, inexiste impeditivo a aplicacdo de sang¢des em
diferentes esferas de competéncia.

Destacou-se, ainda, que eventuais inconformidades constatadas no
decorrer do processo administrativo municipal poderiam ser dirimidas pela prépria

municipalidade ou, se for o caso, tratadas em expediente especifico.

No recurso de agravo, o insurgente aduz, inicialmente, a existéncia de
simples erro material quanto a representagdo processual, solicitando a regularizagao
dos poderes concedidos pelo advogado Senhor Filippe Davet Mendes Portela Tissot
Veras ao advogado Senhor Samuel Crozeta do Paraizo, subscritor dos pedidos n&o

conhecidos e do recurso de agravo.

No mérito, alega que a notificagdo enviada pelo Municipio de Colombo
€ flagrante violagdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa, pois os achados
descritos relatam problemas ja discutidos na tomada de contas, podendo, destarte,

gerar decisoes conflitantes.

Sustenta que, apesar da autonomia dos entes publicos na aplicacao de
sanc¢des contratuais, considerando haver, no caso, adstrita relagao entre os processos,
as penalidades ndo podem ser aplicadas pela municipalidade até o transito em julgado
dos presentes autos, nos quais as eventuais irregularidades serao dirimidas de forma

exauriente.

Acrescenta que as determinagdes prenunciadas pelo municipio sao as
mesmas previstas na hipotese de procedéncia da tomada de contas, verificando-se,

desse modo, uma possivel antecipag¢ao de penalizagao.

Assim, para evitar eventual bis in idem e antecipacao de pena, requer a
reforma da decisdo agravada, a fim de que seja concedida medida cautelar para
suspender o processo administrativo em tramite no municipio e as eventuais
penalidades dele decorrentes, visto que presentes o fumus boni iuris, dada a auséncia
de transito em julgado na tomada e a existéncia de diversos pedidos de reequilibrio
econdmico do contrato junto a municipalidade e que pendem de analise, e o periculum
in mora, consistente nos graves e irreparaveis danos que a empresa podera sofrer com

a aplicacao das sancgoes previstas na notificacdo enviada pelo municipio.
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Por intermédio do Despacho n°® 765/22-GCILB"?, o recurso foi recebido

e o efeito suspensivo restou denegado.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.
No meérito, contudo, o agravo nao comporta provimento.

Conforme pontuei na decisdo agravada, depreende-se, de plano, que a
legitimidade e o interesse para requerer a suspensdo do processo administrativo
municipal caberiam a empresa Basalto Constru¢cao e Pavimentagao Ltda., a quem foi
dirigida a notificagdo expedida pela municipalidade', e ndo ao seu sécio, embora

figure como seu representante legal.

E cedico que a personalidade juridica da empresa ndo se confunde
com a pessoa do socio, mesmo em se tratando, como no caso”, de Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada - EIRELI.

Nesse sentido:

“O fundamento e efeito ultimo da constituicdo da EIRELI é a separagao do patrimbnio
— e naturalmente, da responsabilidade — entre a pessoa juridica e a pessoa natural
que Ihe titulariza. Uma vez constituida a EIRELI, por meio do registro de seu ato
constitutivo na Junta Comercial, ndo mais entrelacadas estardo as esferas
patrimoniais da empresa e do empresario, como explicitamente prescreve o art. 980-
A, § 7° do CC/02.”"°

Convém registrar que a extingao da figura da EIRELI do mundo juridico
e sua substituicao pela sociedade limitada unipessoal, prevista no art. 41, caput, da Lei
Federal n° 14.195/2021'®, n&o tém potencial para alterar o entendimento jurisprudencial

firmado, pois a novel legislagdo manteve a limitagdo da responsabilidade.

"2 Peca 166 do Processo n° 292562/20.

3P, 14-16 da peca 153 do Processo n® 292562/20.

" Peca 6.

'S STJ — Resp 1874256/SP — Terceira Turma — Rel. Min. Nancy Andrighi — j. 17/08/2021 — DJe 19/08/2021.

S “Art. 41. As empresas individuais de responsabilidade limitada existentes na data da entrada em vigor desta Lei serdo
transformadas em sociedades limitadas unipessoais independentemente de qualquer alteragdo em seu ato constitutivo.”
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Além da evidente falta de legitimidade e interesse do ora insurgente,
sequer questionada no presente recurso, a decisdo objurgada consignou que,
especificamente quanto ao pedido cautelar formulado a pega 155 do processo
originario, o pleito foi subscrito por advogado sem, até entdo, poderes para atuar no

processo.

E que o advogado Senhor Samuel Crozeta do Paraizo acostou
substabelecimento'’ conferido pelo procurador do peticionario, Senhor Filippe Davet
Mendes Portela Tissot Veras, no qual ndo substabeleceu os poderes Ihe concedidos
pelo ora insurgente, mas sim “fodos 0s poderes a ele outorgados a fim de representar a
Basalto Construgao e Pavimentagdo Ltda., junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana”, poderes estes que dito causidico ndo demonstrou possuir, haja vista nao ter

juntado procuracgao lhe outorgada pela empresa.

A regularizagao da representacao processual do ora recorrente adveio
com a juntada do substabelecimento a peca 5, em que o advogado Senhor Filippe
Davet Mendes Portela Tissot Veras substabelece, com reserva, ao advogado Senhor
Samuel Crozeta do Paraizo, os poderes lhe conferidos pelo interessado.

Contudo, a auséncia de poderes do causidico para representar a
empresa permanece, pois nao foi apresentada a respectiva procuracédo. Nesse viés, a
decisdo atacada frisou que a defesa dos interesses da pessoa juridica na tomada de
contas esta sendo patrocinada pela advogada Senhora Ana Paula Pillon Bordin®.

Por outro lado, os argumentos concernentes a possivel bis in idem e
antecipacao de pena nado sao aptos a afastar a competéncia do municipio —
expressamente prevista, alids, no art. 87 da Lei Federal n° 8.666/1993" — para a
aplicagao de sancgbdes, em fungao da independéncia entre as instancias.

O processamento levado a efeito pelo ente municipal ndo evidencia

violagdo a seguranca juridica nem risco de graves e irreparaveis danos a empresa, na

"P. 11 da pega 155 do Processo n° 292562/20.

'® Conforme procuragao a peca 58 e substabelecimento a peca 73 do Processo n° 292562/20.

9 “Art. 87. Pela inexecugéao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

1l - suspenséo temporaria de participagado em licitagao e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a
2 (dois) anos;

IV - declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
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medida em que, ao que parece, esta sendo observado o devido processo legal,
consubstanciado sobretudo no respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

Note-se, consoante constou da decisdo agravada, que a notificagao foi
emitida pelo municipio exatamente para assegurar a contratada o seu direito de defesa.

Além disso, conforme também ja ressaltado, a empresa, quando do
exercicio do seu direito de defesa®’, requereu ao ente a suspensio do procedimento
interno, ndo havendo, entretanto, até o momento, noticia sobre o seu deferimento ou
sobre a efetiva aplicagao das penalidades.

Vale repisar, por fim, que eventuais inconformidades constatadas no
decorrer do processo administrativo municipal poderdo ser dirimidas pela propria
municipalidade ou, se for o caso, tratadas em expediente especifico.

Dessa forma, evita-se tumulto processual e resguarda-se o regular
andamento da tomada de contas, que, notadamente em decorréncia da medida
cautelar concedida in limine, deve receber tramitagdo mais célere.

Tenho, destarte, que as alegag¢des aduzidas no recurso ndo sao aptas

a alterar a decisao agravada, a qual deve ser mantida por seus préprios fundamentos.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo néo
provimento do recurso de agravo, mantendo-se incdlume o Despacho n°® 657/22-
GCILB?", que ndo conheceu das pretensdes deduzidas pelo ora recorrente as pecas
153 e 155 da Tomada de Contas Extraordinaria n® 292562/20.

Apos o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno??, devendo a Diretoria de

Protocolo — DP proceder ao apensamento destes autos a referida tomada de contas.

sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangao
adolicada com base no inciso anterior.”

2p 8-13da peca 153 do Processo 292562/20.

2 Peca 156 do Processo n° 292562/20.

2 “Art 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

- conhecer este Recurso de Agravo para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se incolume o Despacho n° 657/22-GCILB, que nao conheceu
das pretensdes deduzidas pelo ora recorrente as pegas 153 e 155 da Tomada de
Contas Extraordinaria n® 292562/20;

- apos o transito em julgado, determinar o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, devendo a Diretoria de

Protocolo — DP proceder ao apensamento destes autos a referida tomada de contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.
Plenario Virtual, 20 de outubro de 2022 — Sessao Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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