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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

379013/20
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

ALISSON DOS SANTOS PEREIRA, ALOIZIO JOSE CZAR,
ANGELICA OLIVEIRA SILVA RODRIGUES, ELISANDRA
CRISTINA GALVAO, FABIANO LOPES BUENO, FLAVIA FATIMA
DE MORAES GERALDO, LUIZ CARLOS DOS SANTOS, LUIZ
HENRIQUE GERMANO, MIRIAM DE SOUZA BARBOSA LEMES,
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, RENATO FAUSTINONI DOS
SANTOS, SILVIO CARLOS NARDELLI

ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, GUILHERME DRUCIAK DE
CASTRO

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2678/22 - Segunda Camara

EMENTA: Tomada de contas extraordinaria
— Pagamento indevido de verbas a
servidores; auséncia de previsdo legal de
cargos em comissao; irregularidade no
pagamento de horas extras. Irregularidade
das contas, com imposi¢cao de sang¢des aos
responsaveis e emissao de determinacgdes
ao Municipio.

A Tomada de Contas Extraordinaria em exame foi instaurada por forca
do Despacho n° 1782/2020 — GP (pega 20), que acolheu a proposta oriunda da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (pecas 01-18) formalizada em
decorréncia de monitoramento realizado nos exercicios de 2019 e 2020 acerca de
irregularidades apontadas em auditoria sobre folha de pagamentos realizada no Poder
Executivo do Municipio de Siqueira Campos, conforme Plano Anual de Fiscalizagéo -

PAF de 2017.

A proposigao teve por supedaneo a nao regularizacdo das seguintes
restricdes identificadas na auditoria realizada em 2017:

Achado n°® 1: Falhas no controle da concessao e do pagamento de

férias;

Achado n°® 2: Pagamento indevido de verbas (insalubridade);

Achado n° 3: Deficiéncia no controle de jornada dos servidores;

Achado n° 5: Auséncia de previsao legal de cargos em comissao;

Achado n° 6: Auséncia de previsdo legal sobre as atribuigbes e

qualificacdo exigida para os cargos em comissdo e fungdes de

confianga;
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Achado n° 8: Inexisténcia de parametro legal para pagamento de
verbas transitorias em percentuais variaveis;
Achado n° 10: Irregularidade no pagamento de horas extras.

O Despacho n°® 556/20 — GCFAMG (pega 22) conheceu a Tomada de
Contas Extraordinaria e determinou seu processamento, com a inclusdo no rol dos
interessados, e subsequente citagao para fins de defesa, dos gestores Fabiano Lopes
Bueno, Luiz Henrigue Germano, Luiz Carlos dos Santos, Silvio Carlos Nardelli, Mirian
de Souza Barbosa Lemes, Angelica Oliveira Silva Rodrigues, Aloizio José Cezar,
Renato Faustinoni dos Santos, Flavia Fatima Moraes Geraldo, Elisandra Cristina
Galvéao e Alisson dos Santos Pereira.

Mirian de Souza Barbosa Lemes, servidora dos recursos humanos (a
partir de 01/09/2017), apresentou defesa na qual, em sintese, buscou evidenciar os
limites de sua atuacdo, restrita exclusivamente a importacdo dos dados para
langamento no SIM-AP, afirmando que jamais teve a incumbéncia de incluir verbas de
servidores ou de gerar a folha de pagamento do Municipio (pecga 50).

Angélica Oliveira Silva Rodrigues (pecas 60-67), Chefe da Divisao de
Recursos Humanos (de 01/04/2019 a 18/08/2020), inicialmente noticiou que no periodo
de 08/07/2019 a 03/01/2020 esteve afastada por licenga maternidade, seguida por
férias devidas no periodo de 13/01/2020 a 11/02/2020. No mérito, argumentou que o
pagamento de adicional de insalubridade em percentual de 40% deu-se com base em
“laudo elaborado por empresa especializada” (pegas 66-67), e que a época da defesa
(set/2020) a situacdo ja teria sido regularizada. No tocante a falta de controle da
realizacao de horas extras, noticiou que, a partir de outubro/2018, foi instituido o ponto
biométrico, sendo que, dado o déficit de servidores na Divisdo de Recursos Humanos,
o controle do mesmo foi atribuido aos Secretarios de cada pasta. Acerca do pagamento
de horas extras em percentuais acima dos legalmente previstos, argumentou que o fato
se deu ante a manutencido da pratica anteriormente adotada no Municipio. Por fim,
tratou das dificuldades encontradas para a regularizacdo das informacdes acerca das
verbas no sistema SIM-AP, o qual demandava a existéncia de nova legislagao para fins
de alteracao dos dados anteriormente langados (pecga 61).

Renato Faustinoni dos Santos, Chefe de Pessoal (de 12/06/2017 até
31/07/2017), ofereceu contraditério (pecas 70-72) noticiando nunca ter exercido o cargo
de Chefe de Pessoal, sendo que sua nomeacao para tal cargo se deu de forma
equivocada, sem a aquiescéncia do servidor ou recebimento de verba adicional dela
decorrente.

Aloizio José Czar, Diretor do Departamento de Administracao
(01/07/2018 até 31/10/2018), Luiz Carlos dos Santos, Secretario de Administracéo
(01/04/2019 até 02/09/2019), Luiz Henrique Germando, Prefeito (gestdo 17/12/2018 até
30/08/2019) e responsavel pelo Departamento de Administracédo (desde janeiro de
2017 — pega 50, p. 05) e Silvio Carlos Nardelli, Secretario de Administragdo (de
01/01/2019 até 01/04/2019), apresentaram defesa conjunta (pegas 73-74).

Em preliminar, aduziram que somente o gestor e o controlador interno
teriam tido acesso ao relatorio do PAF2017, de modo que n&o poderiam os demais
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chefes, secretarios e servidores ser responsabilizados pelos fatos em relagdo aos quais
nao teriam sido anteriormente notificados.

Acerca do pagamento indevido de verbas de insalubridade,
defenderam que o Municipio de Siqueira Campos, que até a realizagdo de auditoria
pelo TCE, em 2017, vinha pagando a verba sem prévia elaboragdo de laudo técnico,
contratou empresa para a realizagao de pericia técnica, com base na qual passou-se a
efetuar os pagamentos questionados (LTCAT 2019 a 2020). Defenderam assim a boa
fé dos servidores envolvidos na realizagdo dos pagamentos em desconformidade com
a legislagao local.

Quanto a deficiéncia no controle de jornada dos servidores, noticiaram
a formalizacao de Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico, assim
como a implantacdo de sistema de ponto biométrico, o qual, devido a um conjunto de
dificuldades relatadas, ainda funciona em paralelo com o sistema de controle manual
(folha de pagamento).

No tocante ao pagamento de horas extras, aduziram inexistir
irregularidade. Defenderam primeiramente que o controle dessas horas extras era feito
de forma manual em raz&do de o sistema de cartdo biométrico ndo ser importado pelo
sistema de folha de pagamento. Em segundo lugar, defenderam que a realizacdo das
horas extras questionadas foi devidamente justificada, ainda que de forma reduzida e
simples, pelo Secretario das pastas em que os servidores estavam lotados. Em terceiro
lugar, afirmaram que as horas extras pagas foram efetivamente prestadas pelos
servidores, sendo devidas sob pena de enriquecimento indevido da administragéo.

Acerca da aplicagdo de percentuais diversos dos previstos na
legislagdo municipal para o pagamento das horas extraordinarias, alegaram auséncia
de responsabilidade, uma vez que os percentuais eram langados no sistema pelo setor
de recursos humanos. Ademais, o fato que ja teria sido regularizado pela
administragao.

Concluiram sua defesa alegando auséncia de ma-fé, dolo ou desvio de
dinheiro publico, e requerendo a gradagédo das penalidades, com o julgamento das
contas pela regularidade, ou alternativamente, pela regularidade com ressalvas e sem
aplicagao de sancgdes.

Fabiano Lopes Bueno, gestor do municipio de Siqueira Campos
(01/01/2017 até 16/12/2018 e a partir de 31/08/2019) argumentou que todos os
apontamentos de restricao teriam sido regularizados (pegas 75-85).

No tocante as falhas no controle da concessdo e do pagamento de
férias, noticiou a emissdo da Portaria n°® 065/2020, que fixou a escala de férias dos
servidores municipais, a excecdo dos servidores da area da saude, por forca da
pandemia Covid-19.

Quanto ao pagamento do adicional de insalubridade no percentual de
40%, aduziu que o Municipio foi amparado pelo Laudo Pericial emitido pela empresa
Medicseg Seguranca e Medicina do Trabalho (pecga 78), desde abril de 2019, e que a
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partir de setembro de 2020 (peca 79) teria sido procedida a readequagao ao que prevé
o artigo 63 da Lei Municipal 01/1998.

Acerca do controle de realizagdo de horas extras, assim como os
defendentes anteriores, argumentou que inobstante o controle fosse feito de forma
manual, era efetivamente procedido. Juntou documentos (peca 80). Especificamente
acerca do percentual aplicado para o pagamento das horas extraordinarias, aludiu que
a Lei Municipal 01/1998, em seu art. 67 c/c art. 68, autoriza o pagamento de horas
extras nos percentuais de 50% e 75%. E, levando-se em consideragdo que houve o
pagamento no percentual de 70%, ainda que em desacordo com a legislagéo
municipal, ndo haveria que se falar em prejuizo ao erario, uma vez que foi pago a
menor daquele previsto na lei municipal.

Afirmou que a auséncia de previséo legal de cargos em comisséo teria
sido regularizada, inclusive com o devido cadastramento junto ao sistema SIAP, nos
termos da Lei Municipal n°® 1.294/2019. A mesma lei, segundo o defendente, teria
também regularizado a auséncia de previsao legal sobre as atribuigcdes e qualificagdes
exigidas para os cargos em comissao e fungdes de confianga, sendo que, para atender
as consideracoes formalizadas em sede de Monitoramento, notadamente para
compatibilizar as qualificagdes académicas-profissionais para investidura nos cargos
em comissao e fungdes de confianca, foi enviado a Camara de Vereadores o Projeto
de Lei n° 043/2020 (peca 84).

Por fim, noticiou que, para regularizar o Achado 08, de inexisténcia de
parametro legal para pagamento de verbas transitérias em percentuais variaveis, foi
aprovada a Lei Municipal n® 1.389/2020 (pega 85), que revogou as gratificagdes
destituidas de critérios objetivos. Também que as verbas previstas no anexo lll da Lei
Municipal n® 1.294/2019 foram individualmente registradas no SIAP.

Elisandra Cristina Galvao, Diretora do Departamento de Saude (de
01/04/2019 até 31/12/2019), e Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social (a
partir de 01/01/2020) e Alisson dos Santos Pereira, Secretario Municipal de Obras,
Agricultura e Meio Ambiente (a partir de 01/09/2019), em manifestagcdo conjunta,
defenderam a regularidade no controle da realizagdo de horas extras, afirmando que
estas eram procedidas mediante prévia justificativa da Chefia e quantificadas por
controle manual (pegas 86-87).

Flavia Fatima de Moraes Geraldo, Agente Administrativa responsavel
pela elaboragao da folha de pagamentos (de 01/01/2017 até 31/08/2017), aduziu, em
sintese, que ao assumir a chefia da divisdo de Pessoal da Prefeitura seguiu com os
procedimentos adotados até entdo pela anterior chefia do setor, ndo imaginando que
poderia haver equivoco acerca do pagamento de horas extras e adicional de
insalubridade (pecgas 88-89).

No Parecer n° 306/21 — CGM (pega 92), a unidade técnica concluiu ter
havido regularizagédo tdo somente do Achado n° 08, de inexisténcia de parametro legal
para pagamento de verbas transitorias. Mantidos ainda que parcialmente os demais
achados, opinou pela intimagdo do gestor municipal para prestar esclarecimentos
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adicionais’, o que foi acolhido e determinado nos termos do Despacho n° 509/21 —
GCFAMG (peca 93).

Luiz Henrique Germano, entdo gestor municipal, compareceu aos
autos (pecgas 98-105) informando que o projeto de lei prevendo a alteragdo do grau de
escolaridade exigido para ocupagdo de cargos comissionados de diretores de
departamentos e chefes de divisdo, e também definindo as atribui¢des das fungdes
gratificadas de tesoureiro e junta militar e instituto de identificacdo do Parana (peca 84),
foi aprovado como Lei Municipal n® 1.417/2020 (pega 100).

O gestor municipal prestou informacdes atualizadas sobre a forma de
controle da jornada de trabalho e da autorizagdo e execugdo de horas extras, bem
como da elaboragao da escala de férias dos servidores municipais. Noticiou, também, a
apuragao de que diversos cargos comissionados cadastrados no SIAP ndo estavam
vigentes e alguns estavam em duplicidade, tendo sido adotadas providéncias para a
exclusdo do cadastro daqueles que estavam revogados, mantendo-se no sistema téao
somente os cargos previstos nas Leis Municipais n°® 1.294/2019 e n°® 1.439/2021 (pegas
103 e 104).

O ex-gestor municipal Fabiano Lopes Bueno complementou sua
manifestacao (pecas 111-112), aduzindo que as falhas detectadas ndo ocorreram em
razdo de ma-fé ou dolo da administragdo ou de seus gestores, tratando-se apenas de
descontrole administrativo, desconhecimento ou erro quanto a legislacdo aplicavel.
Adicionalmente, arguiu n&do terem decorrido prejuizos financeiros que pudessem
ensejar a determinagao de ressarcimento ao erario.

Na Instrucdo n° 3737/21 — CGM (peca 114), a unidade instrutiva
apontou que os danos decorrentes das irregularidades descritas nos achados n° 02 e
10 seriam superiores aos estimados na instauracdo do feito, propondo assim nova
intimacao dos responsaveis, para defesa. A proposi¢ao foi indeferida no Despacho -
949/21 — GCFAMG (peca 115) face a auséncia de fato novo a ensejar a necessidade
de reabertura do contraditorio.

Na Instrucdo n°® 4272/21 — CGM (pega 116), a unidade instrutiva
concluiu terem sido regularizados: o Achado n°® 01, de falhas no controle da concessao
de férias aos servidores, mediante a demonstragdo de implantacido de sistema de
controle; o Achado n° 03, de falhas no controle da execucéo de horas extras, mediante
a comprovacao da adocao de medidas de controle; o Achado n°® 06, de auséncia de
previsao legal sobre as atribuicdes e qualificacdo exigida para os cargos em comissao
e fungdes de confianga, ante a respectiva regulamentacédo; e o Achado n°® 08, de

' A saber, para que:

1. Informe a respeito da (des)aprovagéo do projeto de lei referido a peca 84;

2. Descreva os procedimentos criados pela municipalidade para o efetivo controle da jornada de trabalho
de seus servidores, notadamente no que se refere a autorizagdo, necessidade e efetivo cumprimento de
horas extras;

3. Descreva os procedimentos criados pela municipalidade para o efetivo controle da aquisi¢do e gozo
das férias de seus servidores;

4. Esclarega se todos os cargos comissionados cadastrados no SIAP, estdo de fato vigentes e, em
sendo a resposta positiva, tome as providéncias necessarias para eliminar a existéncia de cargos iguais
e sobreposigao de atribuigdes.
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auséncia de parametros objetivos para a concessdo da verba Funcdo Gratificada,
mediante a revogacgéao da previsao irregular pela Lei Municipal n® 1.294/2019.

Por outro lado, entendeu evidenciada a procedéncia do Achado n° 02,
consistente no pagamento indevido do adicional de insalubridade. Quanto ao ponto,
concluiu que os pagamentos irregulares causaram dano ao erario, propondo a
determinacdo de ressarcimento ao erario, em valor a ser apurado em sede de
liquidacdo da decisdo, e aplicacdo de multa proporcional ao dano e multa
administrativa aos gestores municipais responsaveis assim como aos seguintes
agentes municipais: Secretario Municipal de Administracdo, Diretor do Departamento
de Administracdo, Chefe de Recursos Humanos, Diretor do Departamento de
Administracdo e Chefe de Pessoal.

No tocante ao Achado n° 05, que identificou falhas na atualizacdo do
sistema SIAP quanto a legislagao de referéncia dos cargos municipais, em que pese
reconhecendo a atualizagdo e correcao de dados no sistema em consonancia com a
Lei n° 1.294/2019 no sistema SIAP, identificou auséncia da devida atualizagdo do
sistema com as alteragdes promovidas pela Lei Municipal n® 1.439/2021, opinando pela
ressalva do apontamento, com emissao de determinagao de regularizagdo do achado
pelo Municipio.

Por fim, quanto ao Achado n° 10, concluiu-se configurada a
irregularidade consistente no pagamento de horas extras em percentual diverso do
legalmente estatuido, propondo a emissdo de determinagdo de ressarcimento ao
erario, em valor a ser apurado em liquidagéao, e aplicagdo de multa proporcional ao
dano, além de multa administrativa, aumentada até seu décuplo, pela reiteracio
continuada da infracao.

Conclusivamente, a Instrugdo n°® 4272/21 — CGM (peca 116) propds o
julgamento pela irregularidade das contas, opinativo este que foi corroborado na
integra na manifestacéo ministerial, contida no Parecer n° 246/22 — 5PC (peca 117).

Apos finalizada a instrugdo processual, tornou a manifestar-se o Sr.
Luiz Carlos dos Santos, Secretario de Administracdo no periodo dos fatos, aduzindo,
em sintese, a auséncia de responsabilidade pelos pagamentos de horas extras ou de
insalubridade, sem acrescer fatos ou documentos novos (pegas 121-122).

2.VOTO

Ante os fatos apurados no feito, e as razbes apresentadas em sede de
contraditério, as presentes contas extraordinariamente tomadas devem ser julgadas
irregulares, recebendo ainda aposi¢cao de ressalvas, a imposigao de ressarcimento de
valores e a emissao de determinagdes, nos termos que passo a expor.

2.2. Mérito

Achado n°® 01 - Falhas no controle da concessido e do pagamento de

férias;
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A falta de adogao de escala de férias dos servidores, imprescindivel
para o controle da concessao e do pagamento da verba, foi o primeiro apontamento de
restricdo, ensejando a determinagcdo de adogao de providéncias quanto a formalizagao
de escala de férias em todos os setores da administragdo municipal, conjuntamente
com o Departamento de Recursos Humanos.

Inobstante regulamentado o tema pelo art. 17, Xl, da Lei Municipal n°®
1.294/2019 (peca 11), que atribui ao Secretario Municipal de Administracédo a
competéncia para promover a elaboragao da escala de férias anual dos servidores, foi
constatada a omissao dos gestores quanto a adogéo das providéncias devidas, razao
pela qual sugeriu a CMEX a expedicao de nova determinagdo ao ente publico, na
pessoa do Secretario de Administragao, ou na falta deste, do proprio Prefeito Municipal,
para “Elaborar escala anual de férias dos servidores municipais.”

Defendeu o gestor municipal Fabiano Lopes Bueno (peca 76) que o
apontamento teria sido regularizado com a edigdo da Portaria n° 65/20 (pega 77), que
estabeleceu a escala de férias dos servidores, determinando ainda que as férias dos
servidores lotados em unidades de educagao serdo coletivas, coincidindo com o
periodo de férias escolares. Do Anexo | da referida normativa consta a normativa
referida, contendo a escala de férias para o exercicio de 2020.

O Parecer n° 306/21 — CGM (peca 92) apontou que, inobstante
estabelecida a escala de férias para o exercicio de 2020, ndo foi demonstrada a
implementagdo de um sistema de controle efetivo, a ser reiteradamente aplicado no
controle do periodo aquisitivo e do gozo de férias dos servidores.

Em defesa complementar, o gestor municipal Luiz Henrique Germano
(peca 99) reiterou que, apds reunido com os secretarios, emitiu a Portaria n° 065/2020,
que criou a escala de férias para 2020 e 2021 (peg¢a 102, p. 02). Ademais, acostou
memorando da Divisdo de Recursos Humanos esclarecendo que a escala de férias é
feita anualmente e que as férias de cada servidor sdo combinadas com o chefe,
responsavel autorizar a quantidade de dias a serem usufruidos e o inicio do gozo (pega
102, p. 01).

Consoante evidenciado na Instrugdo conclusiva, foi regularizado o
apontamento com a demonstracdo de implantacdo de controle de férias dos servidores
do Poder Executivo do Municipio de Siqueira Campos, ndo apenas face a Portaria n°
065/2020 e sua escala de férias anexa, mas também por ter sido documentada a
efetiva aplicagdo do método de controle descrito pela Divisdo de Recursos Humanos
(peca 102, p. 7/11).

Conclusao: item regularizado.

Achado n° 2: Pagamento indevido de verbas

Inobstante regularizados alguns dos pagamentos indevidos de verbas
remuneratérias (peca 04, p. 24), o monitoramento apurou que o adicional de
insalubridade ainda vinha sendo pago de forma inconsistente, uma vez que as verbas
“Insalubridade 40% sobre o base” (Cdodigo SIAP 372), “insalubridade 40%” (Cddigo
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SIAP 13), “diferenca de insalubridade” (Cédigo SIAP 284) e “insalubridade de 20%”
(Codigo SIAP 373) ainda apresentavam divergéncias em relagcdo a legislagao
municipal. Especificamente, o Municipio vinha realizado o pagamento do adicional de
insalubridade no percentual de 40% sem embasamento legal®.

Assim, em desconformidade com a Lei Municipal n°® 01/1998, que
instituiu o regime juridico unico dos servidores publicos do Municipio de Siqueira
Campos e segundo a qual agentes municipais fazem jus a um adicional de 20% sobre
o vencimento inicial da carreira a titulo de insalubridade (artigo 63) se e quando
presentes as condi¢cdes ou riscos que a ele deem causa, servidores vinham recebendo
o adicional de insalubridade em percentual acima do legalmente previsto.

Em caélculo estimativo, foi apurada a realizagcao de pagamento indevido,
a maior, de jan./2019 a fev./2020, no valor de R$ 42.348,65, consideradas as verbas
com Caodigos SIAP 13, 284 e 372 (apuragao discriminada no Apéndice n°® 1 — peca 03,
p. 50-66). Ademais, a unidade instrutiva manifestou duvida acerca do valor do dano,
ante o desconhecimento da data a partir da qual teriam ocorrido os pagamentos a
maior.

Também foi identificado que, em alguns casos, o calculo do percentual
do adicional de insalubridade vinha sendo feito sobre o salario minimo, a despeito da
previsao legal de que fosse feito sobre o vencimento inicial da carreira (art. 63 da Lei
Municipal n® 01/1998), gerando diferengcas a menor para os servidores (Apéndice n°® 2,
peca 03, p. 67-68).

Foram chamados a responder pela restricdo os agentes publicos
competentes para a elaboragao das folhas de pagamento do Municipio, nos termos da
Lei Municipal n° 1.294/2019, art. 16, Il (peca 11), e anteriormente, nos termos da Lei
Municipal n° 01/20055 (peca 12), a saber, o Secretario Municipal de
Administracdo/Diretor do Departamento de Administragdo, o Chefe de Recursos
Humanos/Chefe de Pessoal e os responsaveis por gerar as folhas de pagamento do
Municipio.

Em contraditério, esclareceram os defendentes que até a realizacido da
Inspecédo por este Tribunal, em 2017, o adicional de insalubridade era pago sem base
em Laudo Técnico, o que ensejou a abertura de licitagdo para a contratagdo de
empresa - Medicseg Seguranca e Medicina do Trabalho - que realizou os
levantamentos das areas de trabalho com risco a saude. Dessa feita, sustentaram que
sua atuagao, assim como o0s pagamentos com base nos percentuais questionados, se
deu em cumprimento ao contido no Laudo Técnico (pegas 66, 67 e 79), o qual ndo
apenas indicou os ambientes sobre nos quais foi apurada a ocorréncia de risco a
saude, mas discriminou expressamente os percentuais a serem pagos aos servidores.

2 Consoante demonstrado, a Lei Municipal n°® 01/1998 (pecga 09), relacionada as verbas no SIM-AP, néo
prevé esse percentual, havendo sido de pronto afastada a possibilidade de aplicagcdo, aos servidores
estatutarios, das regras previstas na Lei Municipal n® 1.179/2017 (pec¢a 10), especifica no tratamento do
adicional de insalubridade aos empregados publicos, constantes de quadro em extin¢ao.
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Noticiaram ainda que apo6s a notificacdo procedida em sede de
monitoramento, promoveram a readequacéo desses pagamentos ao que prevé o artigo
63 da Lei Municipal 01/1998.

Na Instrugdo n° 3272/21 - CGM (peca 116), a CGM apontou que a
pendéncia foi efetivamente regularizada, conforme folha de pagamento de agosto de
2020, o que nao descaracterizou a necessidade de devolugado ao erario dos valores
pagos sem embasamento legal, calculado entdo a partir de janeiro de 2017, no valor de
R$ 78.056,83 (Instrugdo n° 3737/21 — CGM, pecga 114).

Efetivamente, resta configurada a irregularidade, uma vez que foram
procedidos pagamentos a titulo de insalubridade em percentual n&o previsto na
legislagdo municipal. Ademais, o fato gerou prejuizos ao erario, uma vez que o
percentual aplicado foi superior ao devido, e, tendo sido recebido de boa fé pelos
servidores beneficiados, dificilmente ensejara a restituicdo de valores por parte deles,
nos termos da jurisprudéncia atualmente dominante.

A unidade instrutiva propds a determinacéo de ressarcimento ao erario,
de forma solidaria, pelos agentes que entendeu diretamente responsaveis pela
restricdo, a saber: Sr. Fabiano Lopes Bueno, Prefeito Municipal de 01/01/2017 até
16/12/2018 e 31/08/2019 até 31/12/2020; Sr. Luiz Henrique Germano, Prefeito
Municipal (de 17/12/2018 até 30/08/2019); Sr. Luiz Carlos dos Santos, Secretario de
Administracao (de 01/04/2019 a 02/09/2019); Sr. Silvio Carlos Nardeli, Secretario de
Administracdo (de 01/01/2019 a 01/04/2019); Sr. Aloizio José Czar, Diretor de
Administracdo (de 01/07/2018 a 31/10/2018); Sra. Angélica Oliveira Silva Rodrigues,
Chefe de Recursos Humanos (de 01/04/2019 até 18/08/2020); Sr. Renato Faustionini
dos Santos, Chefe de Pessoal (de 12/06/2017 até 31/07/2017); e Sra. Flavia Fatima de
Moraes Geraldo, Chefe de Pessoal (de 01/08/2017 a 31/08/2017).

A unidade instrutiva propds que a responsabilizacdo da Sra. Flavia
Fatima de Moraes Geraldo se desse apenas a partir de 01/08/2017, uma vez que este
foi o periodo em que efetivamente exerceu a chefia do setor de pessoal (peca 71, p. 5-
6). E, quanto a Sra. Miriam de Souza Barbosa, sugeriu o afastamento da
responsabilizacdo, tendo em vista que seu trabalho se limitava a importar ao SIAP o
arquivo gerado pelo sistema Betha (sistema de gestao utilizado pelo Municipio, peca
50), ndo tendo ela exercido cargo de chefia relacionado ao setor de pessoal.

Quanto aos demais agentes, apos o contraditério, sustentou que
deveriam ter plena ciéncia das normas legais aplicaveis ao pagamento do adicional de
insalubridade, inclusive porque toda a matéria foi levada ao conhecimento da entidade
em 2017, quando do inicio dos trabalhos do PAF, tornando a ser notificada aos agentes
responsaveis quando do procedimento de monitoramento, em 2019 e 2020.

Divirjo parcialmente das conclusdes instrutivas.

Entendo, primeiramente, que ndo seria razoavel a determinacdo de
restituicdo de valores, uma vez que, ainda que o texto da lei municipal (o artigo 63 da
Lei Municipal 01/1998) devesse ser do conhecimento do Diretor Administrativo, do
Diretor de Recursos Humanos e do Chefe do Setor, responsaveis pelo lancamento do
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adicional de insalubridade na folha de pagamento do Municipio, sua atuagao foi
embasada em orientagdo expressa emanada de empresa que emitiu o Laudo Técnico
supostamente confiavel, o que certamente gerou duvida sobre o ponto. Ademais, assim
que identificada a falha, houve a pronta corre¢cdo, conforme constatado pela propria
unidade instrutiva (em agosto de 2020).

Assim, embora ndo se possa desconsiderar a ocorréncia de erro,
entendo que o erro grosseiro foi o contido no LTCAT (pegas 66, 67 e 79), e ndo na
atuacgao dos servidores responsaveis pelo pagamento da verba, que nele se apoiaram,
e que agiram assim, em um primeiro momento, de boa fé face aos Laudo Técnico
emitido por empresa especializada. Essa boa fé dos agentes envolvidos sustenta o
afastamento da determinacéo de restituicdo de valores, como também a imposicédo de
multa sobre o dano, remanescendo tdo somente a imposi¢do da multa administrativa
aos responsaveis pela irregularidade.

Em que pese, via de regra, entenda pela necessidade de
responsabilizacdo dos agentes imediatamente competentes pela pratica dos atos
irregulares, no presente caso nem todos devem ser responsabilizados. Tendo em vista
a reiterada substituicdo dos agentes responsaveis pelo controle da regularidade do
pagamento indevido, os quais, em sua maioria ndo chegou a completar 3 meses
atuando na funcdo - tempo este que entendo necessario e suficiente para o
conhecimento da restricdo e adogao das providéncias necessarias a sua corre¢ao - em
respeito ao principio da razoabilidade, deve ser afastado o sancionamento aos agentes
cuja atuagao na area tenha sido inferior a 3 meses.

No caso do servidor Renato Faustionini dos Santos, apontado como
Chefe de Pessoal no periodo de 12/06/2017 até 31/07/2017, ante a auséncia de
contradita e de documento firmado pelo mesmo assumindo a Chefia, deve ser acolhida
sua defesa, e reconhecido que a nomeagao se deu de forma equivocada, nao havendo
o servidor sequer exercido a funcdo em questao.

No caso da servidora Angélica Oliveira Silva Rodrigues, Chefe de
Recursos Humanos, que assumiu o cargo de chefia em 01/04/2019, deve ser
reconhecido que em 08/07/2019 entrou em licenca maternidade, retornando as fungdes
apenas em 11/02/2020, tendo permanecido até 18/08/2020. Dessa feita, somente deve
ser imposta a sangao face as irregularidades ocorridas a partir de fevereiro de 2020.

No caso do entdo vice-prefeito Municipal, Sr. Luiz Henrique Germano,
também é relevante destacar que, por forga da Portaria n°® 008/2017, de 16 de janeiro
de 2017 (pegca 50, p. 05), respondeu, a partir dessa data, como Diretor de
Administracédo, devendo nessa condi¢cao ser responsabilizado.

Assim, o reconhecimento da irregularidade deve ensejar a imposicéo,
da multa prevista no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/2005, para cada um
dos seguintes agentes publicos: o gestor municipal Sr. Fabiano Lopes Bueno; o Sr.
Luiz Henrique Germano, Prefeito e Diretor de Administragdo; o Sr. Luiz Carlos dos
Santos, Secretario de Administragédo; o Sr. Aloizio José Czar, Diretor de Administragao
e a Sra. Angélica Oliveira Silva Rodrigues.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EKUX.7BL9.MFAT.4LZ6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conclusao: irregularidade mantida com imposi¢cao de sangao aos responsaveis.

Achado n° 3: Deficiéncia no controle de jornada dos servidores:; e
Achado n°® 10: Irreqularidade no pagamento de horas extras.

O relatorio de monitoramento que deu origem ao presente feito
evidenciou auséncia de controle efetivo da jornada de trabalho dos servidores do
Municipio de Siqueira Campos, e também do controle da regularidade e efetiva
necessidade das horas extras (achado 03). Ademais, evidenciou o pagamento de horas
extras no percentual de 70% e 100% (codigos 23 e 24 SIAP), sem embasamento legal.

Os responsaveis defenderam que o controle da jornada dos servidores
era efetivo, e que as falhas encontradas pela auditoria decorreram das dificuldades de
conciliacdo entre o sistema de ponto biométrico contratado e os sistemas municipais, o
que levou a utilizagao simultanea do referido sistema biométrico e de sistema manual
de controle.

Acerca do controle na realizacdo de horas extras, foi defendido que
estas somente sado feitas mediante prévia autorizagao, ainda que suscinta, por parte da
chefia do servidor, sendo que para o respectivo pagamento a divisdo de recursos
humanos analisa as autorizagcbes prévias e confere as horas extras efetivamente
executadas, conforme registro feito pelo servidor no sistema de ponto eletrénico. Para
comprovar o alegado, foi anexado modelo de pedido de autorizagdo de horas extras,
assinado pelo Secretario responsavel, copia de ponto eletrénico, do qual consta
horarios de entrada e de saida e o total de horas extras diarias e folha de justificativa
de ocorréncia do relégio-ponto, que exemplifica o procedimento seguido pelo Municipio
na impossibilidade do registro eletrénico (pegca 102, p. 12-30).

Acerca dessa restricao, descrita no Achado n° 03, a unidade instrutiva
concluiu ter havido a regularizagéo, face ao demonstrado aprimoramento do sistema de
controle de jornada e de horas extras. Em decorréncia, propés o afastamento da
determinacdo de restituicdo ao erario das horas extras pagas no periodo, vez que
demonstrado, conforme documentos de pecas 16, 17 e 80, que as horas extras nao
eram pagas de forma completamente desatrelada a qualquer mecanismo de controle,
existindo fichas que eram preenchidas com as horas prestadas e a respectiva
justificativa.

Corroborando as conclusdes técnicas, entendo que os documentos
constantes dos autos evidenciam a existéncia de controle de jornada e da execucgao de
horas extras o qual, ainda que n&ao seja o ideal, permite presumir a regularidade e
necessidade das horas extras prestadas. Ademais, foi demonstrado o esforgo em
implantar as medidas acordadas com o Ministério Publico Estadual, em Termo de
Ajustamento de Conduta (pega 05).

Por sua vez, no Achado n°® 10, foi evidenciado que os percentuais
aplicados na remuneragao das horas extras se encontravam em desacordo com a
expressa previsao legal, uma vez que registrados no sistema SIAP as verbas “horas
extras 70%”, sendo que a legislagao local prevé o adicional de 50% ou 75%.
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As diferengas foram assim justificadas pelo gestor responsavel:

‘“No que tange ao pagamento de horas extras nos
percentuais de 70% e 100%, a lei municipal 001/1998, em
seu art. 67 c/c art. 68, prevé a remuneracao de horas extras
no percentual de 75%, sendo assim a legislagdo municipal
citada autoriza o pagamento de horas extras nos
percentuais de 50% e 75%. Como relatado houve o
pagamento no percentual de 70%, porém, embora tenha
ocorrido em desacordo com a legislagdo municipal, ndo ha
de se falar em prejuizo ao erario uma vez que foi pago a
menor daquele previsto na lei municipal.

Quanto ao pagamento das horas extras no percentual de
100% n&o se vislumbrou o pagamento neste processo, téo
pouco foi possivel encontrar pagamentos realizados nesse
percentual.

Ademais, houve a cessacdo do pagamento de horas extras
em percentual n&o previsto na legislagdo municipal,
ocorrendo o0 pagamento apenas no percentual 50%
conforme previstos no art. 7, XVI da Constituicdo Federal e
art. 66 da lei municipal 01/1998.” (peca 76, p. 04)

Ademais, afirmou o gestor municipal que “houve a cessagdo do
pagamento de horas extras em percentual ndo previsto na legislagdo municipal,
ocorrendo o pagamento apenas no percentual 50% conforme previstos no art. 7, XVI
da Constituicdo Federal e art. 66 da lei municipal 01/1998” (peca 76, p. 04). Por outro
lado, acerca da regularizacdo do cadastro das verbas no sistema SIAP, justificou:

“‘No que tange a revogacgdo do cadastro das verbas no
sistema SIAP ndo se obteve éxito no cumprimento da
referida determinagao, uma vez que para a realizacdo da
revogagcado no sistema (anexo VI) é necessario mencionar
legislagao especifica a qual revoga a referida verba, porém
nao lei que revogue a percentual de 100% muito menos lei
que institua o referido percentual, restando assim
prejudicado a revogagao do cadastro da referida verba no
sistema SIAP.” (pecga 76, p. 04)

Compulsando a legislagdo municipal (peca 09, p. 19-20), impde-se
reconhecer que o artigo 66 da Lei n° 01/1998, que dispbe sobre o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Siqueira Campos, fixa um acréscimo de
50% em relagdo a hora normal de trabalho para o pagamento de horas extraordinaria,
sendo que o artigo 67 c/c 68, determina um incremento de mais 25% por cento quando
as horas extraordinarias forem prestadas entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do
dia seguinte.

No caso em comento, a falha na correta subsungcdo dos fatos a lei
vigente, e a auséncia de comprovagao de que as horas extras remuneradas em 70%
foram prestadas no periodo noturno, impde o reconhecimento da irregularidade e o
sancionamento dos responsaveis. Divirjo da unidade instrutiva, contudo, no tocante a
proposicao de restituicdo de valores atinentes as diferengas apuradas quanto a tais

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EKUX.7BL9.MFAT.4LZ6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

pagamentos, uma vez que nao afastada a comprovagao de que as horas em questao
foram prestadas, e em razéo da regularizagdo dos pagamentos, ainda que a destempo.

Dessa feita, a irregularidade deve ensejar a imposicdo da multa
prevista no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/2005, aos agentes publicos
responsaveis pela inclusdo na folha de pagamento da respectiva verba e pela omisséo
no controle da atuagdo dos subordinados, especialmente ante a ciéncia do
cometimento da irregularidade desde o PAF 2017: o gestor municipal Sr. Fabiano
Lopes Bueno; o Sr. Luiz Henrique Germano, Prefeito Municipal e Diretor de
Administracéo; o Sr. Luiz Carlos dos Santos, Secretario de Administragdo; o Sr. Aloizio
José Czar, Diretor de Administracao; a Sra. Angélica Oliveira Silva Rodrigues, Chefe de
Recursos Humanos e a Sra. Flavia Fatima de Moraes Geraldo, Chefe de Pessoal.

Nao deve ser responsabilizado o servidor Renato Faustionini dos
Santos, apontado como Chefe de Pessoal no periodo de 12/06/2017 até 31/07/2017,
ante a auséncia de contradita e de documento firmado pelo mesmo assumindo a
Chefia, deve ser acolhida sua defesa, e reconhecido que a nomeacéao se deu de forma
equivocada, ndo havendo o servidor sequer exercido a fungdo em questao.

Quanto a servidora Angélica Oliveira Silva Rodrigues, Chefe de
Recursos Humanos, que assumiu o cargo de chefia em 01/04/2019, deve ser
reconhecido que em 08/07/2019 entrou em licenga maternidade, retornando as funcdes
apenas em 11/02/2020, tendo permanecido até 18/08/2020, devendo ser
responsabilizada apenas no periodo em que efetivamente esteve no exercicio da
chefia.

No caso do entdo Vice-prefeito, Sr. Luiz Henrique Germano, reitero
que, por forca da Portaria n°® 008/2017, de 16 de janeiro de 2017 (peca 50, p. 05),
respondeu, a partir de entdo, como Diretor de Administragdo, devendo nessa condi¢ao
ser responsabilizado.

Nao havendo sido regularizado o cadastro da verba junto ao Sistema
SIAP, deve ser determinado ao Municipio que, no prazo de 30 dias a contar da
emissao do julgamento, a comprovagdo nestes autos da exclusdo do sistema das
verbas “Horas Extras 70%” e “Horas Extras 100%” (cddigos 23 e 24 SIAP), as quais
ndo possuem embasamento legal.

Conclusao: Achado n° 03 regularizado e Achado n° 10 irregular, com imposi¢cao de
sangdes e emisséo de determinagéo.

Achado n°® 5: Auséncia de previsdo legal de cargos em comissao;

Foi apurado em sede de monitoramento a ndo atualizacdo da
legislagao de referéncia dos cargos descritos pela Lei n® 1.294/2019 no sistema SIAP,
nem o cadastro de diversos cargos criados.

Os gestores municipais afirmaram que a determinagcao de atualizacao
do cadastro de cargos e fungdes junto ao sistema SIAP, em conformidade com a Lei
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Municipal n°® 1.294/2019, bem como com a exclusdo dos cargos em duplicidade e
revogados por leis anteriores teria sido devidamente cumprida (pecas 76 e 99).

A unidade instrutiva, inobstante confirmando que houve a atualizacéo
dos cargos e a exclusdo daqueles antes langados em duplicidade, apontou a auséncia
de atualizacdo do cadastro quanto as alteragdes promovidas pela Lei n® 1.439/2021
(peca 103), que revogou os seguintes artigos da Lei n° 1.294/2019: artigo 20, artigo 24,
artigos 35/37, artigo 65 e artigo 74, os quais se referiam aos seguintes setores: chefe
da divisdo de patriménio, chefe da divisdo financeira e contabil, divisdo de gestao
administrativa e convénios, divisdo municipal de cultura, chefe municipal de cultura,
divisdo de producdo e comercializagdo de produtos agropecuarios e divisao de
seguranga, transito e organizagao de servigos publicos.

Assim sendo, o Achado n° 05 deve ser causa de ressalva a
regularidade das contas extraordinariamente tomadas, com a emissao de determinagao
ao Municipio de Siqueira Campos para que atualize o sistema SIAP com a exclusio
das seguintes chefias relacionadas a divisbes revogadas pela Lei n°® 1.439/2021: chefe
da divisdo de produgdo e comercializagdo de produtos agropecuarios e chefe da
divisdo de seguranga, transito e organizagao de servigos publicos.

Conclusao: item convertido em ressalva com emissao de determinacgao.

Achado n° 6: Auséncia de previsio legal sobre as atribuicbes e
qualificacio exigida para os cargos em comissio e funcoes de confianca;

A peca exordial apontou afronta ao Prejulgado n° 25 deste Tribunal®
pela Lei Municipal n°® 1.294/2019, que, ao promover a reforma administrativa no

* PREJULGADO N° 25 — RETIFICADO PELO ACORDAO 3212/21 (Assunto: definicdo de parametros
objetivos para se considerar regular o provimento de cargos em comissao e fungdes de confianga na
administragdo publica estadual e municipal. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.
Protocolo: 90189/15 Decisédo: Acérddo n°® 3595/17 - Tribunal Pleno e Acdérddo 3212/21 — Tribunal
Pleno.)

I. A criacdo de cargos de provimento em comissdo e funcbes de confianga demanda a edicdo de lei em
sentido formal que devera, necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagdo, o quantitativo de vagas, a remuneragéo, 0s
requisitos de investidura e as respectivas atribuicbes, que deverdo ser descritas de forma clara e
objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso. (Redagao dada pelo Acordao 3212/21)

Il. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo legislativo, podera
dispor sobre o tema por meio de Resolugéo, exceto quanto a definigdo da remuneragdo do cargo ou
fungéo, dos requisitos de investidura e das respectivas atribuicbes, que demandam lei em sentido
formal em qualquer hipétese. (Redacéo dada pelo Acérdao 3212/21)

Ill. Diregdo e chefia pressupdbem competéncias decisorias e o exercicio do poder hierarquico em
relagcdo a outros servidores, conforme atribuicbes previstas na lei em sentido formal que institui os
respectivos cargos ou fungdes de confianca; os cargos de direcdo estdo relacionados ao nivel
estratégico da organizagdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional.
(Redacao dada pelo Acordao 3212/21)

IV. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuigdes de auxilio, quando, para o seu
desempenho, for exigida relagéo de confianga pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera
ser observada a compatibilidade da formagdo ou experiéncia profissional com as atividades a serem
desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicagdo dos requisitos de investidura no cargo ou
fungéo comissionada. (Redagéo dada pelo Acérdao 3212/21)

V. E vedada a criagdo de cargos em comisséo exclusivamente para o exercicio de atribuicdes técnicas-
operacionais ou burocraticas. (Redacao dada pelo Acérdao 3212/21)
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Municipio, estabeleceu exigéncias de escolaridade incompativeis com as atribuigdes
descritas para diversos cargos publicos, para os quais € necessario conhecimento em
areas especificas s6 contempladas em cursos de nivel superior.

Efetivamente, a Lei Municipal n°® 1.294/2019 deixou de observar
critérios de razoabilidade e eficiéncia nas atribui¢gdes e qualificacbes necessaria para a
investidura nos cargos em comissao, demandando a adog¢é&o de providéncias para a
compatibilizagdo das qualificagbes académicos-profissionais necessarias, e também
deixou de regulamentar as atribuigdes das funcgdes gratificadas dos cargos de
encarregado pela Junta Militar e Instituto de Identificagdo do parana e de Tesoureiro.

Anexada ao feito a Lei n® 1.417/2020, de 22 de outubro de 2020 (peca
100), que altera parte dos anexos Il e IV, da Lei Municipal n° 1.294/2019,
estabelecendo adequadamente as qualificagdes dos cargos e fixando as atribuigdes
dos cargos que nao as tinham, restou regularizado o apontamento.

Conclusao: item regularizado.

Achado n° 8: Inexisténcia de parametro legal para pagamento de
verbas transitorias em percentuais variaveis.

Na fiscalizagdo originaria, realizada em 2017, foi apontado que a
legislagdo municipal ndo previa parametros objetivos para a concessao da verba
Funcao Gratificada, sendo que o art. 57, paragrafo unico, da Lei Municipal n° 01/1998
(peca 09) se limitava a estabelecer que seria devida gratificagdo pelo exercicio da
funcdo de chefia, cujos percentuais, nos termos do Anexo IV da Lei Municipal n°
18/2005 (pecga 15), poderiam variar entre 30%, 33%, 36% ou 40%, a critério do superior
hierarquico.

VI. E imperioso o estabelecimento, nas legislagbes municipais e estaduais, dos casos, condigbes e
percentuais minimos para ocupacgédo, por servidores de carreira, de cargos em comissao, competindo ao
Tribunal de Contas verificar, em concreto, se a legislacdo local atende aos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia. vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissao
devera guardar correlagdo com a estrutura administrativa do o6rgao/entidade, com critérios de
razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as fungbes e caracteristicas do 6rgdo e suas
atividades-fim e atividades-meio;

VIII. E vedado(a):

a. A acumulacgao de cargos em comissao e fungbes comissionadas e o estabelecimento de gratificagdo
por tempo integral e dedicagao exclusiva a ocupante de cargo em comisséo;

b. A cessédo do servidor ocupante de cargo comissionado a outro 6rgdo caso configurada desvinculagao
hierarquica da autoridade nomeante;

c. A remuneracao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comisséo e fungdes de confianga; d.
O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para servidores ocupantes de cargo em
comisséo.

IX. E garantida & servidora publica gestante detentora de cargo em comisséo a estabilidade proviséria
desde a confirmacé&o da gravidez até cinco meses apos o parto.

X. As atividades de magistério poderéo ser exercidas por servidores detentores de cargos em comissao
desde que demonstrada a compatibilidade de horario e sem prejuizo do desempenho de suas fungoes,
devendo ser aprovada e motivada pela autoridade nomeante.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.
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No transcorrer do monitoramento, foi defendido que o apontamento
teria sido regularizado pela Lei Municipal n°® 1.294/19, Anexo Il (peca 11), que
estabeleceu valores nominais para as fungdes gratificadas.

Contudo, a agdo de monitoramento apurou que referida Lei Municipal
n° 1.294/19 previu gratificagdo no valor de R$ 500,00 para “demais fungbes gratificadas
nos casos em que couber, realizadas por ato do Prefeito devidamente justificada aos
servidores efetivos lotados na Secretaria de Administragdo, na Secretaria de Obras,
Agricultura e Meio Ambiente e na Secretaria de Saude e Assisténcia Social” e no valor
de R$ 300,00 aos servidores efetivos lotados na Secretaria de Educacgao, Cultura e
Esportes, ambas sem a prévia fixagdo de critérios objetivos para a concessao de
funcado gratificada, em contrariedade ao principio da impessoalidade da Administracao
Publica, e ao Prejulgado n° 25 — TCE/PR, e o art. 48, X, da Constituicao Federal.

O apontamento foi regularizado.

Consoante constatado pela unidade instrutiva (peca 92, p. 06), foi
promulgada a Lei 1.389/20 (peca 85), proposta pelo Poder Executivo local “solicitando
autorizagdo para revogar as 4 fungbes trazidas no anexo Ill da Lei Municipal n.
1.294/2019”. Ademais, as verbas previstas no anexo Ill da lei municipal n. 1.294/2019
foram individualmente registradas no SIAP”, evidenciando o saneamento da restri¢ao.

Conclusao: item regularizado.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

— julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas do
Municipio de Siqueira Campos, de responsabilidade dos Srs. Fabiano Lopes Bueno,
Luiz Henrique Germano, Luiz Carlos dos Santos, Aloizio José Czar, Angélica Oliveira
Silva Rodrigues e Flavia Fatima de Moraes Geraldo, com base no disposto no art. 16,
I, “b”, da LC/PR 113/05, em razao de:

a) pagamento de verbas de insalubridade a servidores municipais em
desacordo com a legislacao de regéncia;

b) pagamento de horas extras a servidores municipais em percentual
diverso do previsto na legislagcao de regéncia;

— Apor ressalvas as contas, com fundamento no disposto no art. 16, I,
da LC/PR 113/05, em razédo de falhas na atualizacdo do Sistema SIAP quanto aos
cargos publicos criados nos termos da legislagéo local,

— aplicar a multa prevista no art. art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
n® 113/2005, em razdo do pagamento irregular de verbas de insalubridade, por uma
vez para cada um dos seguintes agentes publicos: o gestor municipal Sr. Fabiano
Lopes Bueno, Prefeito Municipal; o Sr. Luiz Henrigue Germano, Prefeito Municipal e
Diretor de Administracéo; o Sr. Luiz Carlos dos Santos, Secretario de Administragao; o
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Sr. Aloizio José Czar, Diretor de Administragdo e a Sra. Angélica Oliveira Silva
Rodrigues;

— aplicar a multa prevista no art. art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
n° 113/2005, em razdo do pagamento irregular de horas extras, em percentual diverso
do legalmente previsto, por uma vez para cada um dos seguintes agentes publicos: o
gestor municipal Sr. Fabiano Lopes Bueno, Prefeito Municipal; o Sr. Luiz Henrique
Germano, Prefeito Municipal e Diretor de Administragao; o Sr. Luiz Carlos dos Santos,
Secretario de Administragao; o Sr. Aloizio José Czar, Diretor de Administragao; a Sra.
Angélica Oliveira Silva Rodrigues, Chefe de Recursos Humanos e a Sra. Flavia Fatima
de Moraes Geraldo, Chefe de Pessoal;

— Emitir determinacéo ao Municipio de Siqueira Campos:

a) para que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo deste
julgamento, comprove nestes autos a adogao de providéncias com vistas a adequagao
do SIAP a legislagao municipal, com a exclusao dos cargos de chefia relacionados as
divisdes revogadas pela Lei n® 1.439/2021;

b) para que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo deste
julgamento, comprove nestes autos da exclusdo do sistema das verbas “Horas Extras
70%” e “Horas Extras 100%” (cdédigos 23 e 24 SIAP), as quais ndo possuem
embasamento legal,

— determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a adogado das
seguintes medidas:

a) expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo,
com a disponibilizacdo do processo eletronico;

b) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execugao, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

(O MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| — julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas do
Municipio de Siqueira Campos, de responsabilidade dos Srs. Fabiano Lopes Bueno,
Luiz Henrique Germano, Luiz Carlos dos Santos, Aloizio José Czar, Angélica Oliveira
Silva Rodrigues e Flavia Fatima de Moraes Geraldo, com base no disposto no art. 16,
I, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de:
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a) pagamento de verbas de insalubridade a servidores municipais em
desacordo com a legislagcéo de regéncia;

b) pagamento de horas extras a servidores municipais em percentual
diverso do previsto na legislagao de regéncia;

Il — Apor ressalvas as contas, com fundamento no disposto no art. 16,
II, da LC/PR 113/05, em razéo de falhas na atualizacdo do Sistema SIAP quanto aos
cargos publicos criados nos termos da legislagao local,

[l — aplicar a multa prevista no art. art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
n°® 113/2005, em razdo do pagamento irregular de verbas de insalubridade, por uma
vez para cada um dos seguintes agentes publicos: o gestor municipal Sr. Fabiano
Lopes Bueno, Prefeito Municipal; o Sr. Luiz Henrique Germano, Prefeito Municipal e
Diretor de Administracao; o Sr. Luiz Carlos dos Santos, Secretario de Administragao; o
Sr. Aloizio José Czar, Diretor de Administragdo e a Sra. Angélica Oliveira Silva
Rodrigues;

IV — aplicar a multa prevista no art. art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar n°® 113/2005, em razdo do pagamento irregular de horas extras, em
percentual diverso do legalmente previsto, por uma vez para cada um dos seguintes
agentes publicos: o gestor municipal Sr. Fabiano Lopes Bueno, Prefeito Municipal; o Sr.
Luiz Henrique Germano, Prefeito Municipal e Diretor de Administragcdo; o Sr. Luiz
Carlos dos Santos, Secretario de Administracdo; o Sr. Aloizio José Czar, Diretor de
Administracao; a Sra. Angélica Oliveira Silva Rodrigues, Chefe de Recursos Humanos
e a Sra. Flavia Fatima de Moraes Geraldo, Chefe de Pessoal;

V — Emitir determinacdo ao Municipio de Siqueira Campos:

a) para que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo deste
julgamento, comprove nestes autos a adog¢ao de providéncias com vistas a adequacao
do SIAP a legislagdo municipal, com a exclusdo dos cargos de chefia relacionados as
divisdes revogadas pela Lei n® 1.439/2021;

b) para que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo deste
julgamento, comprove nestes autos da exclusdo do sistema das verbas “Horas Extras
70%” e “Horas Extras 100%” (cédigos 23 e 24 SIAP), as quais nao possuem
embasamento legal;

VI — determinar, apos o transito em julgado da deciséo, a adogéo das
seguintes medidas:

a) expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a deciséo,
com a disponibilizacdo do processo eletronico;

b) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execucgao, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 20 de outubro de 2022 — Sessao Virtual n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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