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PROCESSO N°:  393610/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO: EVANDRO MARCELO DA SILVA, FRANCISCO INOCENCIO
LEITE NETO, MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2465/22 — TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista contra parecer prévio pela
irregularidade de contas de prefeito — Desprovimento
— Mantida a aplicagdo de multas, em acoérdao de
parecer prévio, observando-se a regulamentagéo
vigente e a previsdo constitucional do inciso VIII do
art. 71 quanto a competéncia do Tribunal de Contas
para aplicar “as sangdes previstas em lei”.

1. RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana expediu o Acérdao de
Parecer Prévio 122/20-S2C (Relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — Peca
27) nos seguintes termos:

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAUNA DO
SUL, relativas ao exercicio de 2018, foram encaminhadas
pelo Sr. Evandro Marcelo da Silva, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposi¢cdes e determinagdes legais.
(...)

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em:

1) emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.°
113/2005, Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas do Prefeito do Municipio de Itauna do Sul,
exercicio de 2018, senhor Evandro Marcelo da Silva, CPF
038.211.599-60, em decorréncia dos seguintes itens:

a) resultado orcamentéario/financeiro de fontes né&o
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
RPPS;

b) falta de aplicacdo do indice minimo de 25% em
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
municipal;

c) auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério
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da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de
contas;

d) auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

2) aplicar ao Prefeito Municipal, senhor Evandro Marcelo
da Silva, CPF 038.211.599-60, a multa prevista no artigo
87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 para cada um dos seguintes
itens:

a) resultado orcamentario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e
RPPS;

b) falta de aplicacdo do indice minimo de 25% em
manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Basica
municipal;

c) auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério
da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de
contas;

d) auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

Contra tal decisdo o Sr. Evandro Marcelo da Silva propds o recurso de
revista ora em exame (Pecgas 29/30), aduzindo que:

(...) o Municipio de Itauna do Sul, Estado do Parana, trata-se
de um Municipio de pequeno porte, que quando assumimos
a administracdo municipal, encontramos varias situacdes de
irregularidades do periodo de 2013/2016, o qual alegamos
que os déficit ocorridos nos exercicios de 2017/2018, foram
consequéncias de resultados de percentuais negativos que
vieram do mandato anterior ao nosso, que trouxe
transtornos a nossa administracdo e aos anseios da
comunidade, bem como a falta de aplicacdo do indice
minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da
Educacao Basica Municipal, a auséncia de encaminhamento
do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP e a
auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, no qual
procuramos apresentar nos devidos contraditérios fontes
esclarecedoras, que podera ser levado em consideragio no
momento oportuno pelo plenario da E. Corte de Contas, que
julgara a prestacao de contas.

Portanto, a aplicacdo das multas de conformidade com a
previsao do artigo 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 para cada
um dos itens se torna inviavel e dificil de ser cumprido, em
razdo do montante financeiro e na atual circunstancia
financeira em que o Pais esta e que estou passando, que
pela sensibilidade dos ilustres conselheiros possam
amenizar os valores a serem recolhidos, tendo em vista que
nao pratiquei dentre os apontamentos nenhum ato que
resultou contrariedade ou ofensa a normal legal.
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A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugcao 885/22 — Pecga 37),
sem prejuizo da auséncia de novos elementos, realizou o reexame de todos os itens de
irregularidade, opinando pelo desprovimento do recurso, no que foi seguida pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer 281/22-2PC — Pega 38).

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

2.1 Juizo de Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario
deste Tribunal, a revisdo de decisbes exaradas por suas Camaras; motivos pelos quais
conhecgo parcialmente do presente, consoante exponho a seguir.

2.2 Mérito

Com maxima vénia aos argumentos trazidos pelo Sr. Evandro Marcelo
da Silva, mostram-se absolutamente inaptos a reverter a decisdo atacada.

O fato de o Municipio ser de pequeno porte ndo o desobriga do
cumprimento de determinacbes legais. Os resultados deficitarios de exercicios
anteriores foram devidamente indicados pela prépria Coordenadoria de Gestao
Municipal em sua analise, porém, nao restou demonstrado como inviabilizou o
atendimento de normas de equilibrio financeiro no exercicio em exame, assim como
nao restaram demonstradas medidas adotadas pelo Recorrente visando equalizar a
questao.

Quanto a falta de aplicacédo do indice minimo em educacgao, a auséncia
de CRP do Ministério da Previdéncia Social e a auséncia de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial, nenhum documento/justificativa foi trazido. Mesmo
assim, procedi a reanalise do Acordao de Parecer Prévio 122/20-S2C, entretanto,
parece-me que nado merece reparo a bem fundamentada orientagcdo exposta pelo
Conselheiro Artagéo de Mattos Leéo.

Sem prejuizo de todas as questdes expostas, entendo que deve esta
Corte, de oficio, realizar o afastamento das multas administrativas aplicadas, tendo em
vista entendimento recente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do
Estado do Parana a respeito do tema.

As teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos
Extraordinarios 729.744 e 848.826 apontam para a possibilidade de aplicacédo de
multas e determinagao de ressarcimento pelos Tribunais de Contas a prefeitos, porém,
desde que ndo se trate de exame de contas anuais, as quais devem ser apreciadas
pelo Poder Legislativo.

Este também é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, que concluiu pela impossibilidade de aplicacdo de sancdes a prefeitos por esta
Corte em sede de parecer prévio:
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Posto os argumentos, compreende-se pela necessidade de
modificagdo do entendimento deste Colegiado ante a
releitura da aplicabilidade do RE 848.826/CE para
compreender pela legalidade da mera aplicagcdo das penas
de multa e de ressarcimento ao erario em decorréncia de
condenacao direta do Tribunal de Contas do Estado do
Parana desde, por 6bvio, que ndo se trate de contas anuais
prestadas pelos Prefeitos na forma do §2° do art. 31, da
Constituicao Federal.

(MS n° 0004771-05.2020.8.16.0000  — Relatora
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes
— Orgao Especial do TJ-PR)

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- receber e negar provimento ao recurso proposto pelo Sr. Evandro
Marcelo da Silva contra a decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio
122/20-S2C;

- rever, de oficio, a decisdo atacada, para fim de afastar as multas
administrativas aplicadas ao Sr. Evandro Marcelo da Silva;

- determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des para os registros de estilo.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

1. Divirjo, parcialmente, do voto do llustre Relator quanto ao

afastamento, de oficio, das multas do art. 87, 1V, “g”, da LC 113/05, impostas contra o
Sr. Evandro Marcelo da Silva.

Observe-se, inicialmente, que a alteragdo do Regimento Interno levada
a efeito por meio da Resolugdo n° 95/2022, deixou expressamente consignado que o
afastamento da imposicao de multa por meio de Acdrdao de Parecer Prévio, prevista
no art. 217-A, §1° e 4°" em sua versdo anterior, somente sera aplicavel para as
“prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios
financeiros de 2022 e seguintes”, nos exatos termos do art. 525-E, ficando também

' Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em
julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Além dos requisitos a que se refere o art. 457, § 1°, o parecer prévio devera conter, em sua
conclusdo, a indicagdo de estarem as contas regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, bem
como especificara as eventuais determinagdes, recomendagdes, ressalvas, e sangdes impostas.
(Incluido pela Resolugao n°® 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenagao a reparagdo de dano ou
outra sangdo pecuniaria, apds o transito em julgado do acérdado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgoes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execugao. (Revogado pela Resolugao
n® 95/2022 para os processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes
aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes. Este § 4° continua aplicavel, apenas, aos processos de
prestacdo de contas anuais de Chefe de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros
anteriores ao de 2022)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8L2M.E9L9.PA4Y.MV4N.G



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

consignado no paragrafo unico, em refor¢o, que aos processos anteriores aplicam-se
as versoes originais dos artigos mencionados:

Art. 524-E. As alteracoes, inclusbes e exclusdes propostas
no art. 32, § 7°, art. 52- A, § 3°, art. 217, art. 217-A, caput,
§§ 1°, 2° 3° e 4° art. 217-C, art. 244, art. 470, art. 484,
caput, §§ 1° e 2° art. 486, § 6° e art. 494, § 4°, serdo
aplicaveis apenas aos processos de prestacdo de contas
anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos
exercicios financeiros de 2022 e seguintes. (Incluido pela
Resolugao n°® 95/2022)

Paragrafo unico. Para os processos de prestacdo de
contas anuais de Chefe de Poder Executivo referentes a
exercicios financeiros anteriores ao de 2022 aplicam-se o
art. 32, § 7°, art. 52-A, § 3°, art. 217, art. 217-A, caput, §§ 1°,
2°,3% e 4°, art. 244, art. 470, art. 484, art. 486, 1 e IV, e art.
494, em suas redacoes anteriores as dadas pela Resolucdo
95/2022. (Incluido pela Resolugao n°® 95/2022, grifamos).

Verifica-se, assim, que, justamente para evitar o conflito de normas, ou,
ainda, a possibilidade de revisdo de decisdes anteriores, seja ela provocada pelo
interessado ou de oficio, promoveu-se uma modulacdo dos efeitos das alteracdes
regimentais, ficando claro que sua aplicabilidade se daria, apenas, nos processos de
contas anuais de Prefeitos do presente exercicio de 2022 em diante.

Com relagdo ao argumento do voto condutor, segundo o qual a
orientacdo do Supremo Tribunal Federal, nos Recursos Extraordinarios 729.744 e
848.826, e do Tribunal de Justica do Estado, no Mandado de Seguranca 0004771-
05.2020.8.16.0000, deve sobrepor-se a essa modulacdo de efeitos, ouso,
respeitosamente, discordar do llustre Relator.

Ainda que se pudesse, dentro da sistematica anterior da emissao de
parecer prévio das contas de Prefeitos, identificar uma impropriedade de natureza
procedimental na aplicagcdo da san¢ao, na medida em que, com maior pertinéncia, ela
deveria ser aplicada em processo apartado, ndo tem esse erro formal o condao de
tornar sem efeito ou mesmo de invalidar a decisdo do Tribunal.

No caso concreto, as sang¢des foram impostas em razao dos seguintes
itens, discriminados no Acérdao de Parecer Prévio 122/20, da Segunda Cémara, a fls.
13 da peca 27:

a) resultado orcamentéario/financeiro de fontes né&o
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
RPPS;

b) falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em
manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Basica
municipal;

c) auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério
da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de
contas;
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d) auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Trata-se de situagdes que se encontram plenamente abrangida no
escopo de fiscalizacdo por esta Corte de Contas, no exercicio do controle externo, e
cuja previsao constitucional do inciso VIII do art. 71% n3o deixa duvida quanto a
competéncia para aplicar “as sangbes previstas em lei’.

Ou seja, tendo as falhas apontadas, dada sua gravidade, repercutido
na recomendacgao de irregularidade das contas do Prefeito, assim analisadas sob o
viés de “ato de governo”, ndo se mostra legitimo impedir que esses mesmos fatos
possam ser objeto de sanc¢ao pelo Tribunal de Contas, dentro de suas competéncias
para g julgamento de atos do Prefeito, conforme jurisprudéncia ja pacificada nesta
Corte”.

Nesse sentido, mostram-se esclarecedores o0s comentarios da
Procuradora do Ministério Publico do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte, Dra.
Luciana Campos:

Em sintese, o sistema de controle das contas de governo é
realizado pelo Poder Legislativo. O fato de estas contas
tramitarem, em determinado momento, no dmbito do TCE
(rito constitucionalmente fixado) — para que este funcione
como instancia opinativa (ou seja o TCE funciona nas
contas de governo como parecerista) —ndo desloca ou
mesmo modifica a autoridade competente para julgar e
aplicar as sang¢des politicas (nesse sistema as sang¢des sao
politicas).

Frise-se: a técnica de avaliagdo das contas de governo e de
gestdo (obviamente a técnica cientifica de avaliagao do fato)
nao muda e nem poderia/deveria mudar, tal como nao se
muda a lei de Newton ou mesmo a algebra euclidiana. A
andlise cientificamente pautada nas finangas, na
contabilidade ou na economia do fatispecie, nao elimina a
irregularidade nele encontrada ou as dissonancias
detectadas relativamente aos parametros de normalidade
pela simples circunstancia de a instancia de julgamento —
Poder Legislativo ou TCE — ter sido modificada. As técnicas
de avaliagao das irregularidades podem, obviamente, ser as
mesmas (no ambito de julgamentos politicos de contas
publicas ou nos julgamentos técnicos das contas de gestao);
as consequéncias juridicas aplicadas, elas sim!, séo
essencialmente diversas, como inteiramente diversos sdo os
6rgaos julgadores.

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario.

® A proposito, apenas exemplificativamente, os Acordos 806/21 e 536/21, todos da Segunda Camara e
Acordao 1909/21 - Pleno, além dos processos 20185/16 e 10590/19, em julgamento nesta mesma
sessao virtual do Tribunal Pleno.
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(...)

Infere-se, dessa forma, que mesmo com a utilizacdo da
mesma base de dados (documentos e informagdes de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional) sdo geradas sangbes de naturezas diversas,
pelo principio da redundéancia, segundo o qual n&o ha
vinculagdo de determinados dados para determinados
processos”.

Ou seja, a atuacdo do Tribunal de Contas, em auxilio ao Poder
Legislativo, opinando sobre as contas anuais dos Chefes de Poder Executivo, n&o
exclui sua competéncia para, em relagdo aos mesmos fatos, por meio de julgamento
colegiado, aplicar as medidas que entender cabiveis, dentre as quais se incluem as
multas administrativas.

Alias, dentro desse contexto, garantido a parte o direito ao contraditério
e a ampla defesa, o fato de ter sido aplicada sancado contra o Prefeito, por meio da
mesma decisdo colegiada que recomendou a Camara de Vereadores o julgamento
pela irregularidade das contas, ndo descaracteriza o legitimo exercicio de ambas as
competéncias constitucionalmente reservadas aos Tribunais de Contas.

Acrescente-se que, caso prevalente o voto condutor, o afastamento
das multas ndo podera ser tido como definitivo, na medida em que, assentada a
premissa da competéncia para o julgamento do Prefeito em relacdo aos atos de sua
responsabilidade, independentemente do resultado do julgamento da Cémara de
Vereadores, dada a independéncia de instancias, outro processo devera ser aberto no
Tribunal, para essa mesma finalidade, em detrimento dos principios da eficiéncia e da
celeridade processual.

Nesse ponto, cabe refor¢car que, conforme contido na exposicdo de
motivos da Resolucdo n° 95/22, a mudanca no conteudo do Parecer Prévio,
condicionando a aplicagdo de sangbes e outras medidas coercitivas a abertura de
processo autbnomo, visou, justamente, dar maior celeridade aos processos das contas
anuais dos Prefeitos, haja vista que seu escopo foi estendido a analise das politicas
publicas do Municipio, sem, contudo, que fosse tida como invalida ou impropria a
sistematica anterior as contas de 2022, onde n&o houve esse alargamento de escopo.

2. Em face do exposto divirjo, parcialmente, do voto condutor, para
propor que seja mantida a aplicagdo das multas do art. 87, 1V, “g”, da LC 113/05, contra
o Sr. Evandro Marcelo da Silva.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO

4<https://mpc.rn.qov.br/contas—de—qoverno—e—qestao—uma—distincao—necessaria> Acesso em 14.09.2022.
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AUGUSTO MELLO GUIMARAES (complementado por voto divergente do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES), por maioria absoluta:

|. receber e negar provimento ao recurso proposto pelo Sr. Evandro
Marcelo da Silva contra a decisdo consubstanciada no Acoérdao de Parecer Prévio
122/20-S2C;

Il. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para os registros de estilo.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
foi acolhido por unanimidade, excetuando-se a proposta de afastamento da multa
administrativa, no que o voto divergente do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES foi seguido pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséao Virtual n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro prolator de voto parcialmente vencedor

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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