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ACORDAO N° 2811/22 - Tribunal Pleno

Tomada de contas extraordinaria decorrente
de decisdo do Tribunal. Fiscalizacdo de
execucao contratual. Servicos de manutencao
de veiculos. Execucdo de servigos pela
contratada em detrimento de oficinas
credenciadas. Direcionamento irregular dos
servicos. Superfaturamento de pecas de
reposicdo. Nao pagamento a oficinas
credenciadas. Precariedade dos servigcos
executados. Irregularidade das contas.
Responsabilizagdo dos agentes publicos e
privados, pessoas fisicas e juridicas, que
contribuiram para as ocorréncias. Restituicdo
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de valores. Multa proporcional ao dano. Multa
administrativa. Cabimento das multas as
pessoas juridicas. Interpretacédo literal e
sistematica das normas pertinentes.
Declaracédo de inidoneidade para fins de
proibicdo de contratacdo com o Poder Publico
e de inabilitagao para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianga. Incluséo na
lista dos responsaveis com contas irregulares.
Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual.
Determinacdo imediata & Administracéo para
que apure o dano total havido na execucao do
contrato. Ciéncia a Inspetoria de Controle
Externo competente para a fiscalizacdo do
cumprimento da determinagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria pela qual a 32
Inspetoria de Controle Externo (3% ICE) comunica ilegalidades constatadas na
execucdo do Contrato 256/2015, firmado entre o Estado do Parana e a JMK
Servigos Ltda. para, de acordo com o instrumento, “proceder, através de gestao
compartilhada, o recadastramento da frota veicular ativa e a prestacéo de servicos
de manutencdo preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500
unidades” (pegca 14). Estabeleceu-se que o0s servigos contratados deveriam ser
executados “de forma a permitir o controle gerencial da frota, objetivando a gestéao

compartilhada entre a SEAP/DETO, 6rgéo usuario e a contratada” (peca 14).

O valor contratual previsto foi de R$ 56.035.570,00 (cinquenta e seis
milhdes, trinta e cinco mil, setecentos e cinquenta reais) para o prazo de vigéncia de

12 (doze) meses.

O feito foi instaurado por este Tribunal de Contas em atendimento a

determinagao, veiculada no Acérddo 158/19 do Tribunal Pleno,? de apuracao sobre

' Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia/Departamento de Gestao do Transporte
Oficial.

2 Tomada de Contas Extraordinaria 817494/16. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Ementa:
“Comunicagao de Irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria. SESP. Exercicios
de 2015 e 2016. Utilizagao irregular de recursos do fundo rotativo. Realizagdo de despesas fora de
um contrato vigente e sem licitagdo. Manutengdo de \iaturas. Circunstancias extraordinarias.
Justificativa plausivel. Despesas com material de consumo e outros servicos de terceiros pessoa
juridica. Auséncia de procedimento licitatorio. Pratica comum desde a década de 1990. Problema que
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“as evidéncias de precariedade dos servicos prestados pela contratada, o nao
pagamento as oficinas credenciadas e a ocorréncia de superfaturamento e de
fraudes na execucdo da avencga”, a fim de, sendo o caso, “identificar os responsaveis
e quantificar o dano” (peg¢a 2). Segundo consta da decisdo, esses aspectos foram
selecionados por terem sido anteriormente referidos no relatorio final da Investigagao

Preliminar 157/2016 da Corregedoria-Geral da Policia Civil.

Em cumprimento ao acérddo, a 32 ICE procedeu a fiscalizagao
dessas possiveis ilegalidades no ambito da execucdo do aludido contrato e
apresentou como produto de seu trabalho a Instrugdo 64/19 (peca 11), com a
conclusédo de que todas elas efetivamente ocorreram e causaram, além da violagéo
a ordem legal e do prejuizo a prestagdo dos servigos que eram objeto do contrato,
dano ao erario no valor de R$ 626.025,74 (seiscentos e vinte e seis mil, vinte e cinco

reais e setenta e quatro centavos).

Citados os agentes indicados pela 3% ICE como responsaveis pelas
ilegalidades, parte deles exerceu o contraditério, enquanto outra parte deixou de se
manifestar nos autos. Apresentaram suas razbes a JMK Servigos S.A. (peca 129)3 e
quatro de seus administradores ao tempo dos fatos, a saber, Guilherme Votroba
Borges (pega 162), Jairo Cezar Vernalha Guimardes (pec¢a 183), Luiz Camargo
Antunes (peg¢a 112) e Marcos Luiz Robert Zanotto (peca 116), além do diretor do
Departamento de Gestdo do Transporte Oficial (DETO) a época, Cesar Ribeiro
Ferreira (pega 107), e da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
(SEAP), que por meio do atual secretario de Estado, sr. Marcel Henrique Micheletto,
encaminhou informacodes elaboradas pelo DETO (pega 159). Por outro lado, um dos
administradores da JMK ao tempo dos fatos, Aldo Marchini Junior, devidamente

citado, ndo apresentou resposta, assim como a Eccar Gestdao de Frotas e o seu

nao encontra solugao imediata sem causar impacto nas atividades dos 6rgaos integrantes da SESP e
sem prejuizo a prépria prestagdo do servigo publico. Procedéncia parcial. Regularidade das contas
com ressalva. Instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria. Ciéncia a Inspetoria competente”.
Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Julgamento em 06/02/2019.

® Consta da Instrugdo 64/19-3ICE (peca 11, p. 4) que “A JMK Servigos, antes sociedade limitada
(Ltda.), protocolou em 24.01.2017 perante & Junta Comercial do Estado do Parana, a sua
transformacdo em sociedade anénima de capital fechado, com denominagcdo JMK Servicos S.A.,
sendo o registro efetuado em 07.02.2017”.
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administrador quando da pratica dos atos ora em apreciagado, Alessandro Renaux

Marchini.

Aqueles que apresentaram resposta alegaram, em suma, prescri¢ao,
ilegitimidade passiva, inexisténcia na peca inicial de adequada descricdo das suas
supostas condutas, exposicdo pela 3? Inspetoria de fatos que ndo constituem
infracdo normativa, inocorréncia de omissbdes apontadas na instrugao inicial, nao
detengdo de competéncia para a pratica de atos indicados pela inspetoria como
devidos, auséncia de culpa e inobservancia dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade na estipulacdo das sangoes.

A inspetoria analisou as defesas e ratificou as conclusbes de sua
primeira instrugcdo, exceto quanto a responsabilizacdo de dois dos administradores
da empresa contratada, a saber, Guilherme Votroba Borges, cuja responsabilidade
restou integralmente afastada no opinativo conclusivo (Instrugao 25/21, peca 187), e
Luiz Camargo Antunes, que teve o afastamento da responsabilizagdo sugerido pela
32 ICE especificamente quanto a um dos pontos contemplados na fiscalizagao,
atinente a fraude na execugao de servicos de manutengao preventiva e corretiva dos

veiculos.

Assim, a 32 ICE opinou derradeiramente pela procedéncia da
tomada de contas extraordinaria e pela irregularidade das contas em apreciagao,
com a responsabilizacdo daqueles que eram, ao tempo dos fatos, o diretor do
DETO, gestor e fiscal do contrato (Cesar Ribeiro Ferreira), a empresa contratada e
seus administradores (JMK Servicos S.A., Aldo Marchini Junior, Jairo Cezar
Vernalha Guimaraes, Luiz Camargo Antunes e Marcos Luiz Robert Zanotto), bem
como uma segunda empresa que teria contribuido para o cometimento de
ilegalidades, assim como o seu administrador (ECCAR Gestao de Frotas EIRELI e

Alessandro Renaux Marchini).

As sangbes propostas pela inspetoria s&o, além do ressarcimento do
valor do prejuizo ao erario, a multa proporcional ao dano, multas administrativas,
proibicdo de contratacdo com o Poder Publico, declaracdo de inidoneidade e
declaragao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao, no ambito da

Administragao Municipal e Estadual.
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Outras medidas sugeridas pela 3% ICE sdo a analise sobre “a
pertinéncia e a viabilidade de determinar a Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia — SEAP que apure o dano total causado ao Estado durante todo o
periodo contratual e em relagdo a todos os servicos executados por meio do
Contrato n° 256/2015, considerando as evidéncias de superfaturamento” e a
disponibilizacdo dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana, “tendo em
vista que as irregularidades apontadas podem, em tese, configurar atos de

improbidade administrativa” (peca 187).

A Coordenadoria de Gestdao Estadual (Instrugdo 876/21) e o
Ministério Publico de Contas (Parecer 537/21) acompanharam a instrugdo conclusiva
da 32 Inspetoria de Controle E xterno.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme exposto no relatério acima, a presente tomada de contas
versa sobre fraudes, superfaturamento, falta de pagamento pela contratada as
oficinas credenciadas e precariedade dos servigos, todos constatados pela 32
Inspetoria de Controle Externo na fiscalizagdo do Contrato 256/2015, firmado entre o
Estado do Parana e a JMK Servicos para, de acordo com o instrumento, “proceder,
através de gestdo compartilhada, o recadastramento da frota veicular ativa e a
prestagao de servigos de manutencéo preventiva e corretiva, em um quantitativo de

veiculos de 15.500 unidades” (peca 14).

Passo inicialmente a apreciagcdo quanto a ocorréncia ou ndo de cada

uma das aventadas ilegalidades.

De acordo com as instrugdes da inspetoria, sdo duas as fraudes

havidas na execugao do contrato.

A primeira consiste na execugao, pela prépria contratada, de
servicos de manutencgao preventiva e corretiva dos veiculos, que deveriam ser
realizados pela rede de oficinas credenciadas, e ndo pela JMK Servigos, contratada

para o gerenciamento da frota estadual.

Segundo a instrugdo inicial, as informagbes de que a empresa

dispunha e as atribuigbes que desempenhava em razdo de sua qualidade de
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contratada, assim como o nome fantasia Econocar e o parentesco entre
administradores da JMK e da Eccar, foram usados para operacionalizar a fraude no
sistema informatizado de gestdo da frota e para que a contratada escolhesse a si

prépria como executora dos servigos e, portanto, destinataria dos pagamentos.

Os atos que constituem essa primeira fraude foram assim descritos
na Instrucao 64/19 da 32 ICE (pega 11):

16. A JMK Servigos S.A. excedeu o objeto para o qual foi contratada executando
direta e indiretamente, de forma irregular, os servicos de manutengéo preventiva e
corretiva dos veiculos da frota estadual, utilizando-se da denominacdo Econocar
Auto Movel Assist. — JMK Servigos LTDA, bem como da empresa Eccar Gestao de
Frotas EIRELI-ME. Além disso, apresentou documentagcdo contendo informagdes
inidoneas e alterou informagdes no sistema, com o intuito de dissimular a situacao e

obter vantagem econémica irregular.

17, [.]

18. Na descricdo detalhada do objeto, constante no Termo de Referéncia, Anexo
l, itens 2 e 3, do instrumento convocatorio do qual decorreu a contratacéo (Anexo 4),
€ possivel verificar que para o gerenciamento da frota a empresa contratada tinha
como obrigacédo: a disponibilizagdo de sistema informatizado e integrado de gestéao,
possuir equipe de apoio para a gestdo da manutengdo, bem como uma rede

credenciada de estabelecimentos responsaveis pela manutencdo preventiva e

corretiva da frota veicular. Além disso, deveria recadastrar detalhada e

individualmente cada veiculo e realizar o controle e a guarda eletrénica histérica da

frota estadual.
19. [...]

20. Assim, de acordo com as clausulas contratuais e com o Termo de Referéncia
da contratacdo, que ¢é parte integrante do contrato, pode-se concluir que a
contratada caberia somente a gestdo dos servicos de manutencédo preventiva e

corretiva nos veiculos da frota e ndo a propria realizagao desses servigcos.

21. Contudo, ao realizar o exame no sistema informatizado disponibilizado para o

gerenciamento da frota, constatou-se a referida irregularidade de duas formas.
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Inicialmente, a JMK realizou o servico de manutencdo de forma direta, utilizando-se
do nome Econocar Auto Movel Assist. — JMK Servicos LTDA, e faturou o servico em
seu proprio CNPJ — JMK Senvicos S.A.* (CNPJ n° 79.587.119/0001-62). Num
segundo momento, a empresa contratada passou a executar tais servigos de forma
indireta, por meio da empresa Eccar Gestdo de Frotas EIRELI-ME, cujo nome
utilizado no sistema de gestdo também foi Econocar Auto Movel Assist, porém com
outro CNPJ (26.443.673/0001-00), bem como apresentou documentagdo contendo
informacdes inidéneas e alterou informagdes no sistema com o intuito de disfargar a

irregularidade.

22. Antes de passar a explicagao detalhada da irregularidade, a fim de facilitar a
compreensao, entende-se apropriado destacar as denominacdes que serao

mencionadas neste topico:

i. JMK Servicos S.A.: empresa vencedora do Pregado Presencial n°
44/2014, inscrita no CNPJ sob o n® 79.587.119/0001-62;

i. Econocar Auto Movel Assist. — JMK Servigos LTDA.: nao constitui
pessoa juridica, apesar da terminagdo “LTDA’, tratando-se
exclusivamente de uma denominagéao utilizada pela JMK Servigos para o
seu proéprio credenciamento no sistema de gestdo de frotas, para fins de

execucao dos servicos de manutencao preventiva e corretiva; e

iii. Eccar Gestido de Frotas EIRELI-ME, inscrita no CNPJ o n°
26.443.673/0001-00. Empresa utilizada pela JMK Servigcos S.A. para
executar, por via indireta, os servicos de manutencdo preventiva e
corretiva. No sistema de gestao de frota, esta empresa também utilizava a

denominagao Econocar Auto Movel Assist.

23. Passa-se a explicacdo da irregularidade e da evidenciacdo do vinculo

existente entre as referidas empresas.

24. A prestacao direta do servigo foi constatada por meio de verificagdo de
registros de Ordens de Servigos emitidas em 2015 lancadas em favor da Econocar

Auto Movel Assist — JMK Servicos LTDA. No entanto, essas OSs foram

* A JMK Servigcos, antes sociedade limitada (Ltda.), protocolou em 24.01.2017 perante a Junta
Comercial do Estado do Parana, a sua transformagédo em sociedade anénima de capital fechado, com
denominagao JMK Servigos S.A., sendo o registro efetuado em 07.02.2017.
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faturadas por meio do CNPJ n° 79.587.119/0001-62, que é de titularidade da
JMK SERVICOS S.A., evidenciando que a gestora da frota prestou diretamente os
servicos de manutencdo utilizando-se da referida denominag¢ao, como pode ser

observado na amostra baixo. A evidéncia completa esta no Anexo 5°:

HOM Ogo Depatamlnidde COgto 05 OSANUSTADA sbetws  OWPY ok faturad
Fionocar ulo Movel Assis - MK Serviges it SESP- SecDEPEN- Deqartameniodefees  212015- 21 SUWNSREINME  TIET
Fiovocar uio Movel i - MKSerigis Lty SESP-SecDIPEN-Deartameniode e ADBXG-408  EUJAGARINUINE LIRS
Fiovocar uio Movel Aesic - MKSeigis Lt SEP-SecPdlia G PoliGa Gl Dwisiol ~— AB7205-4837 SAGAKINIME 1755

25. Ressalta-se que quando da emissao da primeira OS, em 15/04/2015, indicada
na figura acima, sequer havia sido autorizado o inicio da execugdo do Contrato n°
256/2015, que se deu apenas em 08/06/2015:

[..]

26. Cumpre destacar que as 3 Ordens de Servigos faturadas, trazidas acima,
foram obtidas por meio de acesso de perfil de consulta ao Sistema de Gestdo da

Frota entre os dias 10 e 13 de janeiro de 2017°.

27. Em nova consulta’ realizada em 20/09/2019 foi observado que as 3 OSs
referidas (21, 4009 e 4937) estavam registradas diretamente em nome da JMK
SERVICOS S.A., reforcando a evidéncia de realizagao dos servigos pela propria
JMK SERVICOS S.A., como também a efetivacao de alterag6es posteriores no

sistema, conforme pode ser observado pelo print de tela abaixo:

[..]

28. Em 2017, constatou-se que, no periodo de agosto a dezembro de 2016, foram
registradas originalmente um total de 334 Ordens de Servigos em nome da Econocar
Auto Movel Assist — JMK Servicos LTDA e faturadas no CNPJ da JMK Servicgos,
informagdes essas extraidas diretamente do Sistema de Gestao da Frota (Anexo

5).

5 . ' . . ~ .
O arquivo original extraido do sistema de gestdo consta como anexo 7 no Procedimento

Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.

6 Informagdes obtidas entre os dias 10 e 13/01/2017, conforme contido na planilha extraida a partir do
Sistema de Gestao de Frota.

” Consulta realizada pela cépia do banco de dados encaminhado pela Celepar em 14 de maio de
2019, por meio do Protocolo n® 15.784.061-4.
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29. No entanto, na verificacdo realizada em 2019, ao confrontar as informacdes
extraidas do Sistema de Gestdo da Frota (perfil de consulta) com a cépia do
arquivo de backup do sistema compartilhado de gestdo da frota (gerada pela
Celepar), foram localizadas apenas 211 OSs (e ndo mais 334 como constava
anteriormente no Sistema de Gestdo da Frota), langadas em nome da Econocar
Auto Movel Assist — JMK Servicos LTDA e faturadas no CNPJ da JMK Servicos, o

que pode ser consultado por meio do Anexo 68,

30. As demais 123 OSs (originalmente registradas no CNPJ da JMK Servigos)
foram alteradas e registradas para a empresa Eccar Gestao de Frotas EIRELI-
ME — ECONOCAR AUTO MOVEL ASSIST, faturadas no CNPJ n° 26.443.673/0001-
00.

31. O cenario encontrado por meio de consulta realizada na cépia do arquivo de
backup gerada pela Celepar em 14/05/2019 era de 646 OSs, no valor total de R$
202.831,58, revelando que a JMK Servigcos deu continuidade a prestagao indireta

dos servicos de manutengao, distribuidos da seguinte forma (Anexo 7°):

Tabela 01 — Quantidade e valor das OS registradas no Sistema de
Gestao da Frota, em 14/05/2019

QUANTIDADE DE OSs DENOMINAGAO VALORRS$ CNPJ
211 Econocar Auto Movel Assist. - JIMK Servigos LTDA 63.734,74 79.587.119/0001-62
Eccar Gestdo de Frotas EIRELLI-ME - Econocar Auto Movel
435 Assist. 139.096,84 26.443.673/0001-00

Fonte: Copia do arquivo de backup do banco de dados do Sistema de Gestdo da Frota
(Celepar - 14/05/2019)

32. A prestacao indireta do servigo restou caracterizada quando a JMK
Servigos passou a langar no sistema de gestdo de frotas a denominagcdo Econocar
Auto Movel Assist faturando sob outro CNPJ de n° 26.443.673/0001-00, de
titularidade da Eccar Gestdo de Frotas EIRELI-ME, e por meio desta passou a

executar os servicos de manutencao preventiva e corretiva.

.0 arquivo original contendo as formulas utilizadas para a analise consta como anexo 9 no
Procedimento Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.

O arquivo original contendo as férmulas utilizadas para a analise consta como anexo 9 no
Procedimento Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.
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33. Os registros efetuados no CNPJ da Eccar Gestao de Frotas EIRELI-ME foram
identificados apds ter sido enviada a SEAP, por esta Inspetoria, a Solicitacdo de
Fiscalizagdo n° 33/2017, questionando sobre o faturamento de OSs em nome da

Econocar Auto Movel Assist — JMK Servigos Ltda. (Anexo 8)

34. Ainda em resposta a referida Solicitacdo de Fiscalizagdo (Anexo 8 — p. 18 a
23), e com o intuito de dissimular a situacao, foram encaminhadas pela JMK 3 notas
de débitos supostamente pertencentes a empresa Eccar Gestao de Frotas EIRELI-
ME como forma de tentar justificar a prestagdo de servigos, com data em que a

empresa ECCAR sequer havia sido constituida.

35. Essas “notas” possuem as datas de 16/08/2016, 01/09/2016 e 03/10/2016,
com a identificacdo de emissio pela Econocar Auto Movel Assist, com o0 CNPJ n°

26.443.673/0001-00, de titularidade da ECCAR (empresa inexistente naquelas

datas):

[..]

36. Ocorre que a empresa Eccar Gestao de Frotas EIRELI-ME, titular do
CNPJ n° 26.443.673/0001-00, foi registrada perante a Junta Comercial do

Estado do Parana e teve a data de abertura da inscricao desse CNPJ somente

em 21 de outubro de 2016, apds, portanto, a suposta data de emissao das referidas

notas de débito e da realizagéo de qualquer servico.

[..]

37. Ou seja, essas “notas” sao relativas ao periodo em que a ECCAR ainda nao
havia sido constituida (21/10/2016). Ainda, referem-se a documentos sem natureza e
validade fiscal. Concluiu-se, portanto, tratar-se de documentos inidéneos, fabricados

e utilizados de maneira fraudulenta (Anexo 8 —p. 18 a 23).

38. Outro elemento que caracteriza a ma fé da JMK Servigos € que o cadastro
da empresa ECCAR como credenciada, no sistema de gestao de frotas, foi
realizado apenas em 16/03/2017, justamente quando houve a desativagao do
nome Econocar Auto Movel Assist. — JMK Servigos LTDA vinculado ao CNPJ
n° 79.587.119/0001-62, conforme se observa dos dados extraidos do sistema. Isso

significa que as OSs registradas em nome da ECCAR antes dessa data
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(16/03/2017) sao irregulares, vez que nao poderia ser langado um servico em nome

de empresa que ainda nao era cadastrada no sistema:

[..]

39. Assim, as evidéncias indicam que a emissao de “notas de deébito” em nome
da ECCAR em data anterior a 21/10/2016 (data de sua constituicdo) sé&o
fraudulentas e que a apresentacdo de orgamentos e consequente faturamentos
entre 21/10/2016 a 16/03/2017 demonstram a manipulacdo de dados no sistema
com o intuito de mascarar a empresa que efetivamente realizava e faturava os

servigos: a propria JMK Servigos S.A.

40. Outro ponto que chama a atencéo é que, embora a Eccar Gestao de Frotas —
Econocar Auto Movel Assist estivesse atuando como credenciada para fins de
prestacado de servicos de manutengao e reparacao da frota de veiculos do Estado,
segundo o0 seu cadastro perante a Receita Federal do Brasil, a descricdo da
atividade econémica principal correspondia a “atividades de consultoria em gestao
empresarial, exceto consultoria técnica especifica”. Da mesma forma, de acordo com
o ato constitutivo da empresa, seu objeto social refere-se a “gestdo de frotas de

veiculos” (Anexo 9), e ndo a servigos de manutengao e reparagao.

41, Objetivando facilitar a visualizagdo da dimensdo da irregularidade, segue

quadro com resumo dos fatos:

Quadro 01 — Resumo dos fatos relativos as credenciadas Econocar Auto Movel
Assist. — JMK Servigos LTDA e Eccar Gestao de Frotas EIRELI-ME — Econocar Auto

Movel Assist:
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DATA/PERIODO OBSERVACAO

De 15/04/2015 a 15/07/2015 Foram faturadas 03 Ordens de Servigcos (OS)
em favor da propria JMK Servigos, empresa
contratada para realizar o gerenciamento da
frota do Estado, utilizando-se da denominagao
ECONOCAR AUTO MOVEL ASSIST - JMK
SERVICOS LTDA, as quais em momento
posterior foram alteradas para o proprio nome
da JMK SERVICOS.

A época da emissdo da primeira Ordem de
Servico (15/04/2015), ainda nao havia sido
iniciada a execugao do Contrato n° 256/2015-

DETO/SEAP.

Em 08/06/2015 Inicio da execugdo do Contrato n° 256/2015-
DETO/SEAP.

Em 21/10/2016 Data de registro da Eccar Gestdo de Frotas

EIRELFME perante a Junta Comercial do
Parana e data de abertura do seu respectivo
CNPJ, n° 26.443.673/0001-00.

Até 14/03/2017 (data da SF n° | Foram langadas 334 ordens de servigos,

33/2017) utilizando originalmente o CNPJ da JMK
Servicos S.A.
Em 16/03/2017 Foi cadastrada no sistema de gestdo da frota a

empresa Eccar Gestdo de Frotas EIRELI-ME e
desativada a ECONOCAR AUTO MOVEL
ASSIST - JMK SERVICOS LTDA.

Em 17/03/2017 Em resposta a SF 33/2017, foram apresentadas
3 notas de débito (supostamente emitidas entre
16/08/2016 a 20/10/2016) em nome da
ECONOCAR AUTO MOVEL ASSIST - JMK
SERVICOS LTDA e faturadas em favor do
CNJP n° 26.443.673/0001-0, de titularidade da
Eccar Gestdo de Frotas EIRELI-ME, empresa
que, a época, sequer havia sido constituida.

Em 20/09/2019 Em consulta a copia do arquivo de backup,
constatou-se 646 ordens de servigos assim
registradas:

435 ordens de servigos faturadas e registradas
para a empresa Eccar Gestao de Frotas EIRELI-
ME - ECONOCAR AUTO MOVEL ASSIST;
CNPJ n°®26.443.673/0001-00.

211 OSs faturadas e registradas para a
Econocar Auto Movel Assist. — JMK Servigos
LTDA. (empresa inexistente — nome fantasia
utilizado pela JMK); CNPJ n°® 79.587.119/0001-
62.
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42. Portanto, a empresa contratada para o gerenciamento da frota estadual
beneficiou-se do valor total de R$ 202.831,58, por meio de 646 OSs emitidas de

forma irregular (Anexo 7).

43. Ainda em relagdo a essas 646 OSs, caracteriza-se indicio de mais uma
irregularidade: o fato de que em todas as disputas que a JMK Servigos S.A
participou, seja utilizando a denominacdo Econocar Auto Movel Assist. — JMK
Servicos LTDA ou, indiretamente, pela Eccar Gestdo de Frotas — Econocar Auto

Movel Assist, foi vencedora (Anexo 10).

44, A empresa gerenciadora do sistema de gestdo da frota, responsavel
contratualmente por selecionar as trés oficinas para apresentarem orcamentos e
indicar aquela com o orcamento de menor valor (Clausula 9.10.2™"), selecionou a si
mesma ou a empresa com a qual possuia vinculo - Eccar (que sera explicado a
partir do paragrafo 47) para realizar os servigos de manutengdo supostamente por

“apresentar o orcamento de menor valor”.

45, Ao analisar as oficinas que participaram das “disputas” sempre que a JMK
Servicos (Econocar) ou a Eccar faturaram servicos de manutengdo (646 OSs ja
referenciadas), pode-se verificar que apenas um numero muito pequeno de oficinas

enviou orgcamentos, conforme verifica-se a seguir (Anexo 10).

Tabela 02 — Quantidade de orgamentos enviados para a composi¢cao das 646 OSs

faturadas em favor da JMK Servigos

- - -t

26443673000100 Eccar Gestdo de Frotas Eireli - ME - Econocar Auto Movel Assist 435
09017107000117 Agis Comercio de Pneus Eireli-Epp-Agis Auto Center- Batel - Curitiba 313
03805667000150 Tereza Pneus - CTBA/Portdo 249
06880642000109 Tereza Pneus Pneus Ltda - PR/Colombo 227
14031012000198 Metalurgica Zoldan Eireli - Auto Center Maverick - Colombo 221
79587119000162 Econocar Auto Movel Assist - JMK Servigos Ltda 211
97392658000128 Distribuidor de Baterias Motorflex Ltda. Auto Pecas e Servigo Curitiba 136
09017107000206 Agis Comercio de Pneus - Eireli - Curitiba - Batel 100

Fonte: Copia do arquivo de backup do banco de dados do Sistema de Gestdo da Frota
(Celepar - 14/05/2019)

e arquivo original contendo as formulas utilizadas para a analise consta como anexo 8 no
Procedimento Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.

" 9.10.2 Registrar no sistema de gestdo 03 (trés) orgamentos para a manutengdo, bem como as
reducdes em seus valores, que sera validado pela equipe especializada e encaminhado ao gestor da
frota para a aprovacao.
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46. Da tabela acima, verifica-se que apenas 6 oficinas, dentre todas as
cadastradas no sistema (Anexo 11), participaram alternadamente das supostas
disputas junto com a JMK Servigos (Econocar) ou com a Eccar. Acrescenta-se que
algumas delas possuem vinculo entre si: as oficinas Agis Comercio de Pneus Eireli-
Epp - Agis Auto Center- Batel - Curitiba e Agis Comercio de Pneus — Eireli — Curitiba
— Batel tratam-se de matriz e filial. J& as oficinas Tereza Pneus — CTBA/Portéo e
Tereza Pneus Pneus Ltda — PR/Colombo possuem sécios com vinculo, como sera

explicado nos paragrafos 132 a 138.

47. Passa-se a expor o vinculo existente entre as empresas JMK Servigos e
Eccar Gestao de Frotas EIRELI-ME.

48. Primeiramente, pode ser observado que o titular da empresa Eccar Gestao
de Frotas é o Sr. Alessandro Renaux Marchini, que é filho do Sr. Aldo Marchini
Junior, ex-administrador da JMK Servicos S.A.'?, empresa responsavel pela gestao

da frota (Anexos 9™ e 12™4).

49. Apesar de, formalmente, o Sr. Aldo Marchini Junior ter deixado de ser

administrador da JMK Servigcos em 08/10/2015 — 62 Alteragcao do Contrato Social da
JMK Servigos Ltda. (Anexo 12), continuou representando a empresa. Além disso,

o Sr. Alessandro Renaux Marchini, titular da Eccar Gestdo de Frotas, igualmente
atuou como representante da JMK Servicos poucos meses antes da

constituicao da empresa ECCAR.

50. Essas informacdes podem ser verificadas por meio das Atas de Reunides que
demonstram os Srs. Aldo Marchini Junior e Alessandro Renaux Marchini na
qualidade de representantes da JMK Servigos perante a SEAP em reunides
técnicas, nas quais firmaram compromissos e assumiram obrigagcées em
relagcao a adocao de medidas e pratica de agoes em nome da referida empresa

contratada pelo Estado .

'2 Atual acionista da em presa (Anexo 12).

'3 Contrato social da ECCAR Gestao de Frotas.

' Contrato social da JMK Servigos S.A.

19 Destaca-se, também, que participaram das reunides servidores do DETO (Ricardo André Borges,
Vitor Hugo Azevedo e Cesar Ribeiro Ferreira, Diretor) e de outros setores da SEAP (Jodo Luiz
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51. As reunides ocorreram em 27/06/2016 e 11/07/2016 (Anexo 13), época em
que o Sr. Marcos Luiz Robert Zanotto figurava formalmente como administrador
socio da JMK Servicos Ltda., conforme 82 Alteracdo do respectivo Contrato Social
(Anexo 12).

[..]
52. Além disso, o Sr. Alessandro Renaux Marchini foi acionista e Vice-
Presidente da JMK Servigos pelo periodo de 21/02/2017 a 30/06/2017 (apds a
constituicao da empresa ECCAR Gestao de Frotas EIRELI — ME, da qual é
titular), conforme consta nas Atas da 1% e da 32 Assembleia Geral Extraordinaria da

empresa (Anexo 12).

53. Frisa-se que a titularidade da empresa JMK Servigcos S.A. foi assumida na
CPI instaurada pela Assembleia Legislativa do Parana, segundo meios de
comunicagao, pelos Srs. Aldo Marchini Junior e Jairo Cezar Vernalha Guimaraes, os
quais afirmaram que adquiriram a empresa em 2015, exatamente o ano em que foi
celebrado o Contrato n° 256/2015 — SEAP/DETO'. Ademais, na Ata da 82
Assembleia Geral Extraordinaria da empresa consta o nome dos dois empresarios

como unicos acionistas da empresa (Anexo 12 — p. 153).

54, Assim, os fatos ora noticiados corroboram o vinculo entre as empresas, bem
como a intengcdo da empresa JMK Servicos de se beneficiar irregularmente com o
Contrato n°® 256/2015, obtendo vantagem desde o inicio da execug¢ao com a
prestacao de servigos de manutengao, quando deveria limitar-se a realizar a gestao

da frota do Estado, fim para o qual foi contratada.

55. De acordo com as clausulas contratuais e as regras constantes no Termo de
Referéncia da contratacdo, a empresa contratada era a responsavel por cadastrar e

fiscalizar a rede credenciada (clausulas 6.1, 10.15"®,11.1" e 11.6%° do contrato) e

Marcon e Miryan Krawchychyn), conferindo legitimidade e reconhecendo os poderes de
representacdo de ambos os agentes destacados quanto as obrigacbes assumidas pela empresa
JMK Servigos.

1 https://www.gazetadopovo.com.br/parana/operacao-peca-chave-propriedade-jmk-laranjas/.

" CLAUSULA SEXTA - Da Gestao, da Fiscalizagcado e do Controle da Execugdo dos Servigos: 6.1 A
supervisao, orientagdo e fiscalizagao dos servigos prestados e materiais fornecidos pela Rede
Credenciada, conforme objeto da presente contratagdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual
devera apresentar Plano de Fiscalizagao.
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ainda, apds ela mesma selecionar trés oficinas para a composicdo do orcamento
(clausula 9.102" do contrato), era ela também que indicava ao DETO o orcamento de

menor valor (clausula 14.2 do contrato??).

56. Dessa forma, ndo poderia, cumulativamente, integrar a rede credenciada,
tampouco ter vinculo com ela, pois fica caracterizado um paradoxo, ja que a
contratada se torna ao mesmo tempo fiscalizadora e fiscalizada, gestora e
executora, violando assim os dispositivos editalicios e clausulas contratuais,

além dos principios constitucionais da Administragao Publica.

57. Acrescenta-se que o item 16.1, letra “a”, do Termo de Referéncia do Edital do
Pregao Presencial n° 44/2014 (Anexo 4 — p. 37), justificando a ndo permissao de
participagao de consércios no certame, explicita a incongruéncia que existiria caso o
contratado para gerenciar a frota também acumulasse a prestacdo dos servigos de

manutengao por ele gerenciado.

16.1 A permissao ou ndo de participacdo de empresas em
consorcio no procedimento licitatério para a contratagcdo de
empresa gerenciadora de frota, trata-se de uma escolha
discricionaria da Administracdo, ndao configurando obrigacao
legalmente estabelecida, o que evidentemente ndo significa

autorizacdo para que sejam tomadas decisdes imotivadas ou

'® 10.15 A CONTRATADA devera fiscalizar se a empresa credenciada esta realizando a prestagcao
dos senigos de manutengdo preventiva e corretiva, conforme Plano de Fiscalizacdo da
CONTRATADA.

¥ 11.1 A CONTRATADA devera cadastrar e manter uma rede credenciada de estabelecimentos do
setor de reposi¢cdo automotiva formada por oficinas, autopegas, distribuidoras e concessionarias
autorizadas, observada a quantidade minima inicial de estabelecimentos definida nos itens 4.5 e 4.6
deste instrumento e ANEXOS |, Il e XI do Termo de Referéncia, a prestarem o servico de manutengao
preventiva e corretiva a frota de veiculos do ORGAO USUARIO, com funcionamento minimo no
horario das 08h00min as 18h00min de segunda-feira a sexta-feira, bem como servigcos de assisténcia
em situagbes de emergéncia, como servico de guincho/reboque 24 horas por dia e 7 dias por
semana.

% 11.6 A CONTRATADA deve fiscalizar todos os senigos prestados pela Rede Credenciada,
objetivando garantir um nivel satisfatério de qualidade do sistema.

21°9.10 Para a execucdo dos servicos de manutengdo da frota de veiculos do ORGAO USUARIO
contratantes, a CONTRATADA deve por meio da Rede Credenciada; 9.10.1 Realizar o orgamento,
sem 6nus ao ORGAO USUARIO, inclusive quando envolver a desmontagem do motor do veiculo;
9.10.2 Registrar no sistema de gestao 03 (trés) orcamentos para a manutengdo, bem como as
redugdes em seus valores, que sera validado pela equipe especializada e encaminhado ao gestor da
frota para a aprovagéo.

22 14.2 Para a realizagao dos servigos solicitados, a CONTRATADA devera apresentar via sistema o
orcamento de menor valor para a analise da SEAP/DETO, acompanhado de mais 02 (dois)
orcamentos realizados, no prazo de até 72 (setenta e duas) horas apés a solicitagao do servigo.
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arbitrarias. No presente caso, ndo sera aceita a participacao de

consorcios, pelos seguintes motivos:

a) Em alguns casos, podera ocorrer de que empresas que

fazem parte do consércio contratado especificamente para

gerenciar a frota, acumulardo a prestacido dos servicos de

manutencdo a serem por elas gerenciados, o que se torna uma

incongruéncia. (Grifamos)

Segundo a contratada, os fatos descritos pela inspetoria nao
configuram ilegalidade, porquanto a Eccar Gestado de Frotas, cujo nome fantasia é
Econocar, estava apta a prestar os servicos de manutencdo da frota
“independentemente de CNPJ” (pega 129), ndo mantinha vinculo juridico com a JMK
Servigos e, ainda que esse fosse o caso, ndo haveria qualquer impeditivo legal a
execucao da referida atividade. De acordo com a contratada, a emissao de trés
ordens de servico que continham o nome da Eccar, mas o CNPJ da JMK, denota um

equivoco no langamento, e ndo o dolo de fraudar a execugao contratual.

Guilherme Votroba Borges sustenta que a primeira ordem de servigo
mencionada pela inspetoria, em nome de Econocar, foi emitida quando o contrato ja
estava vigente, diversamente do que sustenta a peca inicial. Acrescenta que, tendo

sido ela expedida em 15/04/2015, deu-se em cinco anos a prescricao sancionatoéria.

Jairo Cezar Vernalha Guimaraes apresenta argumentos no mesmo
sentido dos acima relatados, defendendo que ndo ha evidenciagao de ilicitude da
execucado dos servicos por empresa pertencente ao mesmo grupo econémico da
contratada e que todas as ordens de servico em nome de Econocar foram emitidas
apos o inicio da execugao contratual e, exceto uma, apds a autorizagdo formal do
diretor do DETO.

A SEAP, por sua vez, assevera que os fatos descritos pela
inspetoria caracterizam, com efeito, irregularidade praticada pela JMK, na medida
em que “a propria gestora executava o0s servigos, descumprindo clausulas
contratuais, como exemplo o acesso das credenciadas aos valores orgados, pois
gerenciava 0os orgcamentos e ela mesmo executou os servicos de reparos nos

veiculos” (pega 159). Segundo a Secretaria, em razio dessa pratica a contratada “foi
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penalizada com declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

administracao publica, pelo prazo de 01 (um) ano” (pega 159).

Sobre o ponto ora em analise, Cesar Ribeiro Ferreira e Luiz
Camargo Antunes se manifestam especificamente sobre suas responsabilidades,
que serao apreciadas em momento posterior. O mesmo se aplica a defesa de
Marcos Luiz Robert Zanotto, quanto a este item da tomada de contas extraordinaria

e todos os demais.

Inicialmente, é oportuno notar que apreciagao acerca da ocorréncia
desta primeira ilegalidade, assim como daquelas que serdo analisadas na

sequéncia, € norteada por dois pontos de partida fundamentais.

Primeiro, em razdo da obrigagdo prevista no artigo 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal,®> bem como da competéncia deste Tribunal
estabelecida no artigo 1° incisos Il e Xll, da Lei Complementar Estadual
113/2005,%* cabe aqueles que figuram como parte no presente processo prestar
contas de modo a demonstrar a legalidade, legitimidade, eficacia e economicidade

dos atos praticados na execucéo do contrato em tela.

Segundo, como restou consignado na instrugao inicial (peca 11), os
fatos ali relatados s6 podem ser adequadamente compreendidos quando avaliados

em conjunto, sendo insuficiente a observacgao isolada de cada qual.

% Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria. (Redagédo dada
E4ela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
[...]

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

[...]

XIII — decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo e
das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvencbes e a renuncia de
receita, no julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe compete;
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A luz dessas consideracdes, concluo que nenhuma das defesas
apresentadas é capaz de evidenciar a inocorréncia dos fatos descritos na tomada de

contas extraordinaria ou de descaracterizar a ilegalidade dos atos praticados.

A auséncia de registro da Eccar no CNPJ poderia eventualmente ser
considerada uma mera falha caso tivesse ocorrido isoladamente, mas nao diante do
conjunto dos fatos comprovados pela inspetoria, que evidenciam o uso do CNPJ da
JMK, especificamente, acrescido da alteracdo dos dados de centenas de ordens de
servico, nao esclarecida pela defesa, bem como o parentesco entre administradores

de ambas as referidas empresas.

A prestacdo dos servicos de manutencdo dos veiculos pela JMK,
constitui infracdo aos principios da isonomia e da competitividade, derivada da
posicdo juridica de contratada, com atribuigbes de gerenciamento da frota, ndo

exercidas pelas demais empresas orcamentistas.

Neste ponto, ha de se considerar que a selecao da oficina
credenciada que executaria uma dada ordem de servigo se dava pela escolha, pelo
contratante, de um entre trés orgcamentos coletados e validados pela contratada
(clausula 9.10.2 do contrato?®). Esse procedimento pressupde que as trés oficinas
que elaboram os orgamentos tém interesse na prestacdo do servico, que nao
conhecem os valores propostos pelas demais participantes e que, portanto,

apresentarao as suas melhores propostas possiveis, competindo isonomicamente.

Quando uma das oficinas credenciadas é a propria contratante,
esses pressupostos da legitimidade do procedimento sédo violados, na medida em
que tal empresa valida e, portanto, tem acesso aos valores dos or¢camentos das
oficinas que, naquele instante, sdo suas concorrentes, fato que compromete a

isonomia e a competitividade da selecao, inexistindo a partir de entdo embasamento

% 49 10 Para a execucdo dos servicos de manutencdo da frota de veiculos do ORGAO USUARIO
contratantes, a CONTRATADA deve por meio da Rede Credenciada, conforme fluxograma constante
do ANE XO XIl:

9.10.1 Realizar o orgamento, sem 6nus ao ORGAO USUARIO, inclusive quando envolver a
desmontagem do motor do veiculo.

9.10.2 Registrar no sistema de gestao 03 (trés) orcamentos para a manutengdo, bem como as
redugbes em seus valores, que sera validado pela equipe da CONTRATADA e encaminhado ao
gestor da frota para a aprovagao.”
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para supor que a oficina credenciada vinculada a contratada esta apresentando a

sua melhor proposta.

A prestacado dos servicos de manutencdo pela contratada também
infringe a disposigdo contida no item 16.1, “a”, do termo de referéncia®® (peca 15),
segundo o qual seria uma incongruéncia que empresas consorciadas gerenciassem
a frota e prestassem os servicos de manutencao. E fato que esta regra esta inserida
em ponto do termo de referéncia que trata da proibicdo da participagdo de
consorcios. Nada obstante, ela prevé a vedacédo para uma situagao hipotética de tal
forma semelhante aquela ora apreciada, que seria de extremo formalismo a decisao
que a desconsiderasse. Se duas empresas consorciadas — e portanto, distintas —
nao poderiam adotar a conduta descrita na regra (ou seja, simultaneamente
gerenciar a frota e prestar os servicos de manutengéo), basta o raciocinio légico
para concluir que uma unica empresa, com mais razao, nao teria o direito de fazé-lo,
uma vez que a cumulacdo de fungcbes que se pretende evitar seria ainda mais
intensa do que no caso expressamente previsto e vedado, como ocorreu nas

situacdes em que a JMK atuou como oficina prestadora dos servigos.

No mais, as relagdes entre essa empresa e a Eccar ndo deixam
duvidas de que, mesmo que nado consorciadas juridicamente, tinham vinculos
estreitos que as colocavam em situagado equiparavel as empresas consorciadas,
especificamente para fins da vedagao ora sob analise. Sobre tais liga¢des, remeto
ao exposto nos paragrafos 47 e seguintes da Instrugdo 64/19-3ICE, acima
transcritos, que nao foram refutados nas defesas atinentes a este primeiro tépico da
tomada de contas extraordinaria. No mais, destaco que o termo de referéncia nao se
limita a expor sumariamente a vedagao; ele a motiva e, ao fazé-lo, deixa clara a
hipotese mais ampla sob sua abrangéncia: a cumulagdo do gerenciamento da frota

com a prestacao dos servigcos de manutengao.

%161 A permissdo ou ndo de participagdo de empresas em consorcio no procedimento licitatério
para a contratagdo de empresa gerenciadora de frota, trata-se de uma escolha discricionaria da
Administragdo, ndo configurando obrigagdo legalmente estabelecida, o que evidentemente néao
significa autorizag&o para que sejam tomadas decisGes imotivadas ou arbitrarias. No presente caso,
nao sera aceita a participagéo de consoércios, pelos seguintes motivos:

a) Em alguns casos, podera ocorrer de que empresas que fazem parte do consoércio contratado
especificamente para gerenciar a frota, acumulardo a prestagéao dos servicos de manuteng&o a serem
por elas gerenciados, o que se torna uma incongruéncia.”
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Nao bastasse o exposto até aqui, os atos praticados pela JMK e pela
Econocar se enquadram, ainda, na conduta descrita no artigo 90 da Lei 8.666/93,
qual seja, “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagao”.
Na contratagcdo sob analise, deveria ser resguardado o carater competitivo inerente
ao procedimento de selecdo das oficinas credenciadas, o que nao ocorreu,

resultando em vantagens financeiras para a contratada.

Conforme relatado inicialmente, as instrugdes da inspetoria apontam
a existéncia de uma segunda fraude na execuc¢ao do Contrato 256/2015, consistente
no direcionamento dos servicos de manutengdo a um numero reduzido de
empresas, realizado pela JMK por meio da escolha das oficinas para as quais os

pedidos de orcamento eram enviados.

A inspetoria identificou, além de um numero pequeno de empresas
apresentando uma quantidade maior de orgamentos e executando a maior
proporcao do valor total dos servigos, recorréncias mais especificas nas sele¢des
realizadas pela JMK, como a participacdo das mesmas empresas em muitas das
selegdes; a escolha das mesmas empresas para a elaboracdo do primeiro
orcamento, o qual, diferentemente dos subsequentes, incluia a definicdo dos
servicos a serem realizados no veiculo; a solicitacdo de orcamento a empresas de
diferentes localidades, bastante distantes, para um mesmo servigo; e a participagao,
em mesmas sele¢des, de empresas vinculadas por lagos juridicos ou de parentesco

entre socios.

O cruzamento dessas recorréncias revela, segundo a peca inicial da
tomada de contas, outras especificidades que robustecem a alegacdo de
direcionamento, como o fato de que “oficinas que apresentaram orgamentos para
servicos muito distantes do local em que estdo localizadas sao justamente aquelas

que também ‘venceram’ muitas disputas em suas cidades” (pecga 11).

Os atos que constituem a alegada fraude foram assim descritos na
Instrucdo 64/19 da 32 ICE (peca 11):
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83. Foram apuradas irregularidades que evidenciam a manipulagao
na selecao das oficinas para o envio e composicdo dos orgcamentos relativos aos
servicos de manutengao preventiva e corretiva dos veiculos oficiais, caracterizando
direcionamento irregular dos servigos. Essa situagao, além de demonstrar fraude na
execucao dos servigos, desvirtua a mens legis prevista para a clausula 4.10.2 do
instrumento convocatério do qual decorreu o Contrato n°® 256/2015 e os principios da
isonomia, da competitividade, da moralidade, da impessoalidade e da

economicidade.

[..]

89. O direcionamento irregular pode ser verificado por meio da andlise das
Ordens de Servicos — OSs emitidas e faturadas registradas no sistema
compartilhado de gestao e do elevado indice de faturamento obtido por oficinas que
estavam sempre presentes nas “supostas disputas” realizadas pela JMK Servicos. E
possivel verificar também que acima de 80%2’ das vezes em que essas oficinas
participaram da referida selegao foram as primeiras indicadas, elaborando assim o
primeiro orgamento. Além disso, constatou-se o vinculo de parentesco entre os

sécios de algumas dessas oficinas.

90. Segundo aponta o sistema, até a data da geragdo da copia do arquivo de
backup da base de dados?® do sistema compartilhado de gestdo, foram cadastradas
2.876 oficinas para o atendimento aos 6rgaos e entidades vinculadas ao Governo do
Estado do Parana, das quais, 1.646 estavam ativas e 1.230 inativas, assim
distribuidas (Anexo 11):

[.]

91. Da quantidade geral de oficinas cadastradas até aquela data®® apenas 57%

(1.646) delas estavam ativas, demonstrado pelo grafico a seguir.

[..]

2 Chegando a 95% e 100% dos casos.
*% 14 de maio de 2019.
29

Idem.
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92. Ao verificar a quantidade de oficinas que de fato faturaram os servicos,
verificou-se que do total de oficinas cadastradas (2.876), apenas 52% (1.502)

obtiveram Ordens de Servicos efetivamente faturadas.

93. O valor total faturado até a data da geracédo da coépia do arquivo de backup da
base de dados® do sistema compartilhado de gestdo foi de R$ 176.559.147,22

(Anexo 16), assim distribuidos:

[.]
94. O montante total faturado pelas oficinas localizadas em Curitiba e Regiao
Metropolitana correspondeu a R$ 71.694.140,60, conforme se extrai da tabela 04.
Do total faturado nessa regido, 57% do montante — R$ 40.384.506,91 — foram

faturados por apenas 21 oficinas, enquanto que as demais 386 oficinas faturaram
juntas menos da metade desse valor — R$ 31.309.633,69 (43%). Ou seja, 5% das

oficinas faturaram 57% do total faturado dessa regiao.

95.  Além disso, essas poucas oficinas (21) obtiveram um faturamento individual
superior a R$ 1.000.000,00. Assim, do total faturado pelas oficinas localizadas em
Curitiba e Regido Metropolitana (71.694.140,60), 5% (21) obtiveram faturamento
individual em montante superior a R$ 1.000.000,00 e 95% (386) oficinas obtiveram
faturamento em montante inferior a R$ 1.000.000,00, conforme demonstrado pelo

grafico e pela tabela a seguir:

]

96. Ao demonstrar individualmente o faturamento das oficinas da regido de
Curitiba, é possivel verificar a concentragdo dos servigcos exatamente nas mesmas
oficinas em que foi identificado o direcionamento irregular na selegao para o envio e
a composicao dos trés orcamentos, que sera demonstrado nos paragrafos 103 a
131.

[.]

97. Por outro lado, ao demonstrar o faturamento dessas oficinas da regido de
Curitiba agrupando aquelas que possuem algum tipo de vinculo entre os sécios, o
que sera demonstrado nos paragrafos 132 a 138, o percentual de faturamento
dessas oficinas é ainda muito mais elevado, conforme verificado a seguir:

%0 14 de maio de 2019.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tabela 07 — Faturamento das oficinas que faturaram acima de R$ 1 Milhdo
agrupando aquelas que possuem algum tipo de vinculo entre os socios — Curitiba e
Regido Metropolitana

nrDocumentoCpfCnpj  nmOficina nmCidade UF CEP viFaturado %

01179914000124/06880642 Tereza Pneus Ltda - CTBA /Rebougas/Tereza Pneus Pneus Ltda - !

000109/03805667000150  PR/Colombo/Tereza Pneus - CTBA/Portdo Curitiba PR 80215000 5.876.881,17 8,31%
r

Pneucar Centro Automotivo - DDF Comercio de Pneus

Ltda/Michele Daoud El Chook- ME - Pneucar Auto Center- S3o
15536877000179/11369276 Jose dos Pinhias/FCS Comércio de Pneus Eireli - Pneucar Centro
000163/16698484000124/3 Automotivo\Davi Antonio El Chack OFICINA MECANICA -

2835013000177 PNEUCAR MOTO SERVICE Curitiba PR 81570001 523191921 74%

1389829000019 ABC Auto Center EIRELI /Centro - Nilo Cairo Curitiba PR 80060050 3.84.919.3 541%

3971648000101 Fitalfa Auto Mecanica Curitiba PR 1690200 3.702.405,29 523%

8219632000123 Auto Center Fauat Ltda - EPP Curitiba PR 50035040 363173942 513%

4 4

(7464573000115 Prisma Manutencao e Reparacao de Automoveis LTDA _Curitiba Curitiba PR 81630040 2.954.571,90 4,18%
r

Agis Comercio de Pneus Eireli-Epp-Agis Auto Center- Batel -
(09017107000117/09017207 Curitiba/Agis Comercio de Pneus - Eirel - Curitiba - Batel/Agis

000206/12401820000174  Servicos Automotivos Eireli-ME-Agis Auto Center- Batel -Curitiba Curitiba PR 80240340 2.831.100,12 4,00%
f Ronaldo Aparecido de Oliveira EPP - Ronalds Car Centro f

(2589641000159 Automotivo Curitiba PR 81050040 2.050.433 47 2,90%
'00779196000164 Simave Centro Automotivo Ltda EPP - Curitiba Curitiba PR ?31580000 1.517.202,02 2,15%
4031012000198 Metalurgica Zoldan Eireli - Auto Center Maverick - Colombo Colombo PR 53405000 1.513.234,% 2,14%
2153901000124 Ago Fibras Assessoria e Comercio Eireli - Fazenda Rio Grande ~ Fazenda Rio Grande PR 83833088 1394.642,32 1,97%
1698107000125 Marcelo Soares Paulino-ME - Perfect Car- Curitiba Curitiba PR 1610040 1.333.647,76 1,89%
104259908000185 Do Parque Loc de Veiculos Ltda EPP - Maranello - Curitiba Curitiba PR 0730080 1.260.179,08 1,78%
0086979000113 Merechal Auto Parts Curtiba R 31650000 LIG160  165%
0163961000124 Fernanda Oliveira da Silva-ME - Dina Motos Curitiba Curitiba PR 0230150 1.125.400,38 1,59%
0852342000147 MG Caminhdes Oficina e Pecas Multimarcas Diesel Ltda-ME ~ Curitiba PR 1650040 1,037.029,67 147%
f V/8 Grupo BSS Empreendimentos LTDA - ME V8 centro r

19375784000160 automotivo Piraguara PR 83301010 1,028.145,10 1,45%

Fonte: Cépia do arquivo de backup do banco de dados do Sistema de Gestédo da Frota (Celepar -
14/05/2019)

98. Assim, somente analisando os dados referentes a regiao de Curitiba pode-se
inferir o direcionamento irregular e consequente concentragdo de servigos de

manutengao a um numero pequeno de oficinas na regiao.

99. Ao analisar os dados sem focar uma regido especifica, observa-se que do
total de oficinas que tiveram faturamento (1.502), apenas 41 (2,73%) obtiveram
faturamento individual superior a R$ 1.000.000,00°".

[..]

100. Ainda, essas 41 oficinas faturaram praticamente metade do valor total
faturado durante o periodo analisado (47,47% - R$ 83.805.193,21) sendo que o

3 Até o periodo de envio da copia do arquivo de backup do banco de dados do sistema

compartilhado de gestdo — 14 de maio de 2019.
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restante das oficinas que receberam faturamento, que corresponde ao numero de
1.461 — faturaram juntas a outra metade (52,53% - R$ 92.753.954,01).

[..]

101. Ao demonstrar individualmente o valor faturado por essas poucas oficinas

(41) que mais faturaram os servigcos de manutengcdo, sem focar regides, também é

possivel verificar a concentracdo de faturamento dos servicos de manutengao pelas

mesmas oficinas destacadas nas tabelas 06 e 07.

[..]

102. Logo, o valor elevado de faturamento por um numero pequeno de
oficinas indica fortes indicios de que em metade do valor faturado pelo
contrato no periodo analisado ocorreu o direcionamento irregular de servigos

pela empresa contratada.

103. O modus operandi da contratada para direcionar irregularmente os servigos
de manutengdo as mesmas oficinas caracterizou-se com o que pode ser chamado
de “jogo de orcamentacao”, pelo qual a empresa gerenciadora selecionava sempre
as mesmas oficinas para apresentarem orcamentos com o intuito de simular uma

disputa.

104. Essa situagéo pode ser verificada pela presenga habitual de algumas oficinas,
bem como o numero expressivo de “vitdrias” e “derrotas” entre as mesmas, aliado ao
elevado valor de faturamento ja exposto, e ao vinculo de parentesco que os soécios

de algumas oficinas apresentam.

105. Das 41 oficinas indicadas na Tabela 09, foi levantada e analisada a
participagdo de 22 empresas que “venceram” um numero expressivo da suposta
selecéo realizada pela JMK Servigos e que obtiveram individualmente o faturamento
superior a R$ 1.000.000,00 decorrente dos servicos de manutengdo. Assim, foram
analisadas as disputas em que essas oficinas participaram e “venceram” dando
enfoque as demais oficinas que também participaram das sele¢des e apresentaram

orcamentos.
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106. Desses dados, foi possivel verificar a concentragao de envio de orcamentos
sempre pelas mesmas empresas, as quais na grande maioria®? das vezes eram as
que elaboravam e encaminhavam o primeiro orcamento, como também inferir
indicios de suporte que determinadas oficinas prestavam a JMK Servicos com o
intuito de simular o cumprimento da obrigatoriedade de apresentagdo de trés

orgamentos.

107. O resultado do trabalho segue anexo (Anexo 17) e as principais evidéncias
serao apresentadas a seguir. Para a compreensao, frisa-se que a sigla FT

representa orgamento faturado e a sigla RC significa orgamento recusado.

108. Por exemplo, ao analisar a empresa Auto Mecanica e Comércio de Pecgas 2
Pilares, que obteve o faturamento de R$ 2.205.417,55, verifica-se que ela foi

vencedora em 1.724 disputas.

[..]

109. Ao observar o quadro acima, é possivel identificar pelas demais empresas
que apresentaram orgcamentos sempre que a referida oficina “venceu a disputa” o
numero alto de orgcamentos apresentados e recusados (RC) por algumas delas em
detrimento de outras. Observa-se, neste exemplo, que o servigo foi realizado na
cidade de Paranagua, sendo que oficinas localizadas em Matinhos (Silvana Sell ME
— 493 orcamentos), em Curitiba (Pneucar Centro Automotivo — 305 e Fitalfa 174) e
em Colombo (Tereza Pneus — Colombo — 213 orgamentos) apresentaram muito mais
orcamentos que outras oficinas localizadas na propria cidade de Paranagua
(Leonardo Murilo Garcia — 152, Clinomaq Comércio de Pecas — 107 e LDM Pecgas e

Servico Automotivo LTDA — 56 orgcamentos).

110.  E certo que o contrato permitia a realizagdo de servicos num raio de 100 km®,
contudo, buscando a economicidade, considerando existirem outras oficinas na
mesma cidade em que se necessitava do servico, o normal seria observar a
apresentacdo muito maior de orgamentos por oficinas da mesma cidade e nao de

outras cidades, como no caso em questdo. A condicdo da distancia de 100 km foi

%2 Acima de 80% conforme sera demonstrado na tabela 10.
%3 Clausula 4.9 do Contrato n° 256/2015 — SEAP/DETO.
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prevista para aquelas cidades em que ndo existem uma variedade de oficinas para

atender a necessidade.

111.  Em outro exemplo, ao analisar as disputas em que a empresa Agis Comércio
de Pneus foi vencedora, pode-se observar primeiramente a existéncia de 2 CNPJs
interligados, Agis Comércio de Pneus — Batel, Agis Comércio de Pneus — Nilo Cairo
(matriz e filial), os quais alternaram entre vitdérias e derrotas, obtendo juntas o
faturamento de R$ 2.831.100,12 e 2.048 vitorias.

[..]

112. Do quadro acima, ao observar as demais empresas que apresentaram
orcamentos juntamente com a oficina Agis Comércio de Pneus, constata-se o
numero alto de orgamentos apresentados e recusados (RC) por algumas delas em
detrimento de outras. Por exemplo, as oficinas ABC Auto Center, a Pneucar Centro
Automotivo, Tereza Pneus — Colombo e Tereza Pneus — Rebougas apresentaram
muito mais orgamentos (acima de 300) que outras oficinas, como TDX Centro
Automotivo, Mecanica Cambara, etc. (em torno de 50), podendo perceber assim que

aquelas participaram de muito mais disputas que essas.

113.  Além disso, pode-se verificar a quantidade de orgamentos apresentados pela
oficina Guara Pneus LTDA que esta localizada em Arapongas — 379,7 Km de

distancia de Curitiba, local onde foi realizado o servico.

114. Em outro exemplo, ao analisar as disputas em que a oficina Guara Pneus foi
vencedora, observa-se que obteve o faturamento de R$ 2.863.563,54, sendo

vencedora em 1.095 disputas.

[..]

115. Ao observar o quadro acima, percebe-se que as demais empresas que
apresentaram orcamentos sempre que a referida oficina “venceu a disputa”,
constata-se que oficinas localizadas em Curitiba (Agis Comércio de Pneus — Batel,
Agis Comércio de Pneus — Epp — Batel, Pneucar Centro Automotivo e ABC Auto
Center) e a oficina localizada em Colombo (Tereza Pneus - Colombo) que ficam,
respectivamente, a 379,7 Km de distancia e 399 Km de distdncia da cidade de

Arapongas, local onde o servigo foi realizado, apresentaram muito mais que o dobro
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de orcamentos que outras oficinas localizadas em cidades mais préximas a
Arapongas como a cidade de Londrina — 36,6 Km de distédncia e Maringa — 64,1 Km

de distancia.

116. Em outro exemplo, ao analisar as disputas em que a empresa Tereza Pneus
Ltda foi vencedora, pode-se observar também a existéncia de 3 CNPJs interligados,
Tereza Pneus — Reboucgas, Tereza Pneus — Colombo e Tereza Pneus — Portdo, os
quais alternaram entre vitorias e derrotas, obtendo o faturamento de R$
5.876.881,17 e 6.306 vitorias. Além disso, os socios da empresa ABC Auto Center
também possuem vinculo de parentesco com os socios das oficinas Tereza Pneus,

como sera explicado nos paragrafos 132 a 138.

[..]

117. Do quadro acima, também é possivel observar o numero alto de orcamentos
apresentados e recusados (RC) por algumas oficinas em detrimento de outras. Por
exemplo, as oficinas ABC Auto Center, a Pneucar Centro Automotivo (acima de
1000 orgcamentos recusados), Agis Comércio de Pneus e Fitalfa (acima de 400
orcamentos recusados) apresentaram muito mais orgcamentos que outras oficinas,
como TDX Centro Automotivo, Mecanica Cambara, Marechal Auto Parts, Comercial
Automotiva, etc (em torno de 80 orgamentos), podendo perceber assim que aquelas

participaram de muito mais disputas que essas.

118.  Além disso, pode-se verificar a quantidade de orcamentos apresentados pela
oficina Guara Pneus LTDA (145 orcamentos recusados) que esta localizada em

Arapongas — 379,7 Km de distancia de Curitiba, local onde foi realizado o servigo.

119. Ao analisar as disputas em que a empresa Pneucar Centro Automotivo — DDF
Comércio de Pneus foi vencedora, observa-se que faturou R$ 5.237.919,27, com
1.629 vitorias. Além disso, o sdcio dessa empresa possui vinculo de parentesco com
os so6cios das empresas Michele Daoud ElI Chook, DDf Comércio de Pneus, FCS

Comércio de Pneus e Davi Antonio EI Chook (vide paragrafos 132 a 134).
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nmOficina nmCidade Qua 5ta

ntida  fus

de

-
Prneucar Centro Automotivo - DDF Comercio de Pneus Ltda Curitiza 1629 FT
Michele Daoud El Chook- ME - Preucar Auto Center- 530 Jose dos 530 José dos 833 FT
Pinhias Pinhais
ABC Auto Center EIRELI /Centro - Milo Cairo Curitiba 681 RC
Marcelo Soares Paulino-ME - Perfect Car- Curitiba Curitiba 675 RC
Prisma Manutencao e Reparacao de Automoveis LTDA _ Curitiba Curitiba 595 RC
FCS Comércio de Pneus Eireli - Pneucar Centro Automotivo Sao José dos S67 FT

Pinhais

Fitalfa Auto Mecénica Curitiza 341 RC
Anderson Michael Ferreira - Francga Importados - Curitiba Curitiba 314 RC
Tereza Pneus Pneus Lida - PR/Colombo Colomia 290 RC
Tereza Pneus - CTBA/Portdo Curitiba 285 RC
Sergio e Cleber Centro Automotivo Lida - AutoClass Centro Curitiba 233 RC
Automotivo
Agis Comercio de Pneus - Eireli - Curitiba - Batel Curitiba 155 RC
Agis Comercio de Pneus Eireli-Epp-Agis Auto Center- Batel - Curitiba 144 RC
Curitiba
Auto Center Fauat Ltda - EPP Curitiba 131 RC
Tereza Pneus Ltda - CTEA /Reboucas Curitioa 125 RC
Forca Méxima Centro Automotivo Lbda Pinhais 115 RC
imola - Alam Recuperadora Automotiva LTDA - ME Curitiba 113 RC
Mecdnica Cambara Ltda - Cambara Auto Center Curitiba 106 RC
W& Grupo B5S Empreendimentos LTDA - ME Va3 centro automotive  Piraguara 94 RC
Simave Centro Automotivo Ltda EPP - Curitiba Curitiba 68 RC
Metalurgica Zoldan Eireli - Auto Center Mawerick - Colombo Colombo 77 RC
DDF Comercio De Pneus Eireli - PMEUCAR CENTRO AUTOMOTIVMG  Wenceslau Braz 65 FT
Adair de Jesus Ferreira - Amartece Pneus Amortecedores - Curitipa  Curitiba 62 RC
MG Caminhdes Oficina e Pecas Multimarcas Diesel Ltda - ME Curitiba 62 RC
Do Pargue Loc de Veiculos Ltda EPP - Maranello - Curitiba Curitiba 60 RC
Auto Pegas Jodo Gualberto Lida. Curitiba 58 RC
Centro Automotivo Capdo Raso Ltda ME - Volks Portio Curitiba 56 RC
Davi Antonic El Chock OFICINA MECANICA - PNEUCAR MOTO Sao José dos 56 FT
SERVICE Pinkhais
Padovan, Rossi & Cia Ltda - ME - Auto Center LR Curitiba 54 RC
MD Goncalves e Dia Ltda - Precisdo Auto Center - Comelio Comélio Procopio 53 RC

Procopio

120.

Do quadro acima, analisando as demais empresas que compuseram OS
orcamentos juntamente com a referida “vencedora”, observa-se o numero alto de
orcamentos apresentados e recusados (RC) por algumas concorrentes (ABC Auto
Center, Marcelo Soares, Prisma — acima de 500 orgamentos recusados) em

detrimento de outras (Auto Pegas Jodo Gualberto, Padovan, Rossi & Cia LTDA,
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Adair de Jesus Ferreira — em torno de 50), além da presenca recorrente das

mesmas empresas.

121.  Além disso, pode-se verificar a quantidade de orgamentos apresentados pela
oficina MD Gongalves e Dia LTDA (53 orgamentos recusados) que esta localizada
em Cornélio Procépio — 405,4 Km de distancia de Curitiba, local onde foi realizado o

servico.

122.  Assim, pode-se observar direcionamento irregular dos servigos uma vez que
algumas oficinas apresentaram um numero alto de orgamentos, demonstrando que

sempre eram selecionadas para participar das disputas.

123.  Ainda que se cogite que elas tenham muitos orgamentos recusados e também
muitos orcamentos faturados, esta claro que elas sempre estavam presentes nas
sele¢des realizadas. Como exemplos podem ser citadas as oficinas Pneucar Centro
Automotivo, Michele Daoud El Chook, DDf Comércio de Pneus, FCS Comércio de
Pneus, Davi Antonio El Chook, ABC Auto Center, Tereza Pneus — Rebougas, Tereza
Pneus — Colombo e Tereza Pneus — Portdo, Fitalfa, Agis Comércio de Pneus —
Batel, Agis Comércio de Pneus — Epp — Batel, MD Gongalves e Dia LTDA, Sergio e
Cleber Centro Automotivo LTDA, imola LTDA, V8 Grupo BSS Empreendimentos,

TDX Centro Automotivo, Mecanica Cambara.

124.  Ainda que se possa conjecturar que a amostra analisada demonstre alguma
concorréncia entre essas oficinas, fato € que, considerando o numero total de
oficinas credenciadas no sistema (2.876), bem como o nimero minimo exigido em
contrato de oficinas credenciadas (210), ndo €& possivel verificar a variedade

esperada, mas sim a presenca habitual de um numero pequeno de empresas.

125.  Portanto, pode-se concluir que a gestao realizada pela empresa contratada foi
inadequada, uma vez que poderia e deveria ter ampliado a sele¢cdo entre tantas
outras oficinas, viabilizando assim maiores chances de proporcionar a
competitividade e obter orcamentos de menor valor. Ao selecionar sempre as
mesmas oficinas, além de direcionar irregularmente a selecéo, balizou os pregos

sempre nos mesmos patamares.

126. Ademais, chama atencdo o fato de oficinas que apresentaram orgcamentos

para servicos muito distantes do local em que estdo localizadas s&o justamente
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aquelas que também “venceram” muitas disputas em suas cidades (Ex: Guara
Pneus, Tereza Pneus, Pneucar Centro Automotivo, MD Gongalves e Dia LTDA e

Agis Comeércio de Pneus).

127. Dessa forma, pode-se inferir que essas oficinas (qQue ja eram conhecidas da
empresa JMK Servicos) em algumas disputas apresentaram orgamentos tao

somente para completar a obrigatoriedade de trés orgamentos imposta pelo contrato.

128. Outro indicio de que a empresa contratada manipulou a seleg¢ao e realizou o
direcionamento irregular dos servicos de manutencao a determinadas oficinas é que
daquelas 41 (indicadas na tabela 09) que mais faturaram valores decorrentes dos
servicos de manutengao da frota estadual foram, na grande maioria das vezes em
que participaram da selecdo, as que apresentaram os primeiros orcamentos. Ou
seja, elas foram as oficinas que a JMK Servigos indicou para que o 6rgao usuario
encaminhasse o veiculo para a identificagdo do que seria necessario, sendo assim a
oficina que listava os servigos e as pecas a serem utilizadas, conforme demonstrado

a sequir:
[...]

129. Assim, o fato de as oficinas que apresentaram os maiores faturamentos
decorrentes dos servicos de manutencdo serem as primeiras oficinas a serem
selecionadas e a listarem os servigos a serem realizados nos veiculos € outro indicio

de que havia direcionamento irregular pela JMK Servicos.

130. Outra situagao encontrada, conforme ja noticiado, € o vinculo de parentesco
entre os sécios de determinadas empresas, 0 que por si sé nao configuraria fraude,
porém ao consolidar a participacdo dessas empresas na mesma disputa pode-se
inferir que houve indicio de manipulagao no resultado da disputa pela JMK Servicos,
como nos casos a serem exemplificados a seguir, em que as oficinas apresentaram

simultaneamente os orgcamentos.

131.  Note-se que a JMK Servigos, na condicdo de contratada para gerir a frota
estadual, investida do dever de proporcionar o melhor custo beneficio entre
adequada prestagdo de servicos e economicidade, deveria também garantir a
observancia dos principios da moralidade, da impessoalidade e da supremacia do

interesse publico.
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132.  Para verificar a existéncia desses vinculos foi solicitado a Junta Comercial do
Parana, por meio dos Oficios n® 41, 42 e 46/19 — 32 ICE - respectivamente
protocolos n° 195507240, 195507258 e 195516940%, os contratos sociais e as
alteracbes das empresas com alto valor de faturamento decorrente do Contrato n°
256/2015 ou que indicavam alguma ligagdo devido ao nome cadastrado no sistema

de gestao da frota (Anexo 18).

133. Da analise dos documentos encaminhados, foram verificados vinculos entre

sécios das seguintes empresas: Michele Pneucar®® x DDF Comércio de Pneus®® x

Davi Pneucar®” x FCS Comércio de Pneus®°: Tereza Pneus*® x IGF Comércio de

Pneus*' x ABC Pneus e servicos*.

134. Segue uma amostra das “disputas” em que o primeiro grupo de empresas
acima indicado apresentou orcamentos concomitantemente, a relacdo completa

segue no anexo 19*%:

Tabela 11 — Amostra das disputas em que as oficinas que

apresentam vinculo entre os socios participaram na mesma disputa — Grupo
Pneucar DDF

* As solicitagbes foram realizadas por meio do portal da Entidade pelo caminho — servigos ->
Atendimento a oficios de orgaos Publicos:
3<5http://www.ju ntacomercial.pr.gov. brymodules/conteudo/conteudo. php?conteudo=289>
Anexo 18 — p. 343 a 348.
% Anexo 18 — p. 350 a 392.
2; Anexo 18 — p. 408 a 411.
Anexo 18 — p. 393 a 406.
® A empresa FCS Comércio de Pneus EIRELI ndo esta na lista das 41 oficinas que faturaram mais
90e R$ 1 milhdo, mas é a 452 da lista, tendo 567 OS faturadas, com faturamento de R$ 966.311,11.
Anexo 18 —p. 1 a 58.
:; Anexo 18 — p. 233 a 281.
Anexo 18 — p. 59 a 99.
O arquivo original contendo as formulas utilizadas para a analise consta como anexo 10 no
Procedimento Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.
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nrOrdemServico Datalancamento  StatusOrdemSenvico nrOrcamento StatusOrc:DataOrcamento nrDocumentoCpfCnpj nmOficina viFaturado  viOrcado
30975 2016:03-071429.00.000 FT 82783 RC 2016-04-05 00:00:00.000 11369276000168 Michele Daoud £l Chook- ME - Pneucar Auto Center- S3o Jose dos Pinhias 215,00 6.645,00
0975 2016:03:0714:29:00.000 FT S2IARC  2016-04-0500:00:00.000 3805667000150 Tereza Pneus- CTBA/Portdo 621500 739,00
30075 2016-03-0714:29:00.000 FT 82768 FT 2016-04-05.00:00:00.000 1669848400124 FCS Comercio de Preus Eireli - Pneucar Centro Automotivo 621500 621500
3867 2016:03-1410:08.00000 FT TORRAFT  2016-03-2200:00:00.000 1136927600168 Michele Daoud £l Chook- ME - Pneucar Auto Center- Sio Jose dos Pinhias 322,00 3.252,00
3867 2016:03-14100800.000 FT TB9RC 2016-03-22.00:00:00.000 1179914000124 Tereza Pneus Ltda - CTBA /Rebougas 35000 376798
31867 2016:03-1410:08.00.000 FT 7T9398RC 2016-03-2200:00:00.000 1698484000124 FCS Comercio de Pneus Eireli - Pneucar Centro Automotivo 35200 343502
394 2016:03-1415:19.00.000 FT BUTORC  2016-04-1100:00:00.000 1136927600168 Michele Daoud £l Chook- ME - Pneucar Auto Center- Séo Jose dos Pinhias—~~ 6.095,00  7.060,00
0964 N006:03-1415:19:00.000 FT SR0TFT 2016:04-110000:00000  16698484000124 FCS Coméreio de Pneus Eirli - Pneucar Centro Automotivo 6.095,00 609,00
3964 2016-03-1415:19:.00.000 FT BUT1RC 2016-04-11.00:00:00.000 1165313000183 Sergio e Cleber Centro Automotivo Ltda - AutaClass Centro Automotivo 6.0%,00 712000
B NEB215:33000 FT 81607FT  201603:31000000000 1136927600168 Michele Daoud El Chook- ME - Pneucar Auto Center- Séo Jose dosPinhias 354124 35414
B NEBR15:33000 FT 81913RC  2016-03-3100:00:00.000 T316890000134 mola- Alam Recuperadora Automotiva LTDA- ME 3L 369724
3N 2016:03-2215:3300.000 FT 81914 RC 2016-03-31.00:00:00.000 1669848400124 FCS Comercio de Peus Eireli - Peucar Centro Automotivo 354124 3.890,4
B 006-10-8154100000 FT 195953 FT 2016-11-04.00:00:00.000 1369276000168 Michele Daoud £l Chook- ME - Pneucar Auto Center- Séo Jose dos Pinhias 240478 240478
mno 20161028 15:4100.000 FT 19171 RC 2016-11-04 00:00:00.000 1536877000179 Preucar Centro Automotivo - DDF Comercio de Peus Lida 240478 252760
mn 0610815410000 FT 1%170RC  2016-11-0400:00:00.000 779196000164 Simave Centro Automotivo Ltda EPP - Curitiba 240478 27517
915 01611:0115:3200000 FT W0857RC  2016-11-1000:00:00000 1553687000179 Peucar Centro Automotivo - DDF Comercio de Pneus Lida 203700 280500
915 0161%:0115:32:00000 FT 008%RC  2016-11-1000:00:00000 1895193000108 Anderson Michael Ferreira - Franga Importados - Curitiba 203700 205069
95 2016-11:01153200.000 FT 199108 FT 2016-11-1000:00:00.000 1136927600168 Michele Daoud I Chook- ME - Pneucar Auto Center- Sdo Jose dos Pinhias 203700 2.037,00
%81 2016-11-110822:00.000 FT 152RC - 2016-11-30.00:00:00.000 1895193000108 Anderson Michael Ferreira - Franca Importados - Curitiba 370000 454230
7481 016-11-110822:00000 FT 20958RC  2016-10-3000:0000000 1369276000168 Michele Daoud El Chook- ME- Preucar Auto Center- S3o Jose dos Pinhias 370400 448595
7481 2016:11-110822:00000 FT WIBLFT 2016-11-3000:0000000 1553687000179 Preucar Centro Automotivo - DOF Comercio de Pneus Ltda 370100 370400
7509 0061111150000 FT 3056RC  2016-11-1800:0000000 1536877000179 Preucar Centro Automotivo - DOF Comercio de Pneus Ltda 36363 374760
7509 20061-111L2500000 FT 03057RC  2016-10-1800:0000000 2620338000142 Auto Center Dalprd Ltda - Me 36363 38655
7509 2016-11-1111:25:00.000 FT WBF 2016-11-18 00:00:00.000 1369276000168 Michele Daoud £l Chook- ME - Pneucar Auto Center- Séo Jose dos Pinhias~~ 3.636,36  3.636,36

Fonte: Copia do arquivo de backup do banco de dados do Sistema de Gestéo da Frota (Celepar -
14/05/2019)

135. Exemplificadamente, segue o quadro extraido do sistema compartilhado de

gestao da frota com o registro do cadastro das seguintes empresas:

Quadro 03 — Cadastro das oficinas no Sistema Compartilhado de Gestao da Frota

CNPJ CADASTRADO NO SISTEMA |NOME CADASTRADO NO SISTEMA NOME EMPRESARIAL

01.179.914/0001-24 Tereza Pneus Ltda - CTBA/Rebougas TEREZA PNEUS LTDA

03.805.667/0001-50 Tereza Pneus - CTBA/Portdo IGF COMERCIO DE PNEUS EIRELI
03.898.890/0001-99 ABC Auto Center EIRELLI/Centro - Nilo Cairo |ABC - PNEUS E SERVICOS AUTOMOTIVOS EIRELI
06.880.642/0001-09 Tereza Pneus Pneus Ltda - PR/Colombo PNEUS COMERCIO DE PNEUS EIRELI

Fonte: Copia do arquivo de backup do banco de dados do Sistema de Gestao da Frota (Celepar -
14/05/2019)

136. Do quadro acima €& possivel verificar que o CNPJ das empresas IGF
Comercio de Pneus EIRELIe PNEUS Comercio de Pneus EIREL|estdo com o nome
da empresa Tereza Pneus, indicando o vinculo dessas oficinas e o conhecimento

desse vinculo pela empresa JMK Servigos, gerenciadora do sistema.

137. Segue uma amostra das “disputas” em que essas empresas apresentaram

orgamentos concomitantes, a relagdo completa segue no anexo 204*:

“ 0 arquivo original contendo as féormulas utilizadas para a andlise consta como anexo 10 no
Procedimento Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.
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nrOrdemServico  Datalancamento StatusOrdemServico nrOrcamento StatusOrcamento  DataOrcamento nrDocumentoCpfCnpj nmOficina viFaturado  viOrcado
83159 2016-05-31 15:04:00.000 FT 113377 RC 2016-06-16.00:00:00.000 3,80567E+12 Tereza Pneus - CTBA/Portdo 1590781 1751132
83159 2016-05-31 15:04:00.000 FT mme 2016-06-16.00:00:00.000 6,88064E+12 Tereza Preus Peus Ltda - PR/Colombo 1590781 15.90781
83159 2016-05-31 15:04:00.000 FT 113376 RC 2016-06-16.00:00:00.000 9,01711E+12 Agis Comercio de Pneus - Eireli - Curitiba- Batel ~ 15.907,81 16.657,77
49775 2016-07-0716:57:00.000 FT 134290 RC 2016-07-11.00:00:00.000 3,80567E+12 Tereza Pneus - CTBA/Portdo 409500 42259
49775 2016-07-0716:57:00.000 FT 125508 FT 2016-07-11.00:00:00.000 1,17991E+12 Tereza Pneus Ltda - CTBA /Rebougas 409500 4,095,00
49775 2016-07-07 16:57:00.000 FT 134289 RC 2016-07-11.00:00:00.000 9017116412 Agis Comercio de Pneus - Eireli - Curitiba- Batel 409500  4.100,00
76169 2016-11-1810:22:00.000 FT 203484 FT 2016-11-21.00:00:00.000 3,80567E+12 Tereza Pneus - CTBA/Portéo 300100 3.001,00
76169 2016-11-1810:22:00.000 FT 215951 RC 2016-11-21.00:00:00.000 6,8804E+12 Tereza Pneus Pneus Ltda - PR/Colombo 300,00 3.070,60
76169 2016-11-1810:22:00.000 FT 215950 RC 2016-11-21.00:00:00.000 1,55369E+13 Pneucar Centro Automotivo - DDF Comerciode Pn -~ 3.001,00  3.054,60
80339 2016-12-0809:09:00.000 FT B0 FT 2016-12-08.00:00:00.000 6,88064E+12 Tereza Pneus Preus Ltda - PR/Colombo 40125 40125
80339 2016-12-0809:09:00.000 FT 216020 RC 2016-12-08 00:00:00.000 1,895526+13 Anderson Michael Ferreira- Franga Importados - ¢~ 401252 4.050,60
80339 2016-12-08.09:09:00.000 FT 216021 RC 2016-12-08.00:00:00.000 3,80567E+12 Tereza Pneus - CTBA/Portéo 401252 4.066,60
113983 2017-06-1316:11:00.000 FT 311671 RC 2017-06-21.00:00:00.000 6,88064E+12 Tereza Pneus Pneus Ltda - PR/Colombo 208337 219137
113983 2017-06-1316:11:00.000 FT 311088 FT 2017-06-22.00:00:00.000 3,80567E+12 Tereza Pneus - CTBA/Portdo 208337 208337
113983 2017-06-1316:11:00.000 FT 311672 RC 2017-06-21.00:00:00.000 1,55369E+13 Pneucar Centro Automotivo - DDF Comerciode Pn -~ 208337 223937
17 2017-06-19.09:25:00.000 FT 311025 FT 2017-06-21.00:00:00.000 1,17991E+12 Tereza Pneus Ltda - CTBA /Reboucas 115368 115368
14327 2017-06-19.09:25:00.000 FT 311651 RC 2017-06-22.00:00:00.000 3 97165E+12 Fitalfa Auto Mecanica 115368 128406
1437 2017-06-1909:25:00.000 FT 311652 RC 2017-06-21.00:00:00.000 6,88064E+12 Tereza Peus Peus Ltda - PR/Colombo 115368 131606
115906 2017-06-26 14:45:00.000 FT 33151 FT 2017-08-11.00:00:00.000 1,17991E+12 Tereza Pneus Ltda - CTBA /Rebougas 478000  4780,00
115906 2017-06-26 14:45:00.000 FT 327065 RC 2017-07-21.00:00:00.000 9,01711+12 Agis Comercio de Pneus Eireli-Epp-Agis Auto Cent ~ 4780,00  3.840,00
115906 2017-06-26 14:45:00.000 FT N716RC 2017-07-22.00:00:00.000 6,88064E+12 Tereza Preus Peus Ltda - PR/Colombo 478000 398592
116428 2017-06-2816:12:00.000 FT 315375 RC 2017-06-28 00:00:00.000 6,8804E+12 Tereza Pneus Pneus Ltda - PR/Colombo 2000 32000
116428 2017-06-28 16:12:00.000 FT 315305 FT 2017-06-28 00:00:00.000 1,17991E+12 Tereza Pneus Ltda - CTBA /Rebougas 8000 280,00
116428 2017-06-2816:12:00.000 FT 315376 RC 2017-06-28 00:00:00.000 3 97165E+12 Fitalfa Auto Mecdnica 8000 37000

Fonte: Copia do arquivo de backup do banco de dados do Sistema de Gestdo da Frota (Celepar -
14/05/2019)

138. Percebe-se que a escolha dessas oficinas pela JMK Servicos para
apresentarem orcamentos na mesma disputa caracteriza fortes indicios de que a
apresentacdo desses orgcamentos foi apenas para cumprir a obrigatoriedade

contratual.

Segundo a contratada, a concentragdao por poucas oficinas dos
servicos prestados € decorréncia natural da apresentacdo por elas do melhor
orgcamento em cada caso e a questao ja foi apreciada por este Tribunal em processo
diverso. Na mesma linha, o entdo diretor do DETO sustenta que a referida
concentragdo nao denota irregularidade, sendo consequéncia da especialidade das
oficinas e de sua localizagdo, argumento que também é apresentado por Luiz

Camargo Antunes, administrador da contratada.

A SEAP alega que a partir de certo momento, ndo especificado, o
contratante, e ndo mais a contratada, passou a escolher a oficina que faria o

primeiro orgamento. Sobre isso, a defesa de Luiz Camargo Antunes acrescenta que
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0 segundo e o terceiro pedidos de orcamento eram enviados para outras duas
oficinas de acordo com os critérios de especificidade, capacidade de atendimento e

distancia, bem como que a escolha final era feita pelo contratante.

Jairo Cezar Vernalha Guimaraes, além de se alinhar as razbes de
defesa acima expostas, enfatiza que a aprovacao dos orcamentos e a escolha da
oficina que efetivamente prestaria o servico era do contratante, que também detinha
acesso a todas as informagdes contidas no sistema informatizado pelo qual era
realizada a obtencado dos orgamentos e a escolha da oficina, tendo plenas condi¢des

de fiscalizagao do processo, portanto.

A SEAP, noticia, ainda, que havia casos em que o estabelecimento
se recusava a receber o veiculo e realizar a orcamentacao, situacdes em que a JMK

era entao notificada e, ndo sanando o problema, sancionada.

Sobre o ponto ora em analise, Guilherme Votroba Borges se
manifestou especificamente sobre sua responsabilizacdo, que sera apreciada em

momento posterior.

Pois bem. As defesas apresentadas quanto a este ponto se mostram
genéricas quando cotejadas com as especificidades indicadas no trabalho de
fiscalizagdo, motivo pelo qual ndo se mostram aptas a esclarecer ocorréncias

concretamente descritas pela inspetoria.

Nesse sentido, o argumento de que as distingbes no volume de
servicos e de pagamentos destinados as diferentes oficinas seria decorréncia normal
de suas especialidades, disponibilidades e localizagdes nao esclarece de que forma
os dois primeiros critérios eram concretamente definidos e como as oficinas eram
ranqueadas e selecionadas, na pratica, de acordo com esses elementos de
discriminagdo. Remanesce sem esclarecimento pelos interessados quais sao
exatamente as especialidades e qual a particular disponibilidade apresentada pelas
empresas que faturaram a maior parte dos servicos. Sobre a localizacdo, a tomada
de contas apontou casos em que oficinas muito distantes entre si foram instadas a
apresentar orcamento para um mesmo servico, o que também nao foi de nenhum
modo explicado nas defesas, assim como a participagdo, em mesmas selecoes, de

empresas vinculadas por lagos juridicos ou de parentesco entre socios.
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Ou seja, a mera alegagdo da existéncia de critérios objetivos de
selecao, sem a explicacdo sobre como eles eram aplicados na pratica e de como
levaram a uma concentragédo da prestacédo dos servigos — legitima, ao ver da defesa
— nao é suficiente para tornar insubsistentes as constatacbes e conclusoes

apontadas pela inspetoria.

Nesse contexto, passa para segundo plano a questdo sobre o
contratante ou a contratada escolher a oficina que apresentaria o primeiro
orgcamento, uma vez que, num caso ou noutro, a selegdo das demais orgamentistas
estaria @ mercé dos fatores antes mencionados, sob manejo da contratada. Além
disso, consta das defesas que a JMK efetivamente exerceu essa fungcdo de optar
pela primeira oficina durante um periodo da execugao contratual, ainda que ele nao

tenha sido delimitado com precisdo nas razdes de contraditorio.

A alegagao de que cabia ao contratante a escolha final da oficina
nao refuta o conteudo do presente achado de fiscalizagdo, que € atinente ao
direcionamento na seleg¢do, procedimento mais amplo do que o ato final de escolha
— além da obviedade de que o ato ultimo se baseia nos atos anteriores. O fato de o
derradeiro ato da escolha ser realizado pelo contratante ndo elimina a
responsabilidade da contratada e dos demais agentes incumbidos da pratica dos
atos anteriores, no processo de selegao. Tampouco a ndo detecgao de ilegalidades
pelo controle interno serve como argumento para legitimar tais atos, diante da
posterior constatagcdo de sua irregularidade pelo controle externo, no exercicio

regular de suas competéncias constitucionais.

Uma afirmacdo contida na defesa da contratada ainda reforca as
evidéncias da pratica da ilegalidade. Segundo a JMK, uma distingdo entre os
servigos executados no varejo (entre particulares) e na contratagdo administrativa é
que no primeiro caso o “valor dos servicos prestados dependem muito da condigao
empresarial da empresa prestadora, o que tem relagdo com sua necessidade de

obter servicos em detrimento da lucratividade, que pode ser reduzida em razao da

concorréncia” (peca 129, p. 22, grifo nosso). Ou seja, a prépria contratada considera
que no Contrato 256/205 a concorréncia entre oficinas € um fator inaplicavel,

ignorando a logica competitiva que idealmente deveria reger o procedimento de
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selecao entre trés orcamentos, com o intuito de obtencdo da condicdo mais

vantajosa para o contratante.

Soma-se ao exposto, ainda, o fato de que a JMK recebia das
oficinas, além do valor correspondente a uma taxa unica de credenciamento,
remuneragao correspondente a “4% (quatro por cento) sobre os custos de mao-de-
obra e 6% (seis por cento) sobre o valor das pegas substituidas nos veiculos”,* o
que a tornava diretamente interessada no preco praticado pelas oficinas

orcamentistas e tanto mais favorecida quanto mais alto ele fosse.

A questdo aqui apreciada, cumpre esclarecer, nao se confunde com
a que foi decidida no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria 702324/15,
sintetizada na decisdo que a julgou como “auséncia de critérios objetivos
predefinidos para a escolha das trés empresas selecionadas para a apresentacéo de
orgamento, nos termos da clausula 4.10.2 do contrato” (Acérdao 97/18 do Tribunal
Pleno), uma vez que os fatos entdo submetidos a apreciagao do Tribunal ndo sédo os

mesmos aqui versados.

Noto que, ao apreciar a questdo, o Acordao 97/18 do Tribunal Pleno
faz referéncia aos fatos aventados pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
9645/16 e pela Instrucdo 34/17 da 32 ICE. Em sintese, o primeiro sustenta que a
selecdo de propostas de oficinas pela contratada caracteriza direcionamento da
execucao dos servigos, ao passo que a segunda afirma que esse modelo permite o
direcionamento, que o edital e o contrato ndo contém critérios objetivos para a
selecao das empresas das quais serao solicitados os orcamentos e apresenta, como
informagao a corroborar esses argumentos, o fato de que 50% do valor faturado

correspondia a servigos realizados por 5% das oficinas cadastradas.

Nos presentes autos, por sua vez, a inspetoria traz uma série de
elementos que nado constaram do processo anteriormente referido, como a
demonstragao da participacdo das mesmas empresas em muitas das selecdes, a
escolha das mesmas empresas para a elaboracdo do primeiro orcamento, a

solicitacdo de orcamento a empresas de diferentes localidades, distantes, para um

5 Conforme peca de defesa da JMK Servigos e de Guilherme Votroba Borges constante dos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria 702324/15, pega 75, p. 60.
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mesmo servigco e a participagcdo, em mesmas selegdes, de empresas vinculadas por

lacos juridicos ou de parentesco entre socios.

Especificamente quanto ao tema da existéncia de critérios objetivos
de selecdo, vale ainda observar que o Acérddo 97/18-TP*° avaliou se o contrato
previa tais critérios, pois essa era a matéria incluida no objeto daquele feito, e ndo se
a contratada os estava observando ou 0 modo como os estava aplicando, na pratica.
Concluiu a decisdo, entdo, que o item 7.54 do termo de referéncia*’ e a clausula
10.49.5 do contrato*® “estabelecem critérios minimamente objetivos, consistentes na
localidade e no tipo do servigo a ser executado, bem como garantem uma minima
competitividade, através da elaboracdo de trés orcamentos para cada servico de
manutengao singular, contribuindo para a redugao dos precos, de forma a atender
os principios da competitividade e da selegcdo da proposta mais vantajosa”. Em
sintese, portanto, estava em questdo quanto a esse aspecto a legalidade da

previsao contratual, ndo os atos praticados na sua e xecugao.

Sobre o tema, acrescento as seguintes consideragdes constantes da

Instrucao 25/21 da 32 Inspetoria de Controle Externo (peca 187):

Em relagédo as alegagdes sobre o modelo de escolha, conforme ja
afirmado, em que pese o Acordao n°® 97/18 tenha julgado regular a
“auséncia de critérios objetivos predefinidos para a escolha das trés
empresas selecionadas para a apresentagdo de orgcamento”, o fez
considerando que a indicagao inicial de uma oficina para a confecgao

do primeiro orcamento ndo implicaria automaticamente na concluséo

6 Sobre o especifico tema em questdo, o acérdao foi unanime, sendo acolhido o voto do relator
originario, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo e o Auditor Tiago
Alvarez Pedroso. Julgamento em 25/01/2018.
*" ltem assim transcrito no acérdao:
“7.54. A CONTRATADA devera manter Rede Credenciada de empresas distribuidas equitativamente
em ambito estadual, para fins de elaboragdo de 03 (trés) orgamentos, para atendimento do ORGAO
USUARIO, a fim de evitar deslocamentos desnecessarios e propiciar maior economicidade a
administragao.”

Clausulas assim transcrita no acordéo:
“10.49 A CONTRATADA devera possuir equipe com conhecimentos e experiéncia em manutengao
veicular para treinamento e atendimento aos gestores e usuarios dos 6rgaos! entidades contratantes,
sendo de sua competéncia:
(...)
10.49.5 Direcionar os weiculos preferencialmente para os estabelecimentos da rede credenciada mais
proximos, passiveis de realizar a manutencédo requerida, distribuidos equitativamente de norte a
sul/leste a oeste da cidade onde o veiculo se encontra”
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de que haveria um direcionamento, uma vez que seriam consultadas
outras oficinas para a composicdao do prego. Além disso, a
pulverizagdo dos valores faturados, uma vez que nenhuma das
oficinas ultrapassaria a marca de 3% do total faturado, ndo permitiria
aderir a tese do direcionamento e da manipulagcdo na escolha das

oficinas credenciadas para apresentagao de orgamentos.

Todavia, os dados indicados na peca 11 puderam demonstrar que
durante a execucgao contratual houve o direcionamento irregular dos
servicos de manutengdo a um numero pequeno de oficinas, haja
vista a presenca habitual de um numero pequeno de oficinas nas
“disputas” e o alto faturamento dessas mesmas oficinas. Ainda, a
tabela 07 da referida Instrugéo (pega 11) demonstra um percentual
de faturamento muito acima de 3% referente as oficinas em que a 32

ICE verificou alguma irregularidade.

Dessa forma, entende-se que esta Unidade Técnica, constatou e
apresentou fatos novos e concretos que evidenciam o

direcionamento irregular dos servigos.

Apbés tratar das duas fraudes na execugao contratual anteriormente

abordadas, a tomada de contas extraordinaria passa a dispor sobre o
superfaturamento na prestagao dos servigos.

De acordo com a 3? Inspetoria, a média dos valores pagos pelo
Estado do Parana por pecas de reposicado no Contrato 256/2015 superou em cerca
de 26,6% a média de precos praticados no varejo, resultando em prejuizo ao erario
no montante de R$ 626.025,74.

A descricdo das evidéncias de superfaturamento e o detalhamento
dos critérios e da metodologia utilizados pela inspetoria foram assim expostos na

peca inicial:

164. A escolha desse novo modelo de contratacdo pela Administracdo estadual foi
justificada pela expectativa de economia dos custos de manutengdo da frota em
torno de 25% em relacdo ao sistema vigente anteriormente. Pretendia-se
economizar, a médio prazo, aproximadamente R$ 6.849.572,00 (seis milhdes,

oitocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e setenta e dois reais), decorrente da
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redugdo da taxa de administracdo do contrato, redugdo do custo das pecas e da

mé&o-de-obra e da diminuicdo da frota antiecondmica*®.

165. No entanto, o que foi constatado por essa Unidade Técnica no curso da
fiscalizagdo € que o referido modelo de gestdo da frota adotado no Contrato n°
256/2015 possuia falhas graves, demonstrando inexistir vantagem econémica para a
Administragdo, seja na aquisicao de pecas de reposi¢ao, seja nos valores pagos a

titulo de mao-de-obra, gerando custos indevidos e desnecessarios a Administracao.

166. Essa conclusao decorreu de avaliagao realizada por equipe técnica da 32 ICE,
que culminou na elaboracdo do Relatério Preliminar de Auditoria sobre a
Avaliagao dos Parametros de Economicidade do Contrato de Gestdao da Frota

Veicular do Estado®®, em maio de 2019, documento incluido na integra como anexo

a presente Instrugdo (Anexo 2351).

167. O Relatério identificou a existéncia de problemas ja no processo de
orcamentagdo adotado, tendo em vista que o contrato: a) adotava a Tabela
AUDATEX MOLICAR como base referencial de pregcos de pecas, cujo acesso é
restrito aos seus assinantes, e o seu uso com essa finalidade ja foi bastante
questionado; b) utiizava a Tabela Referencial de Tempo dos Servigos das
Concessionarias para realizacao do or¢camento do tempo estimado para a realizacao
dos servicos, que, embora previsto no contrato®® que deveria ser fornecida pela
contratada sem custos a SEAP/DETO, nunca foi disponibilizada para controle e
fiscalizagdo dos o6rgaos usuarios, tendo sido entregue pela JMK a denominada
Tabela do Sindicato das Empresas de Reparacdo de Veiculos do Parana —
SINDIREPA/PR, formado por donos de oficinas de reparagéo automotiva®?; e ¢) ndo

9 Conforme Meméria de Calculo e Justificativas — Termo de Referéncia Gestdo de Frota — Pregao
SPOresenciaI n° 44/14 (Protocolo n° 13.310.700-2) — Anexo 22.

O referido Relatério foi encaminhado a Secretaria de Estado de Administragdo e da Previdéncia
gSEAP) para conhecimento e providéncias.
' Os anexos |, Il e Il do Relatério em formato excel constam como anexos 11, 12 e 13 no
Procedimento Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.
%2 Clausula 10.25 do Contrato de Prestacdo de Servigos n° 256/2015-SEAP e item 7.25 do Termo de
Referéncia.
% Esta tabela, além de contrariar a referéncia determinada pelo contrato, serve apenas como
referencial de orgamentagdo para as empresas do ramo, possuindo relagdo de veiculos totalmente
ultrapassada, considerando marcas e modelos de 30 anos atras (como Corcel, Santana, Monza,
Escort, Brasilia, Passat, etc.), ndo contemplando as caracteristicas da frota atual do Estado, fato,
inclusive, reconhecido pelo préprio DETO (Protocolo 14.521.980-9 de 17/03/2017 — Resp. as
Solicitagdes de Auditoria n® 14, 15, 16, 17, 27 e 28/17 — Anexo 24).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

permitia a fiscalizagdo quanto a colocagdo de pegas genuinas/originais ou
alternativas nos veiculos, em razdo da forma de faturamento dos servicos adotada,
na qual a Nota Fiscal era emitida pela contratante (JMK Servigos S.A.) diretamente
ao Estado, sem anexacdo da nota fiscal de compra realizada pela oficina
credenciada, dificultando identificar se as pecas substituidas/faturadas foram pecas
genuinas/originais ou alternativas, pois a origem das pegas (fornecedores) ndo era

conhecida®*.

168. Além disso, o Relatorio aponta, no que tange aos descontos concedidos nas
pecas de reposicdo € na mao de obra, que o contrato também ndo acarretou

economia ao Estado.

169. Em relacdo aos descontos nas pecas, foi realizado estudo comparativo entre
precos faturados pelo contrato JMK e os praticados de fato pelo mercado do varejo
extraidos do Sistema Nota Parana — SEFA, no periodo de janeiro a outubro de 2018,
cujo resultado demonstrou que os pregos médios praticados pelo contrato JMK eram
26,6% maiores do que aqueles praticados no varejo, isso sem considerar a chamada
economia de escala que deveria ter incidido no contrato do Estado proporcionada

por uma frota de 15.500 veiculos*°.

170. Em relagao aos descontos na mao de obra, constatou-se que a Administragao
utilizou valores de referéncia destinados ao publico em geral, por meio de pesquisa
do varejo, ndo considerando como referencial os pregos utilizados por empresas
prestadoras de servicos de manutengao para frota de veiculos ou frotistas, onde, em

tese, ha a chamada economia de escala para demandas expressivas, cCOmo 0 caso
do Estado.

171. O Relatério também aponta que, embora a empresa JMK tenha emitido

relatérios contendo a suposta economicidade alcangcada com a contratagao,
indicando economia de aproximadamente R$ 22.314.752,91 no periodo de

junho/2015 a junho/2018, esse valor ndo corresponde a realidade.

* Seria necessario haver previsdo contratual determinando que a contratante anexasse as Notas
Fiscais de compra das pecgas, possibilitando a identificagdo do fornecedor, evitando fraudes e
sonegagcao fiscal.

% Segundo Relatério de Recadastramento JMK de 01/02/2019, sdo 13.030 veiculos considerados
como “Ativos”.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

172. Esse montante advém da relacdo de todas as ordens de servigo faturadas de
2015 até 2018, efetuando-se a subtracdo entre os maiores e menores orgcamentos
coletados, entendendo que esta diferenca representaria a economia auferida pelo

Estado no periodo.

173. No entanto, essa forma de «calculo ndo reflete necessariamente
economicidade do contrato, tendo em vista que foi constatado pela equipe desta
Inspetoria que os orcamentos continham diferencas entre si que poderiam variar em

até 4.275%, indicando haver distorcdes incompativeis com a pratica de mercado.

174.  Além disso, muitos dos orgamentos ditos vantajosos e escolhidos pela
Administragao, apresentavam valores acima do mercado de varejo, demonstrando

ter havido situacdo antiecondmica®.

175. Com o objetivo de cotejar os precos praticados pelo contrato JMK e pelo
mercado do varejo, a equipe da 3% ICE selecionou amostra de 21.370 itens,
representando 25% de um total de 85.695 itens faturados no periodo de janeiro a
setembro de 2018, segregados em trés grupos: pecas em geral, pneus e Oleos

lubrificantes.

176. Basicamente, o calculo foi o seguinte: para cada grupo selecionado (pegas,
pneus e Oleos), foram comparadas as médias dos pregos langados no sistema JMK,
item a item, com as médias de pregos das notas fiscais langadas no Programa Nota
Parana, desde que houvesse exata correlagdo entre os codigos de pegas, tipos de
pneu e oOleo lubrificante. Por conta disso, muitos itens ndo foram considerados,

constituindo um dos fatores limitadores para definicdo da amostra.

177. A quase totalidade dos itens analisados foi faturada utilizando pregos, em
média, 26,6% maiores dos praticados pelo mercado do varejo, chegando, em alguns
casos, a percentuais préximos a 90% (acima do mercado do varejo), ja considerando
a aplicagao dos descontos previstos no contrato (13% para pecgas originais/genuinas

e 36% para pegas alternativas).

178. Do ponto de vista do montante despendido com manutencéo, no periodo de

janeiro a setembro de 2018, chegou-se ao seguinte:

% A base de dados utilizada nesta anélise pode ser consultada no Anexo | do referido Relatorio
(Anexo 25).
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Tabela 13 — Comparativo entre os precos faturados pela JMK e os

praticados no mercado

Precos R$ Diferenca
%

Total a pregcos médios JMK 2.352.603,50 -
Total a pregos médios de mercado 1.726.577,76 -26,6%
Total a pregos médios de mercado com
aplicagédo da média de descontos JMK 1.162.656,78 -50,6%
Prejuizo Real - 626.025,74
Prejuizo Estimado - 1.189.946,71

Fontes: Relatérios JMK do periodo de 01/01/2018 a 01/10/2018 e
Relatérios Nota Parana — SEFA

179. Observando os dados acima, denota-se que se o Estado utilizasse como base
os precos praticados pelo mercado do varejo, teria despendido montante de R$ 1,7
milhdo para aquisicdo das pecas necessarias a manutengdo da frota, contra os R$
2,3 milhdes faturados pelo contrato JMK, confirmando que, sob este enfoque, ndo

houve qualquer economia. Ao contrario, o Estado pagou por pecgas de reposi¢cao
com valores médios acima do mercado do varejo, gerando prejuizo de R$ 626 mil

no periodo analisado, o que, de certo, ndo € valor desprezivel.

180. Se for considerado que, por conta da chamada economia de escala, o
contrato JMK deveria ser mais vantajoso frente ao mercado do varejo, resultado
como esse €, no minimo, preocupante. E mais. Se, a titulo de exemplo, fosse
aplicada a média de descontos prevista em contrato nos precos de mercado do
varejo, o resultado seria ainda pior, isto é, o prejuizo estimado seria o dobro,

alcangando R$ 1,2 milhdo, somente com a aquisicdo de pecas.

181. Com relagdo ao valor da mao-de-obra, a equipe técnica da 32 ICE pretendia
efetuar levantamento a campo por meio de entrevistas com algumas das maiores
prestadoras de servicos do mercado do varejo automotivo situadas na capital,
objetivando comparar quantidade de horas/homem para determinados servigos

selecionados por amostragem. Para a realizagdo desse trabalho foram emitidos
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oficios as maiores concessionarias de Curitiba®’, os quais foram respondidos
informando a impossibilidade de apresentar os dados solicitados (Anexo 26). Diante

1°8 que, na condigdo de perito atuante

disso, a 32 Inspetoria entrevistou profissiona
por mais de 10 anos na area de manutencéo e recuperacao de veiculos, auxiliou na

composicao dos dados.

182. Basicamente, foi apresentada ao especialista relagdo dos principais servicos
faturados pela JMK entre janeiro e dezembro de 2018, relativamente aos veiculos
marca VW Amarok, Parati e Gol, além dos veiculos marca RENAULT Duster e

Logan, por representarem os gastos mais significativos no periodo.

183. A missao seria apontar, de acordo com sua experiéncia profissional, o
quantitativo de horas/homem necessario para cada servico e tipo de veiculo. Ao
final, estes dados foram cotejados com 10.056 dos 20.482 servigos faturados pela
JMK de acordo com a amostra selecionada, considerando o conjunto de modelos

mais comuns na frota do Estado.

184. Foi constatado que em todos os servicos pesquisados, havia significativa
diferenca entre o que se praticava no mercado do varejo e o que se cobrava do
Estado, indicando que poderia estar havendo “superdimensionamento” do
quantitativo de horas/homem de 70,2% em média, chegando a patamares de quase
300%, como no caso dos servicos de eletroeletrénica, o que, do ponto de vista

financeiro, poderia representar reducdo do montante total faturado em 41,2%.

185. Se, a titulo exemplificativo, e considerada amostra de servigcos utilizada do

periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, fosse aplicado o referencial de horas/homem
praticado pelo mercado do varejo, poder-se-ia obter economia de R$ 435 mil em

relagcdo ao que foi pago pelo Estado:

Tabela 14 — Comparativo entre os precos faturados pela JMK e os

de mercado considerando as marcas dos veiculos

*" Oficios ODV n° 4/19, n® 5/19 e n° 7/19.
%8 Sr. Marcos José Herzer, Perito e Orgamentista Técnico de Sinistro.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RS
MODELOS MEDIA JMK MEDIA MERCADO Diferenca Diferenca %
VW GOL 286.705,17 149.542,50 137.162,67 47,8%
VW PARATI 168.804,89 88.192,00 80.612,89 47,8%
RENAULT LOGAN 130.822,68 81.228,80 49.593,88 37,9%
RENAULT DUSTER 257.816,83 164.084,60 93.732,23 36,4%
VW AMAROK 211.901,61 138.108,80 73.792,81 34,8%
Total Geral 1.056.051,18 621.156,70 434.894,48 41,2%

Fonte: Relatério de medicdo de faturamento JMK do periodo 01/01/18 a 01/01/19 e levantamento a campo

Tabela 15 — Comparativo entre os pregos faturados pela JMK e os de mercado

considerando os tipos de servigos

R
SERVICOS MEDIA JMK MEDIA MERCADO Diferenca Diferenca %s
REGULAGEM 79.391,34 27.424,00 51.967,34 65,5%
DIRECAO 3.828,00 1.328,00 2.500,00 65,3%
ALINHAMENTO/BALANCEAMENTO 219.973,10 105.771,00 114.202,10 51,9%
MOTOR 161.411,25 87.984,00 73.427,25 45,5%
EMBREAGEM 58.181,69 33.296,00 24.885,69 42,8%
TRANSMISSAO 60.108,83 34.928,00 25.180,83 41,9%
SUSPENSAOQ 249.232,09 156.944,00 92.288,09 37,0%
FREIOS 101.871,02 75.801,70 26.069,32 25,6%
LUBRIFICANTES/FILTROS/ADITIVOS 122.053,86 97.680,00 24.373,86 20,0%
Total Geral 1.056.051,18 621.156,70 434.894,48 41,2%

Fonte: Relatério de medigdo de faturamento JMK do periodo 01/01/18 a 01/01/19 e levantamento a campo

186. Em resumo, da analise realizada ficou evidenciado que, na pratica, a
execucdo do Contrato de Prestacdo de Servigcos n° 256/2015 mostrou-se mais

onerosa para o Estado em relagao aos valores praticados pelo mercado do varejo.

187.  Assim, o prejuizo apurado em relagcdo as pecas de reposicdo foi de R$ 626
mil tendo por base os valores constantes da base de dados da Secretaria de Estado
da Fazenda (Nota Parana). No que tange ao prejuizo a titulo de mao de obra, o
relatorio apurou que seria possivel obter economia de R$ 435 mil em relagdo ao que

foi pago pelo Estado. No entanto, embora esse valor de R$ 435 mil tenha sido
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apurado com base na opinido de especialista, ndo sera considerado como prejuizo
real para fins de pedido de restituicao por esta Unidade Técnica, por se tratar de um
unico especialista. Apesar disso, trata-se de indicio de que os pregos estavam muito

acima daqueles praticados pelo mercado.

188. O Relatdrio Preliminar de Auditoria sobre a Avaliacdo dos Parametros de
Economicidade do Contrato de Gestao da Frota Veicular do Estado, a que se fez
referéncia até o momento, foi encaminhado para conhecimento do gestor da SEAP
por meio do Oficio ODV n° 25/19-32 ICE (Anexo 27) em 10/06/2019, contendo

diversas recomendacdes.

189. Em resposta (CACO 176713 — Anexo 28), em 26/06/2019, o gestor informou
que o DETO/SEAP planejava para o segundo semestre a contratagcdo de empresa
especializada em avaliagdo dos servigos relativos a frota oficial (auditoria/pericia)
para dar suporte a fiscalizagdo dos contratos vigentes ou executados recentemente.
Acrescentou que estava trabalhando na elaboragcdo do novo termo de referéncia
para a contratagdo de nova empresa para a gestdo da manutengao da frota, no qual

seriam consideradas as recomendacdes propostas no Relatério.

190. Além desse Relatorio Preliminar de Auditoria, no qual foi feito um comparativo
de precos entre aqueles praticados no Contrato n° 256/2015 e aqueles praticados no
mercado conforme Relatério do Nota Parana, ao qual acabou de se fazer referéncia,

a 32 ICE também elaborou uma pesquisa de mercado na internet.

191. Para esse trabalho foram selecionadas 25 Ordens de Servicos®® que
permitiam aferir com seguranga as especificagdes do produto ou servigo realizado e,
com esses dados, foi realizada uma pesquisa de precos na internet. A média geral
apurada sobre os valores faturados ficou em 282% acima dos valores pesquisados
nos precos de mercado, variando entre 11 e 1.182%. Exemplificadamente,
identificou-se o caso da “valvula de admiss&o” de veiculo Renault Master 2.5, cujo
valor faturado correspondeu a 1.140% do valor cotado no mercado, conforme se

observa no quadro abaixo:

[..]

% Escolhidas aleatoriamente no sistema de gestao de frotas da JMK.
% 0s 131110
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192. Cabe esclarecer que preco de mercado, aqui considerado, € aquele preco
obtido diretamente pela pessoa fisica. Portanto, ndo se considera para a formagao
desse preco nem o desconto contratual, nem o desconto a frotista, tratando-se do

preco fechado praticado para qualquer pessoa fisica dentro do ambiente da internet.

193. O resultado desse trabalho, que demonstra a grande disparidade de pregos

praticados, foi incluido no Anexo 29.

194.  Ainda, cabe noticiar, pela similaridade em relagdo a metodologia utilizada e a
conclusédo, o trabalho realizado pela equipe de auditoria da 42 Inspetoria de Controle
Externo, conforme consta do Achado 4 — Controle Ineficiente das Despesas com
Manutengdo de Veiculos e Maquina (Resultando em Pagamentos a JMK Servigos
S.A. com Sobreprecos)®!, paragrafos 137 e 138:

[..]

195. Portanto, de igual forma, sobre uma outra base de Ordens de Servigos

especificas, apurou-se uma margem de 300% acima dos pregos pesquisados.

196. Nota-se que se trata de mais uma evidéncia acerca do superfaturamento de

precos no Contrato n° 256/2015 em relacdo aos pregos praticados no mercado.

197. De outro lado, retornando a fatos ocorridos nos primeiros meses de vigéncia
do contrato de gestédo da frota, nos deparamos com os termos da decisao secretarial
contida no Despacho n°®566/2015-SEAP/GS, especialmente quanto ao conteudo dos
itens 3 e 4, que tratam especificamente do contrato de gestdo da frota, da lavra da
entdo Secretaria de Estado, Sra. DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, quando
da apreciagao dos relatorios apresentados pelo Grupo de Estudos de Controladoria

Interna®?:

o1 Pega n° 3, pag. 51 e ss, da Tomada de Contas Extraordinaria n® 130244/19.
%2 Tomada de Contas Extraordinaria n° 450368/15, peca 24, pag. 17 e segs.
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3) Contrato de gestao da frota - 2015

- Desenvolver plano de contingéncia para eventual suspensao dos servigos;

- manter controle auténomo das atividades e execugbes de servigos realizados
pela confratada, com avaliagao permanente;

- promover revisao contratual quanto a estabelecer uma regra para desconto de
derivados de petroleo (0leos e lubrificantes),

- adicionar ao conirato a exigéncia de identificacéo e notificacao pela contratada
de velculos sinistrados para avaliagdo e autorizacao dos servios (inquérito
técnico com apuracéo de responsabilidades);

- 03 orgamentos e notas fiscais devem ser rigorosamente compativeis com &
descriao do defeito inicialmente relatados, bem como o sistema deve permitir ao
gestor excluir servigos e itens nao relacionados com o defeito;

- considerando as taxas praticadas no contrato, cbserva-sé a oportunidade de
renegociagao, vislumbrando uma maior economicidade para a administracao

publica;
- solicitar da empresa gestora copia dos orgamentos encaminhado pelas

credenciadas, e auditar,

4) Consideracoes finais

0 Departamento de Transporte Oficial devera atuar de forma &:

- Fortalecer os procedimentos internos para evitar agrupamento de empresas com
finalidade de lesar o erario;

- reavaliar os critérios para fixagao dos percentuais minimos de desconto sobre 0s
precos referenciados na tabela Audatex;

- cumprir rigorosamente a observancia quanto a exigéncia das garantias
contratuais e as respectivas publicagoes legais;

- implantar equipe técnica com elevado grau de conhecimento em mecanica, para
analisar as solicitagdes de servigos, emissdo de pareceres sobre aprovagao dos
servicos anteriormente & execugéo e auditagem em todas as fases do processo,
com a presenca de pelo menos um engenheiro mecanico;

- capacitar e atualizar 0s servidores que atuam na area (fodos o0s usuarios do

sistema).
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198. A entdo Secretaria, com base no relatério apresentado, também concluiu que
havia desde a época da celebracdo do contrato, margem para negociacao da taxa
de desconto sobre a tabela AUDATEX, ofertada pela gestora da frota, vencedora da

licitagcao, realidade que persistiu até o término do contrato, em 2019.

199. No entanto, embora o comando da alta administragdo tenha sido clarissimo,
conforme apurado pela equipe de auditoria desta Inspetoria, ndo houve nenhuma
acao no sentido de dar cumprimento a ordem secretarial, conforme se depreende da
informacgao prestada pela SEAP (Anexo 30 — p. 7/8):

Referéncia item 2.8 - Considerando a prorrogagdo do contrato e consequente
analise da conveniéncia da mesma, informar se houve a reavaliagdo dos'critérr'os
para fixagéo dos percentuais minimos de desconto sobre os pregos referenciados na
tabela AUDATEX, conforme constante do despacho secretarial.

Resposta item 2.8

De acordo com informagdo do DETO nao houve nenhuma negociagio,
somente renovagao do prazo do contrato. -

200. Por conseguinte, € legitimo concluir que havia fartos elementos indicativos de
descompasso dos precgos praticados pela gestora da frota em desfavor do Estado,
até mesmo pela abundancia de informacdes contidas no banco de dados,
denotando, com base nos exames realizados, que nao havia dificuldade,
principalmente por parte do DETO, em realizar procedimentos e verificagdes que
possibilitassem a proposicdo de melhorias e corregdes contratuais devidas. Até
mesmo porque € o DETO que detém farta experiéncia e conhecimento de pregos por
ser o departamento responsavel pela gestdo de toda a frota do Estado,

independentemente do modelo de gestao adotado.

201. Em vista disso, também, é incontestavel afirmar que os precos praticados
contratualmente pela gestora, diante das evidéncias carreadas neste documento,

nao atendiam ao interesse publico.

202. Cabe ressaltar que essa Inspetoria apurou um dano ao Estado no valor de
R$ 626.025,74 (seiscentos e vinte e seis mil, vinte e cinco reais e setenta e

quatro centavos), conforme paragrafos 178 e 179 acima, respaldado nos
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documentos anexos (Anexos 23 e 25%) isso somente em relagdo & amostra
selecionada, e sem considerar: (i) os descontos contratuais que incidiriam no valor

das pecas e (ii) a economia de escala refletida no volume de pecas.

A contratada alega que as condi¢des de prestacdo do servico de manutencao
de veiculos no varejo sdo diferentes daquelas do Contrato 256/2015, ja que, no
primeiro caso, nao incluem os veiculos militares, o prazo de execugao € definido
pelo prestador e existe influéncia da concorréncia sobre o preco. Assevera, também,
que as colocacdes da 32 Inspetoria sobre um possivel superfaturamento na mao-de-
obra sdo meras suposi¢des, embasadas na manifestacdo de um unico especialista.
Sustenta, ainda, que o valor do Contrato 256/2015 ¢é inferior ao previsto em licitagdo
posterior promovida pelo Estado do Parana para a contratacdo de servigos similares,
assim como ao montante por ele despendido com tais servicos no ano de 2014
(anterior ao contrato em tela) e, também, ao valor dos contratos emergenciais com o
mesmo objeto firmados em 2019 e 2020. Nesse sentido, apresenta o quadro

sintético abaixo:

Valor médio Frota
Periodo Gestao
anual (veiculos)

2014 Anterior a IMK 04 milhdes 15.500

2015 a maio de 2019 TMEK 39 milhdes 21.400
2019 e 2020 Maxi Frotas 71,7 milhoes 18.00015

Licitacdo a ser realizada,
2020 a2 2022 73,9 milhdes 18.000
conforme Edital n® 359/2019

A SEAP informou que cabia ao gestor do 6rgao interessado a
escolha entre os trés orcamentos emitidos por oficinas credenciadas ou a recusa

deles, com solicitagao de revisao.

Nessa matéria, a defesa do entdo diretor do DETO sustenta
basicamente a auséncia de culpa, matéria afeta ndo a ocorréncia da ilegalidade mas

a responsabilizagdo do agente, de modo que sera apreciada em momento posterior.

%3 Os demais anexos do Relatério estdo disponibilizados nos anexos 12 e 13 do Procedimento
Administrativo n® 817037/19, vinculado a presente Tomada de Contas.
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Também neste tema, as alegagcbes de defesa ndo afastam a

ilegalidade.

A anadlise pela qual a 32 Inspetoria constatou a diferenga entre os
precos aplicados no contrato e os praticados recaiu apenas sobre os itens em que
verificada a “exata correlagdo entre os cédigos de pecas, tipos de pneu e dleo
lubrificante” (peca 11, p. 67). Assim, a alegagao da contratada sobre particularidades
dos veiculos militares somente teria relevancia se a defesa demonstrasse que a
analise da inspetoria levou em consideragcdo pecas, pneus ou lubrificantes
especificos de uso especifico em veiculos militares, 6nus do qual a defesa nao se

desincumbiu.

A alegacéao no sentido de que a definicdo de um prazo maior para a
execucdo do servico no varejo possibilita precos menores também ndo se mostra
pertinente neste caso, uma vez que, na pratica, os servicos nao eram realizados de
maneira célere. Pelo contrario, estd entre as precariedades em sua execugao
precisamente a demora na execugao, conforme sera visto adiante, no topico préprio.
Ademais, a defesa também aqui argumenta de forma genérica, sem demonstrar qual
seria a real diferenca de prego das pecas em funcdo de diferentes prazos de
entrega, a fim de demonstrar que a discrepancia média de 26,6% no preco das

pecas estaria justificada por esse fator.

O argumento de que os pregos de varejo sofrem influéncia em razao
da concorréncia entre as empresas desconsidera que o contrato em tela foi
precedido de uma licitagdo com vistas a contratacdo mais vantajosa, que a
contratada se obrigou a fornecer desconto sobre o valor das pegas,® que deveria

coletar orcamentos legitimos e efetivamente voltados a obtengdo do menor preco 65

% Desconto de 13% sobre o valor da tabela de referéncia no caso das pegas genuinas (originais) e
gse 36% sobre pecas alternativas (clausulas 7.4.5 e 7.5 do contrato).

Clausulas 9.3.10 € 10.54 do contrato.
“9.3 O Controle Gerencial consistira no fornecimento de relatérios da frota de veiculos,
disponibilizados via sistema "WEB", através de sistema de gerenciamento integrado, oferecendo
relatérios globais e individualizados, demonstrando todos os dados referentes a utilizagéo e histérico
dos weiculos, constituindo-se de relatérios minimos, tais como:
[...]
9.3.10 Relatorio comparativo de cotagbes em orgamentos que demonstre a economicidade na
execugao do servigo aprovado por veiculo/orgao/Estado.”
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para a execugao de cada ordem de servigo e que a légica da economia de escala

deveria proporcionar pregos reduzidos em comparagao com aqueles do varejo.

A comparagdao dos valores da contratacdo em tela com outras,
anteriores e posteriores, efetivadas ou potenciais, foi realizada pela defesa sem
especificagdo de semelhancas e diferengas que demonstrem ser esse cotejo
plausivel, razao pela qual ele ndo cumpre o propdsito de demonstrar a adequacéao
dos valores praticados, especialmente diante das evidéncias existentes em contrario,
apresentadas pela inspetoria. Além disso, vale observar que as contratacbes
anteriores aquela que ora se aprecia eram consideradas insatisfatorias pela propria
Administragdo, que justamente por isso optou, a época, por um novo modelo,
conforme exposto pela 32 ICE no trecho da inicial anteriormente transcrito.®® O
Contrato 256/2015 e a sua execucdo, por sua vez, apresentaram inumeros
problemas, sendo de se esperar que suas caracteristicas e seus valores nao fossem

mesmo integralmente mantidos como ideais para contratagdes posteriores.

Por fim, a informagao da SEAP no sentido de que cabia ao gestor do
orgao interessado a escolha entre os trés orgcamentos emitidos por oficinas
credenciadas ou a recusa deles, com solicitagdo de revisdo, ndo afasta a
responsabilidade dos demais agentes pelas ilicitudes cometidas no desempenho de
suas atribuicbes funcionais e deveres contratuais. O raciocinio de que eles
eventualmente poderiam, rejeitando orgamentos, evitar a ocorréncia dos efeitos
derivados das ilegalidades, ja foi anteriormente apreciado nesta fundamentacao e
em nada modifica o fato de que outros agentes comprovadamente contribuiram para

o superfaturamento.

“10.54 A CONTRATADA devera manter Rede Credenciada de empresas distribuidas equitativamente
em ambito estadual, para fins de elaboragdo de 03 (trés) orgamentos, para atendimento do ORGAO
USUARIO, a fim de evitar deslocamentos desnecessarios e propiciar maior economicidade a
administragao.”

% «164. A escolha desse novo modelo de contratagao pela Administragao estadual foi justificada pela
expectativa de economia dos custos de manutengao da frota em torno de 25% em relagéo ao sistema
vigente anteriormente. Pretendia-se economizar, a médio prazo, aproximadamente R$ 6.849.572,00
(seis milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e setenta e dois reais), decorrente da
redugcédo da taxa de administragdo do contrato, redugcéo do custo das pecas e da mao-de-obra e da
diminuicao da frota antieconémica.”
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A nao realizacao, pela JMK, de pagamentos devidos as oficinas
credenciadas é ao proximo ponto da tomada de contas extraordinaria a ser

apreciado.

Segundo a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, existiam em setembro
de 2019 mais de 7 mil protestos em desfavor da contratada, realizados de 2017 até
aquele ano, no valor total de mais de R$ 9 milhdes, além de 253 acgdes relacionadas
a inadimplemento ajuizadas contra ela entre 2015 e 2019, fatos que inclusive
levaram o Poder Judiciario a autorizar que o Estado do Parana efetuasse os

pagamentos diretamente as oficinas credenciadas.

De acordo com a pega inicial da tomada de contas extraordinaria,
esse inadimplemento inclusive levou as oficinas credenciadas a negarem a

prestagcao de servigcos derivados do Contrato 256/2015.
Eis o relato pormenorizado da situagédo constatada pela inspetoria:

223. No decorrer da fiscalizagdao do Contrato n° 256/2015 foi constatado pela
equipe da 3?2 ICE que a empresa JMK Servigos S.A. estava apresentando problemas
relacionados aos pagamentos das oficinas credenciadas que haviam prestado
servicos de manutengcdo nos veiculos da frota do Estado, configurando, em tese,

enriquecimento ilicito da propria empresa, em ofensa ao art. 884 do Cédigo Civil®’.

224.  De acordo com o Contrato n° 256/2015, a empresa JMK Servigos S.A. deveria
emitir nota fiscal/fatura quinzenal em relagcao aos servicos realizados pelas oficinas
e, posteriormente, o pagamento era efetuado pelo 6rgao usuario a empresa JMK
Servicos S.A., que, por sua vez, deveria reembolsar as oficinas o valor devido em

relacdo aos servigos prestados:

Contrato n°® 256/2015

CLAUSULAOITAVA - Da Medigao e da Forma de Pagamento

°7 Art. 884. Aquele que. sem justa causa. se enriquecer a custa de outrem. sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetérios.

Paragrafo anico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é
obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na
época em que foi exigido. (Grifamos)
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8.5 O pagamento sera efetuado pelo ORGAO USUARIO, através do
Sistema Integrado de Administracéo Financeira - SIAF/PR, por meio

de ordem bancaria emitida por processamento eletrénico, a crédito
do beneficiario em banco credenciado pelo Estado do Parana, em
até 30 (trinta) dias corridos apds a emissé&o eletrénica da Nota Fiscal/
Fatura, pela CONTRATADA.

8.6 Para fins de pagamento, a CONTRATADA devera emitir

conforme dados do Orgdo Usuario, nota fiscal/fatura quinzenal de

prestacado dos servicos, acompanhado do relatério constante no item

4.3.3 do Termo de Referéncia, desdobrando o valor devido a titulo de

reembolso em funcio dos servicos efetivados e o valor relativo a taxa

de administracdo como contraprestacdo pelos servicos de

gerenciamento, indicando o niumero do contrato a que a mesma se

refere, o total gasto com méao de obra, total gasto com pecas e total
relativo a taxa de administracéo.

CLAUSULADECIMA - Das Obrigagdes da Contratada

10.6 Reembolsar pontualmente a rede de estabelecimentos

credenciados, pelo valor efetivamente gasto, ficando claro que o

ORGAO USUARIO ndo responde solidaria ou subsidiariamente por

esse pagamento, que & de total responsabilidade da CONTRATADA.

(Grifamos)

225. No entanto, o que se constatou e sera adiante demonstrado, € que a empresa
JMK Servigos S.A. recebia os valores do Estado (6rgdos usuarios), mas nao
repassava o0 reembolso as oficinas prestadoras do servigo, acarretando um

verdadeiro “calote” a essas empresas.

226. Essa situacdo é evidenciada pela quantidade de titulos protestados nos

Tabelionatos de Protestos de Titulos do Estado do Parana.

227.  Conforme informagdes prestadas por “Cartérios de Protestos BR (Instituto de

Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB)’, em resposta a solicitagéo
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formulada pelo site www.pesquisaprotesto.com.br em 17/09/2019 (Anexo 31)%,

verificou-se que existiam 7.251 protestos em desfavor da empresa JMK Servigos
S.A. em Tabelionatos do Estado do Parana®®, todos realizados nos anos de 2017,
2018 e 2019, os quais, somados, referem-se ao valor total de R$ 9.284.558,8970

(Anexo 32).

228. Além disso, conforme informacdo prestada pelo Tribunal de Justica em
02/07/2019 (Demanda CACO 176978), constavam 253 ag¢des judiciais em face da
empresa JMK Servicos S.A. autuadas no PROJUDI (Anexo 33) 7.

229. Dessas agbes, apenas uma é referente ao ano de 2013. Todas as demais
foram ajuizadas no periodo de 2015 a 2019, coincidindo com o periodo da execugao
do Contrato n° 256/2015. Ainda, 211 acgdes foram cadastradas com assuntos
relacionados a inadimplemento (Execucé&o, Monitoria, Inadimplemento, Duplicata,

Ato/Negdcio Juridico, Pagamento, Titulos de Crédito).

230. Essa situacdo foi inclusive noticiada na Ata publicada no Diario Oficial da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana de 1°/11/2018 (Anexo 34 — p. 4).

231.  Os indicios foram corroborados pela deciséo judicial que deferiu tutela de
urgéncia nos autos n° 000120445.2019.8.16.0179 72, em tramite perante a 52 Vara da
Fazenda Publica Estadual, para o fim de 9...) autorizar o Estado do Parana a pagar
diretamente as oficinas credenciadas os valores a elas devidos pela JMK referentes
a novas ordens de servigo ou as ordens de servigo ja iniciadas para as quais ainda

néo houve pagamento pelo Estado do Parana a JMK (...)" (Anexo 35).

232. Além disso, outra evidéncia para essa conclusdao é a analise dos dados
referentes ao cadastro das oficinas no sistema de gestao de frotas da empresa JMK,

que permite constatar que, apesar de o numero de oficinas cadastradas estar

% Cabe esclarecer que essa ICE nao solicitou a emissao das certiddes positivas perante os cartérios,
em razao do custo envolvido (R$ 7.956,69). Porém, caso o Relator entenda pertinente e necessaria a
emlssao das certidbes, é possivel requisitar mediante o pagamento do respectivo valor.

A Inspetoria ndo obteve acesso ao conteldo dos protestos.
® Esse valor foi extraido da pesquisa no site mencionado e ndo inclui o 6° Tabelionato de Curitiba
nem o Tabelionato de Londrina, pois ndo divulgaram os valores protestados.

A listagem nao contempla informagdes sobre o polo ativo das agdes.

% Trata-se de “‘Acao Declaratorla de Nulidade de Ato Juridico e Pagamento por Consignagédo com
pedido de tutela de urgéncia”, proposta pelo Estado do Parana em face de JMK Servigos S/A, em
tramite no sistema Projudi (https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/).
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sempre aumentando, o0 numero de oficinas inativas também aumentava

proporcionalmente.

233. Embora o Contrato exigisse o minimo de 210 oficinas credenciadas para
manutengao de veiculos leves, médios, pesados, barcos, motos e similares (clausula
4.5), os dados disponibilizados no Anexo 36" demonstram que em maio/2019

haviam 2.876 oficinas cadastradas, sendo que destas, 1.230 estavam inativas.

234. Essa informagao permite inferir que, a medida que a empresa JMK nao
reembolsava as oficinas, estas passavam a negar a prestacdo de novos servigos,
obrigando a empresa a credenciar novas oficinas para continuidade do contrato.
Essa pratica acarretou um elevado quantitativo de oficinas com status de “inativo” no

sistema de gestao da frota.

A JMK sustenta que o ndo pagamento as oficinas credenciadas se
deu em razio da inadimpléncia do Estado em relagao a contratada e que ele era
comunicado ao DETO, além de indicar outros motivos que poderiam justificar a
conduta da empresa, como “prestagcao defeituosa, cobranga em descompasso ao

orcamento, entre inumeros outros fatores” (peg¢a 129, p. 31).

A SEAP afirma que o terceiro aditivo ao contrato, assinado em
janeiro de 2017, incluiu entre as obrigagdes da contratada a disponibilizagdo de
relatério contendo a data do pagamento a oficina credenciada, mas a partir de 2019
constatou que as informagdes ndo eram fidedignas. Assevera que a JMK
apresentava periodicamente as certiddes negativas de débitos que lhe permitiam o
recebimento dos pagamentos derivados do Contrato 256/2015 e que inexiste
obrigacdo legal de consulta a protestos e processos judiciais. A Secretaria
acrescenta que, quando os fatos eram a ela comunicados pelas oficinas
credenciadas, notificava a contratada, que chegou a ser sancionada por esse

motivo.

" As consultas foram realizadas na copia do arquivo de backup do banco de dados do sistema
compartilhado de gestao, gerada pela Celepar em 14 de maio de 2019 e encaminhada para a DTI do
Tribunal de Contas em 05 de junho de 2019.
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Sobre o0 ponto ora em analise, ha de se notar que tanto a ocorréncia
de atrasos nos pagamentos as oficinas credenciadas quanto a inadimpléncia do

Estado do Parana em relagdo a contratada sao fatos incontroversos nos autos.
De acordo com a peca inicial da tomada de contas extraordinaria,

o total de pagamentos efetuados pelo Estado a JMK no ano de 2017
correspondeu a R$ 57.008.312,21 e no ano de 2018 correspondeu a
R$ 28.786.479,38 até ago/2018. Ja o total de valores pendentes de
pagamento pelo Estado correspondiam a R$ 428.872,04 em 2017 e
R$ 6.057.570,86 em 2018. No entanto, desse total referente ao ano
de 2018, verifica-se que R$ 2.039.012,95 diziam respeito a out/2018
e R$ 3.446.487,01 diziam respeito a nov/2018, periodo que ainda
estava em tramite todo o processo de pagamento da despesa
publica” (peca 11, p. 86-87).
Em sua manifestagdo sobre o tema do nido repasse de valores pela
JMK as oficinas credenciadas, a SEAP ndo adentrou a questdo do atraso nos
pagamentos devidos pelo Estado do Parana a contratada. Afirmou, de modo
inespecffico, que “0 Governo do Estado buscou durante toda a execugao contratual,
manter os pagamentos das notas fiscais ‘em dia’ com a empresa JMK Servicos.
Inclusive ha casos em que os pagamentos foram realizados antes dos 30 dias, que &

o prazo estabelecido no contrato” (pega 159, p. 6).

E inconteste, portanto, que a falha ora sob apreciacdo ocorreu. A

responsabilidade por ela € questdo que sera apreciada no momento oportuno.

A precariedade dos servicos prestados pela contratada € o

ultimo grande tema tratado na tomada de contas extraordinaria.

A 32 Inspetoria constatou, nesse aspecto, dez diferentes falhas que
evidenciam, a seu ver, a ineficiéncia da gestao da frota. Sdo elas as seguintes: (a)
nao recadastramento da totalidade da frota weicular do Estado e nao
recadastramento anual; (b) cadastramento de oficinas que nado atendiam aos
requisitos do edital da licitagdo; (c) descumprimento do prazo contratual para
orcamentagao; (d) descumprimento do prazo contratual de aprovagao de orgamento

e de ingresso do veiculo na oficina; (e) auséncia de registro on-line, no sistema de
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gestdo de frotas, dos orgcamentos pelas oficinas credenciadas; (f) auséncia de
estudo visando a distribuicdo da rede credenciada de forma a atender aos servigos
equitativamente em ambito estadual; (g) auséncia de apresentagdo de plano de
fiscalizagcdo pela contratada; (h) ndo apresentagao de relatério de analise da frota,
contendo indicadores de desempenho por custo total da frota e custo médio de
veiculo por quildbmetro rodado; (i) ndo apresentacdo de relatério gerencial
personalizado, indicando o perfil de utilizagdo de cada veiculo da frota do 6rgao

usuario; e (j) deficiéncias relacionadas a manutencao dos veiculos.

Segue o detalhamento dessas ocorréncias, conforme descritas na
Instrugdo 64/19-3ICE (pecga 11):

IV.1.1 — Do ndo recadastramento da totalidade da frota veicular do

Estado e do ndo recadastramento anual

260. Verificou-se que ndo houve o recadastramento da frota veicular do Estado do
Parana na sua totalidade, bem como ndo houve a exigida renovagdo anual deste

recadastramento, contrariando a clausula 4.11 do Contrato n°® 256/2015:
Contrato n° 256/2015

411 A CONTRATADA devera apresentar em até 120 (cento e vinte)

dias, conforme ANEXO V do Termo de Referéncia, apos inicio da

vigéncia do termo contratual, o recadastramento detalhado individual

de cada veiculo, disponibilizando para acesso via “WEB” a

SEAP/DETO e Orgdos usudrios credenciados, devendo o

levantamento conter os seguintes dados minimos:

° A identificacao do veiculo, contendo: placa, chassi, renavam,

marca, tipo, ano e cor.

° Numero de patriménio.

° Tipo de combustivel e capacidade do tanque.
e  Orgao proprietario e Org&o usuario.

o Cidade de lotacéo.

. Hodrémetro no levantamento inicial.
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. Historico a cada renovacio de recadastramento, a ser efetuado
pela CONTRATADA anualmente.

o Registro fotografico do veiculo, com o minimo de 05 (cinco)
fotos que demonstre o seu estado geral e sua respectiva
identificagcao. (Grifamos)
261.  Originalmente, o recadastramento total da frota era condi¢cdo para o inicio da
execucdo dos servicos contratados. Tal exigéncia, porém, foi atenuada apos a
publicacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 256/2015 (Anexo 3 — p. 62), que
permitiu o inicio da execugao apdés o cumprimento do percentual equivalente a 75%

do recadastramento da frota.

262. O aludido termo aditivo, publicado em 21/05/2015, alterou a clausula 9.1 do
Contrato n°® 256/2015 (Anexo 3 — p. 12), cujo teor havia sido estabelecido pelo ato

convocatdrio’* da licitacdo realizada:

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 256/2015

9.1 Aexecugao dos servigos contratados sera iniciada no primeiro dia

util apés o cumprimento de, no minimo, 75% da tarefa discriminada

no item 5 (Recadastramento da Frota) do cronograma de

implantagdo constante no Anexo V do Termo de Referéncia. Quanto
aos demais itens, permanecem inalterados os prazos fixados.

(Grifamos)

263. Cabe destacar que a alteragdo da exigéncia ocorreu as vésperas do fim do
prazo estabelecido para o recadastramento da frota do Estado, em 21/05/2015. O

Contrato n° 256/2015 foi assinado em 27/01/2015, ou seja, a execugao da tarefa
deveria ocorrer até o dia 27/05/2015. No entanto, decorrido o prazo, a contratada

nao havia cumprido a condig¢ao, o que ficou comprovado por meio do Oficio n°

159/2015-DETO (Anexo 40), de 08/06/2015, no qual foi noticiado que, naquela data,
a empresa havia vistoriado 76% da frota.

264. Apesar da atenuagdo da exigéncia, a necessidade de recadastramento

individual de cada veiculo da frota do Estado na sua integralidade permaneceu

™ Previso textual contida no Anexo V, do Termo de Referéncia do Edital do Pregao Presencial n°
44/2014.
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inalterada, no entanto, ndo houve o seu cumprimento durante a execugdo do

contrato.

265. Visando a obtencdo de esclarecimentos, foi enviada a Solicitacdo de
Fiscalizagdo n° 57/2016 (Anexo 41 — p. 4/5), de 27/07/2016. Em resposta, o0 ex-

Diretor do DETO, Sr. Cesar Ribeiro Ferreira, por meio do Oficio n° 281/2016 (Anexo
41 — p. 2/3), de 28/07/2016, enviou relagao contendo 3.902 (trés mil, novecentos e

dois) veiculos nao vistoriados/fotografados e noticiou a criacéo, pela SEAP, de
uma Comissdo de Sindicancia para Avaliagdo dos Veiculos com a finalidade de
analisar as informacdes e tomar providéncias para a execugao das vistorias faltantes

ou o recolhimento dos veiculos, conforme o caso.

266. Na oportunidade, informou também que nem todos os veiculos foram
apresentados pelos Orgaos Usuarios para a realizacédo do recadastramento e enviou
a lista de oficios encaminhados aqueles 6rgaos e o prazo para a execugao das
vistorias, que variavam entre 19/06/2016 a 24/08/2016.

267. As informagdes apresentadas a época confirmaram o significativo percentual
de veiculos nao submetidos ao recadastramento pela empresa contratada,

aproximadamente 25% da frota.

268. A contratada deveria renovar o recadastramento anualmente, cujo historico,
considerado informagcdo minima necessaria, também deveria constar no sistema de
gestao da frota. No entanto, sem o recadastramento inicial da frota em sua totalidade

nao era possivel a realizagao do recadastramento anual exigido.

269. Novamente, por meio da Solicitagdo de Fiscalizagdo n°® 32/2017 (Anexo 42 —
p. 2), requereu-se a SEAP informacdo acerca do percentual de veiculos
recadastrados nos termos da clausula 4.11 do Contrato n°® 256/2015. Em resposta,
por meio do Oficio n° 097/2017/DG e Informagédo n° 03/17-DETO (Anexo 42 —p.5 e
ss), ambos de 07/03/2017, foi informado que 94% da frota havia sido recadastrada e

que para os 6% restantes o sistema bloquearia a criacdo de ordens de servigo’®.

270. Ou seja, mesmo decorridos quase dois anos de execucdo contratual, o

recadastramento total da frota, que antes da alteragdo contratual era considerado

75 N1 . , . ~ - . ~ . ’
N&o foi possivel a atualizagao dos dados, sendo esta a ultima informagéao disponivel.
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condicao para o inicio da execucao dos servicos, ndo havia sido realizado de forma
completa, o que provocou o desconhecimento parcial da real situagdo da frota
estadual, bem como de suas necessidades. Essa situagcao decorreu diretamente das

falhas na fiscalizagdo do contrato pelo DETO.

IV.1.2 — Cadastramento de oficinas que ndo atendiam aos requisitos

do edital da licitacdo’®

271. A empresa JMK Servigos cadastrou oficinas que ndo atendiam aos requisitos
estabelecidos no Contrato n° 256/2015, para prestarem servicos de manutengao da
frota do Estado do Parana, e as manteve como credenciadas do sistema de gestao
compartilhada, comprometendo a eficiéncia dos servicos e violando a clausula
décima primeira, em seu item 11.3, que previu o0s requisitos minimos a serem

contemplados pelas oficinas.
Contrato n° 256/2015

Clausula Décima Primeira — Da Rede Credenciada

()

11.3 Os estabelecimentos da rede credenciada devem ter estrutura
adequada ao tipo de servigo prestado/ produto comercializado e ao
tipo de veiculo atendido, compreendendo:

11.3.1 Dispor de area fisica adequada a prestagado dos servigcos de

manutencao.

11.3.2 Disponibilizar boxes de servigos cobertos e delimitados em

patio pavimentado, dotados de bancadas.

11.3.3 Possuir equipamentos eletrénicos apropriados para afericdes
e regulagens de motores, balanceamentos e geometrias de rodas;
equipamentos computadorizados para a leitura e o rastreamento de
todo o sistema de injecdo eletrbnica; equipamentos Opticos ou
computadorizados para alinhamento de direcdo; e ainda,

equipamentos indispensaveis aos servicos de lanternagem, tais

76 . ~ ~ e . o
As informagdes constantes no apontamento sdo as ultimas disponiveis.
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como esticador hidraulico e mecanico, cyborg, solda mig, repuxador,
lixadeiras, esmerilhadeiras, cortador, politriz entre outros.

11.3.4 Possuir elevadores para veiculos leves e/ou pesados.

11.3.5 Possuir cAmara metdlica para pintura de veiculos, totalmente
em ago galvanizado com capacidade para pintura de veiculos leves
e/ou pesados e em conformidade com as normas de seguranca,
qualidade e controle ambiental, tais como: pressdo positiva,
isolamento térmico, sistema de purificagcdo de ar "a seco" e
aquecimento ambiental, através de circulagcdo de ar quente, com
queimadores a gas e/ou diesel.

11.3.6 Possuir autorizacdo para utilizacdo de placa de experiéncia
(placa verde) para testes.

11.3.7 Dispor de ferramentas atualizadas para atendimento da frota
da respectiva categoria de sua responsabilidade.

11.3.8 Dispor de condigcdes apropriadas para lavagem geral e

lubrificacao de veiculos.

11.3.9 Dispor de equipe técnica qualificada a realizar os servigos,
com estrita obediéncia a legislagao trabalhista.

11.3.10 Possuir microcomputador, impressora e conexao Internet.

272. A situagao foi detectada por meio de inspeg¢ao que tinha o objetivo inicial de
verificar a existéncia das oficinas cadastradas no Sistema de Gestdo da Frota
Estadual. O escopo se deu por amostragem, tendo como critério de selegao aquelas
localizadas em Curitiba ou Regido Metropolitana, utilizando-se por base os

enderecos cadastrados no referido sistema.

273. O resultado da verificagdo (Anexo 47) revelou condi¢gdes peculiares que
evidenciaram a desconformidade em relacdo as determinacdes contratuais. As

situagcdes em destaque seguem no quadro a seguir:

Quadro 07 - Evidéncias de desconformidade de oficinas

cadastradas no sistema

| Oficina | Enderego | Fotografia do Local | Observagio |
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Econocar Avenida Edificio

Auto Movel | Anita comercial.
Assist —| Garibaldi,

JMK 850, Ahu -

Servigos Curitiba/P

Ltda. R

Lec Rua | Condominio
Comércio e | Francisco | Residencial.
Servicos Derosso, Nao havia

Automotivos | 375, & oficinas  nas

Ltda — ME | Xaxim, —| imediacgdes.

Curitiba Curitiba '

HLA Rodovia Instalagdes

Mecanica Joao . precarias.

Diesel Leopoldo Oficina nao
Jacomel, atendia as
160, condi¢des para
Piraquara credenciament

o em diversos
aspectos.
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DLG- Rua A  edificacao
Comércio Frederico correspondia a
de Leitner, uma

Lubrificante | 171, residéncia.
s Ltda — ME | Atuba,
— Doutor | Curitiba

Lubrifica

Fonte: Trabalho de fiscalizagao realizado por equipe da 32 ICE.
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274. A equipe de fiscalizagdo encaminhou Solicitacdes de Fiscalizacdo’’ (Anexos
43, 44, 45 e 46) a SEAP/DETO questionando as situagdes constantes no quadro

acima.

275. Em resposta, quanto a Oficina Econocar, a SEAP/DETO apresentou suas
justificativas por meio do Oficio n® 092/2017-DG (Anexo 51 — p. 10), de 17/03/17,
afirmando que a oficina prestava servigos rapidos exclusivamente in loco de modo
que a estrutura dela exigida deveria apenas ser compativel com o trabalho
desenvolvido. Contudo, ndo especificou o local dos atendimentos da referida oficina,

tampouco descreveu sua estrutura, ou mesmo comprovou sua existéncia.

276. Ocorre que ainda que essa oficina fosse voltada apenas a atendimentos
rapidos, estava localizada em um edificio comercial de escritérios, inviabilizando a

prestacao de servicos automotivos naquele local.

277. E evidente que ndo poderia haver prestacdo de servicos de manutencéo
veicular no local indicado, como também restava igualmente impossibilitado de ser
executado na calgcada em frente ao prédio, pois ndo é pratica usual fazé-lo em
qualquer outro local ao ar livre. Mesmo que isso fosse pratica indicada para agilizar
atendimentos, por exemplo, e usualmente aceita no mercado, ndao estava admitida
contratualmente, bem como ndo atendia aos requisitos estabelecidos na clausula

décima primeira, item 11.3, anteriormente reproduzida.

278. Especificamente em relagdo a Econocar, frisa-se 0 apontamento descrito no
item 1.1, referente a fraude, no qual é abordado o vinculo entre a referida oficina e a

empresa Contratada para o gerenciamento da frota.

279. No que se refere a empresa LEC Comércio e Servigos Automotivos LTDA., o
endere¢co registrado no Sistema de Gestdo, conforme demonstrado acima,
correspondia a um Condominio Residencial. Em resposta aos questionamentos da
SEAP/DETO, por meio do Oficio n°® 171/2017 — JMK, de 13/03/17 (Anexo 24 — p.
71), a Contratada informou que a oficina operava dentro da estrutura de outra

empresa (19 Bus) e que havia sido descredenciada.

" N°s 15, 16, 27 e 28/2017.
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280. Assim, restou evidenciado que a referida oficina estava credenciada até a
provocacdo da equipe de fiscalizacdo desta 32 ICE, apesar de nao atender as

caracteristicas técnicas exigidas contratualmente.

281. Em relacao as instalagdes precarias encontradas na HLA Mecanica Diesel, a
Contratada, por meio do Oficio n°® 175/2017 — JMK (Anexo 24 — p. 33), de
13/03/2017, confirmou que a oficina estava ativa no periodo entre 29/05/2015 a
21/11/2016.

282. Juntamente com a referida resposta foi encaminhada uma Vvistoria
supostamente realizada no estabelecimento, porém sem identificagdo e sem data de

realizagdo, conforme se vé na reprodugéo a seguir:

[..]

283. Assim, o referido documento ndo € habil a fazer prova quanto a realizagao de
vistoria naquela oficina, tampouco pode contrapor os fatos constatados pela equipe
de fiscalizacdo. Se a vistoria anotada no referido documento tivesse de fato ocorrido,
somente evidenciaria a precariedade de controles internos da JMK, por usar um
formulario genérico sem informagdes imprescindiveis para identificar o

estabelecimento vistoriado, no minimo.

284. Em relacdo a oficina DLG-Comércio de Lubrificantes LTDA — ME, também foi
verificado que o seu enderegco correspondia a uma residéncia, sem qualquer

elemento que pudesse caracterizar uma oficina.

285. Instada a esclarecer a situagao, a SEAP/DETO novamente recorreu a JMK,
por meio do Oficio n® 031/2017-SEAP/DETO (Anexo 24 — p. 24), a qual, por sua vez,
afirmou por meio do Oficio n° 174/2017-JMK, de 13/03/17 (Anexo 24 — p. 25), tratar-
se de oficina movel para servigos rapidos com atendimento “express” in loco, que
realizava servigos automotivos de troca de 6leo de motor e filtros, e esteve ativa
como credenciada no periodo de 01/02/2015 a 12/01/2017.

286. Nao é pratica usual fazer troca de 6leo de automdveis ao ar livre, onde o
veiculo atendido se encontre. Mas, mesmo que isso fosse pratica indicada para
agilizar atendimentos, por exemplo, e usualmente aceita no mercado, ndo estava

prevista em contrato, bem como nao atendia aos requisitos estabelecidos na
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cladusula décima primeira, item 11.3, anteriormente reproduzida. A citada “oficina
movel’, que eventualmente pudesse se constituir de um veiculo devidamente
equipado para tal, ndo foi apresentada, ndo havendo, portanto, qualquer evidéncia

de sua suposta existéncia.

287. Por outro lado, o enderego constante do cadastro do sistema deveria mostrar
o local de atuagcdo comercial do estabelecimento, no qual se realizavam as
transacdes, contatos e operacdes, pelo menos. Mas o local informado era uma
residéncia, sem nenhuma identificagdo por meio de letreiros, inclusive sem a placa
de adesdo ao sistema JMK, e sem qualquer aparéncia de estabelecimento

comercial.

288. Uma vez que o Sistema de Gestao era informatizado, mantido em rede pela
Internet e centralizava todas as informacgdes, as quais eram compartilhadas entre os
diversos usuarios que nele registravam seus atos, inclusive os necessarios para
enviar os veiculos para as oficinas, era de se esperar que os enderecos cadastrados
refletissem exatamente o local de atendimento dos servicos. A efetividade em
relacdo ao controle sobre a frota do Estado restava também comprometida na
medida em que a Administragao Publica ndo detinha o conhecimento exato sobre a

localizagdo dos seus veiculos sob a guarda de oficinas.

289. Destaca-se que, para todos os casos comentados, quando instada a
confirmar os enderecos de tais oficinas, a SEAP/DETO apresentou respostas que
evidenciavam seu total desconhecimento sobre o assunto, reportando-se a
questionamentos feitos a empresa Contratada, JMK Servigos, para responder ao

solicitado (Anexos 43,44 e 45 —p. 9, 9 e 5 respectivamente).

290. Considerando que os enderegos das oficinas eram informagdes disponiveis
no sistema, bastaria acessar o dado e confirma-los (ou ndo) em rapida visita aos
locais. A conclusdo € que a informacédo constante do sistema ndo era confiavel
sequer a SEAP/DETO.

291. Da mesma forma, ndo existia a necessidade de a SEAP/DETO recorrer a
quem quer que fosse para verificar se as condi¢cdoes oferecidas pelas citadas oficinas
satisfaziam as condigbes do edital. Igualmente, bastaria uma visita de seus técnicos

a cada uma delas. Mas isso nao foi feito ou ndo foi relatado.
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292. A Secretaria também informou que tomaria medidas para que os mecanismos
de supervisdao do DETO ao contrato fossem constantemente ampliados e
aprimorados listando, na sequéncia, providéncias para pretendidas melhorias de
controle (Anexo 43 — p. 5). Contudo, reforga-se que essas tratativas ocorreram apés
decorridos 12 meses do prazo contratual e ja dentro do periodo de prorrogagdo do

contrato.

IV.1.3 — Descumprimento do prazo contratual para orcamentacio

293. De acordo com a clausula décima quarta do Contrato n°® 256/2015, a empresa
JMK Servigos deveria apresentar, por meio do sistema, o orgamento de menor valor,
acompanhado de mais dois orgcamentos, no prazo de até 72 horas apds a solicitacao

do servigo:
Contrato n° 256/2015
CLAUSULADECIMA QUARTA - Da Gestiao Compartilhada

14.2 Para a realizagao dos servigos solicitados, a CONTRATADA
devera apresentar via sistema o or¢camento de menor valor para a
andlise da SEAP/DETO, acompanhado de mais 02 (dois) orgamentos
realizados, no prazo de até 72 (setenta e duas) horas apds a

solicitacdo do servico. (Grifamos)

294.  No entanto, a andlise dos dados constantes dos registros da copia do arquivo
de backup demonstrou que esse prazo nao foi atendido em 41% dos casos (Anexo
48).

295. Foram consideradas nessa analise 184.294 Ordens de Servigo, nas quais o
campo “Data Deto”’”® do Sistema de Gerenciamento da Frota tinha data diferente de

zero para o periodo estudado.

296. A anadlise dos registros da copia de arquivo de backup revelou que o tempo
médio para que trés orcamentos fossem cadastrados foi de 8 dias Uteis”® (Anexo
49%0),

8 Registra as datas de envio de 3 orgamentos ao Deto.
™ Por simplificagdo, os tempos foram calculados considerando-se 72 horas igual a 3 dias Uteis.
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297. Essas evidéncias foram corroboradas pelos relatos extraidos do Protocolado
de n° 14.376.770-1 (Anexo 50), produzidos pelo Centro de Suprimento e
Manutengao de Material Bélico, da Policia Militar do Parana, em 08/12/2016, do qual

colacionamos o0 que segue:

[..]

298. Questionado®’, o Departamento de Gestdo do Transporte Oficial —- DETO, por
meio da Informagdo n° 03/17(Anexo 42 — p. 5), apontou como causas da
irregularidade: 1) o cronograma de pagamento do 6rgao usuario para a JMK e as
rotinas de repasse da JMK as oficinas; 2) entraves relacionados a montagem e
desmontagem de partes dos veiculos para diagnéstico, de acordo com o grau de
complexidade da intervencéo; e 3) a demora dos 6rgaos para levar os veiculos as

oficinas para o diagnéstico.

299. A primeira causa indicada nao procede, pois nao € possivel obter uma relagao
entre o cronograma de pagamento dos 6rgéos usuarios para a JMK e as rotinas de
repasse da JMK as oficinas, uma vez que sdo eventos posteriores a conclusdo de
servicos, que somente ocorriam muito tempo depois de realizados os orgamentos

em questao.

300. Quanto a segunda causa apenas cabe mencionar que O prazo ja estava

previamente estabelecido no edital/anexos da licitagao.

301. Emrelagdo a ultima causa apontada, em que pese ser possivel que os 6rgaos
demorassem a levar os veiculos as oficinas, se fosse essa a causa para o
descumprimento do prazo contratual, a Contratada deveria ter levado a situacao
formalmente ao conhecimento da Administragdo, tanto para salvaguardar seus
interesses, quanto para buscar o atingimento dos obijetivos previstos na justificativa
para a licitagdo que originou o contrato em questdo, em especial garantir “mais
agilidade quanto a execugao dos servigos solicitados, visando total operacionalidade
da frota”. Ndo ha qualquer evidéncia de que tenha havido comunicagdo da

Contratada ao contratante sobre a ocorréncia do problema.

o) arquivo em formato excel consta no anexo 3 do Procedimento Administrativo n°® 817037/19,
vinculado a presente Tomada de Contas.
#' solicitagéo de Fiscalizagao n° 32/2017, de 14/03/2017.
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302. Até porque o item 14.2.1, da mesma clausula décima quarta do contrato,
dispunha que caso nao fosse possivel o cumprimento desse prazo, a Contratada
deveria comunicar ao DETO, via sistema, o novo prazo para encaminhamento do

orgamento.

303. Na direcdo oposta a de exigir o cumprimento das determinagdes
estabelecidas no contrato, o DETO demonstrou conivéncia com a situacao levantada
e admitiu que existia a extrapolacdo do prazo para orgamentacdao, apontando a
média de 5,7 dias para elaboragdao dos orgcamentos, conforme se pode observar na
Informagao n° 05/17 — DETO, de 28/03/2017 (Anexo 69 — p. 2).

304. A responsabilidade por disponibilizar os trés orcamentos no sistema era da
Contratada, por meio da rede de oficinas credenciadas. Caso existisse algum fato
alheio a sua area de atuagao (por exemplo, algum 6rgao deixasse de encaminhar o
veiculo para a oficina), seria sua obrigagdo comunicar a SEAP/DETO, no intuito de
isentar-se de eventual culpa pelo descumprimento do prazo contratual. Uma vez que
nao houve nenhum registro a este respeito, a responsabilidade pela irregularidade

recai sobre a Contratada, a empresa JMK Servicos.

305. A omissao da SEAP/DETO frente a situacdo, sem aplicar punigdo ou
modificagdo do procedimento flagrantemente prejudicial a agilidade da prestacao do

servigo concorreu, por sua vez, para a continuidade do descumprimento apontado.

V.14 — Descumprimento do prazo contratual de aprovacdo de

orcamento e ingresso do veiculo na oficina

306. De acordo com a clausula nona do Contrato n° 256/2015, uma vez aprovados
pelo Orgdo Usuario, os servicos deveriam ser iniciados em, no maximo, um dia Uil

apds a comunicagao da aprovagao do orcamento:
Contrato n° 256/2015

CLAUSULANONA - Da Execugao dos servicos

9.9 Os servicos orgcados pela CONTRATADA e aprovados pelo
ORGAO USUARIO do veiculo, devem ser iniciados em no maximo
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01 (um) dia util apés comunicagdo da aprovagado do orgamento.

(Grifamos)

307. Dessa forma, na sequéncia dos procedimentos adotados pelo Sistema de
Gerenciamento da Frota, apds a escolha da oficina feita pelo Orgdo Usuério, este
autorizaria a execugao dos servigos (registrando no sistema “autoriza execucéo” ou
“aprovacgao orgamentos”); a seguir, a JMK autorizaria o érgéo a levar o veiculo para
a oficina (“autoriza veiculo”). Para que fosse atendido o item 9.9 da clausula nona,
seria imprescindivel que a liberagao por parte da JMK ocorresse no mesmo dia em
que tivesse ocorrido a autorizacao feita pelo 6érgao. Caso contrario, o veiculo seria
levado para a oficina com prazo maior do que um dia util.

308. No decorrer da fiscalizagcdo pela 32 ICE, foi constatado que das 92.983
Ordens de Servico que possuiam simultaneamente data de “autoriza execugéo”®?
(ou “aprovacdo orgamentos”) e data de “check de entrada”® diferentes de zero,
apenas 56.255 (60,50%) tinham atendido o prazo contratual de um dia util para dar

entrada na oficina (Anexo 52%%).

309. Significa que, no periodo analisado (do inicio da execugao até maio/2019),
esse prazo foi desrespeitado em 39,5% dos casos, nos quais o tempo médio
despendido entre a autorizacdo do 6rgao para executar os servicos € a data de

“check de entrada” nas oficinas foi de 11 dias uteis®® (Anexo 52).

310. Portanto, constatou-se que a empresa contratada estava demorando mais do
que um dia util para autorizar o envio dos veiculos as oficinas apds a aprovagao dos
orgcamentos por parte dos 6rgaos usuarios, em descumprimento ao estabelecido na
clausula nona, item 9.9, do contrato, prejudicando a pretendida agilidade do Sistema

de Gestao da Frota do Estado.

IV.1.5 — Auséncia de registro on line, no sistema de gestao de frotas,

dos orcamentos pelas oficinas credenciadas

82 Representa a data de autorizagédo do 6rgéo usuario para que o veiculo fosse levado a oficina.
82 Representa a data de entrada do weiculo na oficina.
O arquivo em formato excel consta no anexo 2 do Procedimento Administrativo n® 817037/19,
vinculado a presente Tomada de Contas.
& por simplificacao, feriados ndo foram considerados no calculo de dias uteis.
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311. Constatou-se que as oficinas credenciadas pela JMK Servicos nao
registravam os seus orgcamentos de forma on line, no sistema de gestao de frotas,
condigdo que deveria ser obrigatéria na execucdo do Contrato n° 256/2015,
contrariando o disposto no respectivo item 10.10 do instrumento, bem como no item |

do checklist previsto no Anexo VI, do Termo de Referéncia do Pregao Presencial n°
44/2014:

Contrato n° 256/2015

10.10 — A CONTRATADA deve manter-se, durante a execugao do
Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, e todas
as condi¢des de habilitagdo e qualificagao exigidas na Lei Federal n°
8666/1993 e Lei 15.608/2007 e suas alteragdes, para comprovagao

sempre que necessario.

Item 01 do checklist previsto no Anexo VII do Termo de

Referéncia (Checklist da Avaliagao do Sistema de Gestéo):

ltens para demonstracéo: Ser acessivel, via WEB, 24 (vinte e quatro)
horas por dia em navegadores padrdo de mercado como Internet

Explorer, Mozila Firefox ou Google Chrome. Interligar a rede

credenciada, equipe e orgaos/entidades; ter funcionamento online

para registro de orcamentos, cotacdo, aprovagao e demais dados da

manutenc¢ao, bem como para relatérios. (Grifamos)

312.  Embora o Edital da Licitacdo, no Anexo VI, do Termo de Referéncia (item 1),
contemplasse a exigéncia de o sistema de gestdo da frota interligar a rede
credenciada, equipe e orgaos/entidades, bem como ter funcionamento on line para
registro de orcamentos, constatou-se que, desde o inicio da execugao do contrato,
nao havia cumprimento a condigdo imposta, de modo que as oficinas credenciadas
nao alimentavam diretamente o sistema, enviando seus orgamentos (via e-mail ou

fax) a JMK, que, em seguida, procedia a digitagdo manual dos dados no sistema.
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313. De pronto, cabe destacar que o atendimento a todas as exigéncias contidas
no referido Anexo VIl era condi¢cao para aceitabilidade da proposta e habilitagao da

licitante no certame®®.

314. Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 73/2015 (Anexo 53), questionou-se o
Departamento de Gestdo do Transporte Oficial (DETO) sobre a inoperancia do
sistema, especialmente quanto ao funcionamento on line dos registros dos

orcamentos por parte das oficinas credenciadas.

315. Em resposta, por meio do protocolo n° 13.864.081-7 (Anexo 53), o Sr. Cesar
Ribeiro Ferreira, entdo Diretor responsavel pelo Departamento, confirmando o
apontamento, noticiou que as oficinas credenciadas pela empresa JMK Servigos ndo
eram responsaveis por inserir diretamente seus orcamentos no sistema
informatizado de gestdo, ressaltando que “nem todas as oficinas credenciadas,
especialmente em localidades mais distantes, dispdem de tecnologia para acesso ao
sistema”, acrescentando que, na data de 10.12.2015, 10 (dez) oficinas “iniciaram a

digitacdo dos orcamentos em fase de treinamento”.

316. Imperioso destacar que, de acordo com o item 9.3, do Anexo VI, do Termo de
Referéncia do Edital do Pregdao n° 44/2014, os estabelecimentos da rede
credenciada deveriam ter estrutura adequada ao tipo de servigo prestado/produto
comercializado e ao tipo de veiculo atendido. Tal estrutura compreendia, entre outras
exigéncias, possuir computador, impressora e conexao a internet, conforme item
11.3.10 do Contrato n° 256/2015. Ou seja, aquelas oficinas que nao dispunham da
tecnologia sequer poderiam ter sido credenciadas pela empresa responsavel por

gerenciar o sistema da frota do Estado.

% Termo de Referéncia (Anexo I) do Pregao Presencial n° 44/2014

21. DA AVALIACAO DO SISTEMA DE GESTAO

21.1 Para concluir a analise quanto a aceitabilidade da proposta, a sessdo sera suspensa para que o
licitante da oferta de menor pregco (melhor indice) considerada aceitavel, nos termos do ANEXO VI do
Termo de Referéncia, prepare apresentagao simulada do funcionamento de seu sistema, num prazo
nao superior a 03 (trés) dias.

21.2 Caso o sistema avaliado ndo atenda as especificagdes exigidas nos ANEXOS VI e VIl do Termo
de Referéncia, o licitante sera desclassificado, sendo convocado o licitante subsequente que tiver
ofertado o melhor indice considerado aceitavel, para realizar a referida apresentagcdo e assim
sucessivamente, até a aprovagado de um sistema que atenda os requisitos exigidos.

21.3 O licitante que deixar de realizar a apresentagao nos termos apresentados e constantes dos
ANEXOS VI e VIl do Termo de Referéncia tera sua proposta desclassificada.
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317. Ainda considerando o teor da resposta acima, restou evidenciado que a
situacao irregular era plenamente conhecida pela Administragcdo, notadamente pelo
entdo Diretor do DETO, revelando grave falha de controle no que se referia ao
cumprimento dos termos editalicios e contratuais que regiam a relagcdo entre o
Estado e a empresa JMK Servigos, cuja gestao e fiscalizagdo superior do sistema de

gestao eram de sua algada conforme item 6.3 do Contrato n°256/2015:

Clausula Sexta — Da Gestao, da Fiscalizagcao e do Controle

da Execugao dos Servigos

6.3 Ante o uso compartilhado deste contrato, cabera ao servidor Ernani Augusto
Delicato, Diretor do DETO/SEAP, a gestdo e a fiscalizagdo superior do sistema,
cabendo aos orgdos usudrios designarem, formalmente, gestor e fiscal para
acompanhar a execugdo do contrato no &mbito de suas responsabilidades.

Alterada por meio do Primeiro Termo Aditivo (publicado em
21/05/2015)

6.3 Ante o uso compartilhade deste contrato, caberid ao Diretor do
DETO/SEAP, a gestiio e a fiscalizaciio superior do sistema, cabendo aos
drgios usudrios designarem, formalmente, gestor e fiscal para acompanhar
a execuciio do contrato no imbito de suas responsabilidades.

Novamente alterada por meio do Terceiro Termo Aditivo
(publicado em 03/01/2017)

6.3 Cabe aos Orgacs Usudrios a designacao formal de gestor
fiscal para acompanhar a execugao do Contrato, no amb
suas responsabilidades, sendo que a gestao e a fiscalizacg
superior do sistema cabera a servidor designado por Portaria da
Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia.

318. Novamente instada a se manifestar®”, a SEAP, por meio do Despacho n°
980/2016-DG, de 07/06/2016, noticiou que, naquela data, existiam 693 oficinas
ativas, das quais 427 estavam interligadas ao sistema e realizavam a digitagao dos
orcamentos (Anexo 54 —p. 8).

319. Em resposta a Solicitagdo de Fiscalizagdo n° 32/17, na qual foi requerida
atualizacado das informacgdes apresentadas a 32 Inspetoria, a SEAP, em 15/03/2017,
noticiou que 100% das oficinas credenciadas (764) registravam seus orgcamentos de

modo on line.

87 Solicitagao de Fiscalizagao n°® 43/2016.
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320. Todavia, em consulta formulada na data de 03/04/2017, no sistema de
gerenciamento de frota, constava o registro de 1.292 oficinas ativas credenciadas e
destas, 1.243 apresentavam orcamentos on line®. Assim, ainda existiam oficinas
ativas credenciadas que, apos dois anos de execucgao do contrato, continuavam sem
apresentar seus orgamentos na forma como determinado pelo edital da licitacdo

realizada.

321.  Outrossim, imperioso ressaltar que na Tomada de Contas Extraordinaria
(TCE) n°702324/15, originada de Comunicagao de Irregularidade elaborada por esta
32 Inspetoria de Controle Externo, foi noticiada informagdo de uma oficina que
recusou as condi¢cdes para credenciamento impostas pela empresa JMK Servigos,
oportunidade em que destacava que o envio de orcamento para aquela Contratada o

tornaria suscetivel a adulteracdes®:

[..]

322.  Ainda, conforme consta na Instrugdo n° 34/17, apresentada no bojo da TCE
acima citada®, esta 32 ICE entendia que para dar mais lisura ao tramite de
apresentacdo de orcamentos pela rede credenciada e posterior escolha pelos
agentes publicos, ndo deveria haver qualquer ingeréncia por parte da Contratada
JMK' Servigos, cuja atuagdo, para aqueles casos, deveria se limitar a gestdo do

Sistema de Gestao de Frotas.

323. Registra-se que na investigagao que resultou na operagdo denominada “Peca
Chave”, deflagrada pela Policia Civil do Parana para apuracdo de fraudes na
prestacdo de servico de manutencdo da frota de veiculos oficiais do Estado, foi
verificado, entre outros, que eram feitas falsificacdo e adulteracdo em orgamentos de
oficinas mecanicas, pela JMK Servigos, aumentando-se o valor do servigco prestado.

Na esteira, portanto, das evidéncias demonstradas na seara administrativa.

IV.1.6 — Da auséncia de estudo visando a distribuicdo da Rede

Credenciada de forma a atender aos servicos equitativamente em ambito estadual

8 Nao foi possivel a atualizagao dos dados, sendo esta a ultima informagé&o disponivel.
% Processo 702324/15 - Pecas 3 (pg.60) e 21.
% Peca 156.
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324. Constatou-se que a empresa JMK Servicos nao apresentou estudos voltados
a distribuicdo das oficinas credenciadas, de forma a atender equitativamente os
servicos solicitados pelos Orgdos Usuarios no Estado, em afronta ao item 4.7 do
contrato n°®256/2015:

Contrato n° 256/2015

4.7 Cabera a CONTRATADA efetuar estudos visando a distribuicao
da rede credenciada de forma a atender aos servicos solicitados

equitativamente em ambito estadual.

325. A situacao foi questionada por meio da Solicitacdo de Fiscalizagdo n°
56/2016, de 18/07/2016. Em resposta, por meio do Oficio n° 274/2016, de
21/07/2016 (Anexo 55 — p. 5), o entdo Diretor do DETO (Sr. Cesar Ribeiro Ferreira)
noticiou que a contratada ainda ndao havia apresentado o estudo em questao,
entretanto, havia apresentado o nimero minimo de credenciadas (220 oficinas)
exigidas no Edital de Licitacdo e no Contrato. A época, indicou a existéncia de 475

oficinas credenciadas.

326. O apontamento discutido, no entanto, ndo versava sobre o nimero de oficinas
credenciadas, mas sim sobre a realizagdo de estudos, pela Contratada, visando a
distribuicao destas oficinas de modo a satisfazer os servicos solicitados de forma

equanime no ambito estadual.

327. Tratando-se de “gerenciamento de frota”, objeto do Contrato n° 256/2016,
deduzia-se a importancia do estudo pretendido, pois somente por meio dele seria
possivel identificar as necessidades quantitativas de cada polo regional do Estado

para fins de atendimento eficiente as solicitagdes.

328. Novamente questionada sobre o assunto®', a SEAP, por meio do Oficio n°
97/2017/DG (Anexo 42 — p. 4) e Informacé&o n°® 03/17-DETO (Anexo 42 — p. 5),
limitou-se a encaminhar copia de oficio expedido pela JMK Servicos %, no qual a
mesma apresentou planilha contento ‘“relacdo de distribuicdo de oficinas

credenciadas por regido em razao da quantidade de veiculos”.

" Solicitacdo de Fiscalizagdo n° 32/2017, de 14/03/2017.
%2 Oficio n° 154/2017-JMK, de 23 de janeiro de 2017.
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329. O referido expediente ndo acompanhava qualquer consideragcédo ou avaliagcao
realizada pelo DETO/SEAP®. Ademais, reitera-se: a questdo apontada ndo versava
sobre o numero de oficinas credenciadas, mas sim sobre a realizacdo de estudos,
pela Contratada, visando a distribuicdo destas oficinas de modo a satisfazer os

servigos solicitados de forma equanime no ambito estadual.

330. Logo, a fiscalizacdo realizada concluiu que o DETO, embora ciente da

irregularidade, negligenciou quanto ao seu dever de fiscalizar a execugao contratual.

IV.1.7 — Da auséncia de apresentacdo de Plano de Fiscalizacdo pela

Contratada

331. Constatou-se que a empresa JMK Servicos ndo apresentou Plano de
Fiscalizacao relativo a supervisao, orientacéo e fiscalizacdo dos servigos prestados e
materiais fornecidos pela rede credenciada, em inobservancia ao item 6.1 do
Contrato n°256/2015:

Contrato n° 256/2015

6.1 A supervisao, orientacao e fiscalizacao dos servicos prestados e
materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da
presente contratagcdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual

devera apresentar Plano de Fiscalizagao.

332. A situacdo foi questionada por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n°
56/2016, de 18/07/2016. Em resposta, por meio do Oficio n® 274/2016, de
21/07/2016 (Anexos 55 e 56), o entdo Diretor do DETO, Sr. Cesar Ribeiro Ferreira,
enviou documento elaborado pela empresa Contratada, referente a “descritivo do

plano de fiscalizagdo da rede credenciada’.

333. Analisado o documento em questdo, esta Unidade de Fiscalizagdo entendeu
que, apesar do seu titulo, ndo se tratava de plano de fiscalizagdo. O documento,
cujo teor somente se referia as formas de “controle e fiscalizagao”, olvidando-se

daquelas de “orientagao”, reproduzia de modo adaptado os itens 4.1, 10.1, 10.25,

93 \jxn £ . - e - .
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10.49.3, 9.13, do edital do Pregéo Presencial n° 44/2014. Portanto, ndo havia como
ser considerado um plano de fiscalizagao elaborado pela empresa Contratada, mas

apenas uma repeticdo daquilo que lhe era cobrado contratualmente.

334. Novamente questionada sobre o assunto®, a SEAP, por meio do Oficio n°
97/2017/DG e Informagao n° 03/17-DETO (Anexo 42), limitou-se a encaminhar cépia
de oficio expedido em 05/12/2016 pela JMK Servicos®, no qual a mesma
apresentou diretrizes basicas que norteariam as vistorias e fiscalizacbes as oficinas
credenciadas, contemplando critérios para escolha destas; apresentacdo de

relatérios ao DETO/Comisséao de Fiscalizacao e as penalidades a serem aplicadas.

335. Até o més de abril/l2017 (época da apresentagdo do Relatério de Fiscalizagao
da SEAP relativo ao exercicio de 2016), pelo menos, ndo havia nenhum plano de

fiscalizacdo a ser executado pela Contratada®.

336. Como anteriormente antecipado, a negligéncia do DETO frente a situacao

também concorreu para a continuidade da irregularidade apontada.

IV.1.8 — Da ndo apresentacido de relatério de analise da frota,

contendo indicadores de desempenho por custo total da frota e custo médio de

veiculo por quildmetro rodado

337. Constatou-se que a empresa JMK Servicos ndo apresentou relatério de
analise da frota, o qual deveria compreender indicadores de desempenho por custo
total da frota e o custo médio de veiculo por quildbmetro rodado, descumprindo o item
9.3.8 do Contrato n°®256/2015:

Contrato n° 256/2015
9.3.8 Relatério de analise da frota, compreendendo:
- Indicadores de desempenho por custo total da frota.

- Custo médio de veiculo por quilometro rodado

% Solicitaggo de Fiscalizag&o n° 32/2017, de 14/03/2017.
% Oficio n° 125/2016-JMK, de 05 de dezembro de 2016.
% Nao foi possivel a atualizagao dos dados, sendo esta a ultima informagao disponivel.
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338. A situacdo foi questionada por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n°
56/2016, de 18/07/2016 (Anexo 55). Em resposta, por meio do Oficio n°® 274/2016,
de 21/07/2016 (Anexo 55 — p. 6 e ss), o entdo Diretor do DETO noticiou que o
indicador de desempenho por custo total da frota poderia ser consultado por meio de
relatério de histérico de manutencdes, e que o custo médio de veiculo por quildmetro
rodado nao estava disponivel. Ademais, noticiou a existéncia de tratativas com a

finalidade de se obter um histérico dos veiculos.

339. Analisada a informacgao, concluiu-se que, por meio do Sistema de Gestdo da
Frota era possivel extrair tdo somente um relatério de histérico de manutencao,
documento que n&o correspondia ao exigido contratualmente. A resposta
apresentada somente confirmou que, mesmo decorrido mais de um ano da
execucao dos servigos, ndo estava disponivel o relatorio exigido pelo item 9.3.8 do
Contrato n° 256/2015%".

340. Portanto, constatou-se que a conduta da Contratada prejudicou a busca pela
eficiéncia do modelo de Gestao da Frota. O relatério em questado seria importante
instrumento a ser utilizado pela Administracdo no planejamento da estrutura da frota
do Estado. Os agentes publicos teriam subsidios para auxiliar na definicdo, por
exemplo, de substituicdo dos veiculos ou até de adocdo de outra forma de
contratacdo, se restasse constatada eventual desvantagem do modelo entdo

adotado.

IV.1.9 — Da ndo apresentacdo de relatdério gerencial personalizado,

indicando o perfil de utilizacao de cada veiculo da frota do 6rgido usuario

341.  Apurou-se que no sistema de gerenciamento da frota, operado pela empresa
JMK' Servicos, ndo havia apresentagdo de relatério gerencial personalizado, que
deveria indicar o perfil de utilizagédo de cada veiculo que integrava a frota do 6rgao
usuario, devendo apresentar necessariamente, indicadores que demonstrassem a
relacdo custo/beneficio, objetivando identificar a necessidade de implantacédo de

medidas tendentes a melhoria continua, por meio da otimizacdo do uso do sistema e
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a reducao dos custos decorrentes dos servicos de manutengcédo, em descumprimento

aclausula nona, item 9.3.14, do Contrato n®256/2015:

Contrato n° 256/2015

9.3.14 Relatorio gerencial personalizado, que indique o perfil de
utilizagéo de cada veiculo que integre a frota do ORGAO USUARIO,
que devera apresentar necessariamente, indicadores que
demonstrem a relagéo custo/beneficio, com a finalidade de identificar
a necessidade de implantagcdo de medidas que visam a melhoria
continua, por meio da otimizagdo do uso do sistema e a redugéo dos

custos decorrentes dos servigcos de manutencao.

342. O referido documento, consoante clausula 9.3 do contrato em destaque,
correspondia a um dos relatérios minimos considerados para fins de controle

gerencial da frota do Estado.

343. A situacdo foi questionada por meio da Solicitacdo de Fiscalizagdo n°
56/2016, de 18/07/2016. Em resposta, por meio do Oficio n° 274/2016, de
21/07/2016 (Anexo 55 — p. 6 e ss), o Diretor do DETO noticiou que estavam
solicitando a Contratada, JMK Servigcos, que produzisse o relatério capaz de

satisfazer ao item do contrato®®.

344. A resposta apresentada somente confirmou a irregularidade ora narrada. O
descumprimento pela Contratada da exigéncia contatual comprometeu o controle
gerencial da frota e a eficiéncia da gestédo. O relatério em questédo seria importante
instrumento a ser utilizado pela Administracdo no planejamento da estrutura da frota
do Estado.

IV.1.10 — Deficiéncias relacionadas a manutencio dos veiculos

345. Constatou-se a ocorréncia de irregularidades praticadas pela JMK Servigos

no ambito da gestdo da frota vinculada a Policia Militar do Estado.
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346. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2017, a Diretoria de Apoio Logistico®
encaminhou ao Sr. Comandante Geral da PM os protocolos n® 14.376.770-1 e
14.399.067-2'°  solicitando a adogdo de providéncias, junto & autoridade
competente, para a abertura de Procedimento Administrativo autbnomo em desfavor
da empresa JMK Servigos, em razdo de irregularidades constatadas por varios
Comandos Regionais e Batalhdes da Policia em relacdo a execugcado do contrato n°
256/2015.

347. Destaca-se que, ao primeiro protocolado, n° 14.376.770-1, foram apensados
outros 25 protocolados'®' que traziam detalhes sobre irregularidades que versavam

especialmente sobre:
- Orgamentos com valores acima da média de mercado;

- Oficinas que se negavam a realizar os servicos de manutencdo em

virtude da existéncia de débitos nao quitados pela JMK Servicos;
- Tempo elevado para orcamentacao;
- Dificuldades para aprovagao das ordens de servigo;
- Demora na execucao dos servicos de manutengéo;

- Caréncia de oficinas credenciadas em algumas regibes (casos de
oficinas que pediram descredenciamento em razdo da falta de

pagamento por parte da JMK Servigos).

348. Em resposta a Solicitagdo de Fiscalizagdo n° 04/2017 '%?, o Diretor Geral da
Secretaria da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria'®, por meio da
Infformacao 001/2017 — SESP/DG, de 03/04/2017, informou que houve o
encaminhamento a SEAP (com solicitagao de vistas ao DETO) de todos os
protocolos com objeto relacionado a problemas na manutencao da frota de

veiculos. Na oportunidade, também indagado sobre providéncias visando a

9 Despacho n°s 026/2016, de 16/01/2017, Despacho n° 089/2017, de 03/02/2017, combinado com o
Despacho n° 013/2017-CSM, de 13/02/2017.
100 A este processo foi apensado o protocolado n°® 14.420.580-4. Posteriormente, ambos os processos
também foram apensados ao protocolado n® 14.376.770-1.
12; Anexos 50, 59, 60, 61, 62 e 63.

Anexo 57.

Cabe esclarecer que a Secretaria da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria também
era fiscalizada por esta Unidade Técnica.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

apuragao de irregularidades, noticiou que os processos, depois de instruidos, eram

enviados a SEAP/DETO para abertura de procedimento visando apurar os fatos.

349. Por meio da Demanda n° 157626, formulado via Canal de Comunicagao
(CACO), solicitou-se a SEAP informagdes quanto as agdes por ela adotadas, bem
como os resultados dos mencionados procedimentos oriundos da Secretaria de

Estado de Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria — SESP.

350. Em resposta, na data de 07/02/2018, a SEAP informou apenas que os
processos listados na Demanda nao se encontravam naquela Secretaria e juntou
extratos da consulta ao Sistema de Protocolo Integrado do Poder Executivo do
Parana, dos quais se observou que o0s processos se encontravam na Casa Civil

desde margo de 2017.

351. No entanto, considerando que todos os protocolos citados tramitaram
pela SEAP (que tinha, portanto, conhecimentos dos fatos), bem como era
responsabilidade do Diretor do DETO a gestao e fiscalizagdo superior do Sistema de
Gestdo da Frota, questionou-se novamente aquela Secretaria de Estado'™ acerca
das medidas adotadas em relagdo ao conteudo dos procedimentos disciplinares
auténomos propostos pela SESP e seus reflexos sobre a fiscalizagdo da execugéao

contratual.

352. Na ocasiao, também foram solicitadas as providéncias tomadas em relagao a
outros processos da mesma natureza'®, que chegaram ao conhecimento desta

Inspetoria no curso da fiscalizagao realizada no ambito da SESP.

353. Apesar das graves e inumeras irregularidades noticiadas naqueles processos,
em resposta aos questionamentos, na data de 13/03/2018, o DETO se limitou a
informar que notificou a empresa JMK Servicos solicitando respostas sobre os
eventos apontados e, apos a manifestacdo da Contratada, procedeu a devolugao
dos processos a sua origem, o que demonstrou flagrante omisséo e ineficiéncia da

sua gestao, em virtude da permissividade com a violagdo contratual.

"% Por meio do Oficio n° 9/18-32 ICE, de 06/03/2018, encaminhado pelo Canal de Comunicagao sob a

demanda n°® 158660.
! Processos n°s 14.572.850-9; 14.595.244-1; 14.920.331-1; 15.060.811-2; 15.000.790-9;
15.063.322-2, 15.065.839-0 e 15.065.536-6.
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354.  Outrossim, foram noticiadas graves deficiéncias relacionadas a manutengéo
dos veiculos, conforme resposta a demandas formuladas por esta 32 Inspetoria’®®
junto: a) ao 5° Comando Regional da Policia Militar, a englobar a sede, em
Cascavel, o 3° Batalhdo da Policia Militar sediado em Pato Branco, o 6° Batalhdo da
Policia Militar sediado em Cascavel, o 14° Batalhdo de Policia Militar sediado em
Foz do Iguacu, o 19° Batalhdo da Policia Militar sediado em Toledo, o 21° Batalhdo
da Policia Militar sediado em Francisco Beltrdo, o Batalhdo de Fronteira (BPFron),
sediado em Marechal Candido Rondon; e b) o 17° Batalhdo da Policia Militar,

sediado em Sao José dos Pinhais, sendo narrado que:

a) veiculos ficam parados aguardando manutengcdo, em meédia, de

1 (uma) semana a 11 (onze) meses;

b) veiculos que deveriam estar em manutengdo permanecem

circulando de (1) uma semana a 1 (um) ano;

c) o impasse financeiro entre a JMK e as oficinas credenciadas é a

principal causa das ordens de servigo abertas e ndo executadas;

d) o credenciamento de oficinas para manutengdo de motocicletas

é deficiente, inexistindo em algumas cidades;

e) ordens de servigo sdo “canceladas unilateralmente” pelo “préprio
sistema da JMK, devido ao tempo decorrido da abertura até a

conclusdo do servigo”.

A empresa contratada alega que: o nao recadastramento da
totalidade da frota se deu porque nem todos os veiculos foram apresentados pelo
contratante; o cadastramento das oficinas € ato que ndao se confunde com a sua
contratacdo e foi realizado com base em “sistema eletrébnico de consulta e dos
bancos de dados relativo a oficinas do Estado” (pega 129, p. 34), sem a obtencéo de
informacgdes in loco, que nao era exigida pelo edital; o prazo para a elaboragdo e a
aprovagcdo de orgamento dependia dos oOrgaos usuarios e principalmente das
oficinas credenciadas, mais que da contratada, e ainda assim se deu de modo

satisfatorio em mais de 60% dos casos; a auséncia de registro on-line dos

1% Anexos 64, 65 e 66.
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orcamentos no sistema de gestao de frotas pelas oficinas credenciadas se dava por
conduta delas, alheia a vontade da contratada; realizou a distribuicdo da rede
credenciada de oficinas “tendo como base, os diversos bancos de dados disponiveis
e a posterior destruicdo'®’ dos servicos, aconteceu mediante a resposta dos
credenciados” (pega 129, p. 38); elaborou o plano de fiscalizagdo com base nos
critérios que entendeu relevantes, diante da auséncia de especificagcbes no
instrumento convocatério; o relatério de analise de frota também seguiu parametros
definidos pela contratada diante da auséncia de especificacdes no edital, “sempre
esteve disponivel e poderia ser consultado por meio de relatério de histérico de
manutengdes” (pega 129, p. 40), cujas informagdes permitiam obter o custo médio
de veiculo por quildmetro rodado; o relatério gerencial personalizado, com indicagao
do perfil de utilizagdo de cada veiculo, foi previsto no instrumento convocatério de
modo vago e indeterminado, sem especificar os parametros aplicaveis e que, sendo
assim, “todos os relatérios produzidos pelo Sistema de Controle de Frotas
implementado pela JMK permitiram ao fiscal do Contrato, obter as informacgdes
necessarias para indicar qualquer necessidade de melhorias na operacao e estas
estdo sujeitas a posteriores exigéncias feitas pela Administragéo, ou seja a DETO”
(peca 129, p. 42).

A SEAP afirma o seguinte: os 6rgaos e entidades participantes do
contrato ndo apresentaram todos os veiculos a JMK para recadastramento, visto que
alguns se encontravam sem condicdo de trafego; o recadastramento anual era
realizado via sistema; a verificacdo quanto ao atendimento aos requisitos para
credenciamento de oficinas era atribuicdo da JMK e tal atividade era também
desempenhada pela SEAP e pelos “gestores e fiscais de contrato designados por
cada 6rgao” (pega 159, p. 9), sendo que “pela rotina do 6rgao de estar presente nas
oficinas credenciadas, quase que diariamente, havia a facilidade de identificar os
estabelecimentos que nao cumpriam os requisitos de credenciamento” (peca 159, p.
9), de modo que a empresa contratada era notificada quanto as irregularidades
verificadas; os prazos de or¢camentacido deveriam ser observados pela JMK e pelos
orgaos usuarios; a contratada tinha obrigagao de registrar no sistema de gestao de

frota os orgcamentos das oficinas, de credenciar esses estabelecimentos de forma
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equitativa no ambito do Estado, de apresentar plano de fiscalizacdo e de
acompanhar a execugcdao dos servigos pela rede credenciada; a JMK “apresentou
alguns graficos e relatorios, com informagdes das despesas com manutengdo e
indicativo de substituicao de veiculos da frota oficial” (peca 159, p. 11); todos os
relatos de “manutencdes executadas com baixa qualidade [...] apresentados pela
comissdo de fiscalizacdo, gestores, fiscais e usuarios eram levados ao
conhecimento da empresa para que a mesma atuasse perante o credenciado, com o
objetivo de refazer o servigo, substituir determinado item, devolver o valor ao érgao e

quando necessario descredenciar o estabelecimento” (peca 159, p. 11).

Pois bem. Independentemente, nesse primeiro momento, da questao
das responsabilizagdes, que serdo avaliadas no momento oportuno, a analise das
defesas evidencia que restam incontroversas, por terem sido reconhecidas ou por
nao terem sido especificamente impugnadas, as seguintes falhas: nao
recadastramento da totalidade da frota veicular do Estado (e, consequentemente,
nao recadastramento periédico, anual, dos veiculos que nao tiveram um
recadastramento inicial); descumprimento dos prazos contratuais para
orcamentagao, aprovagao de orgamento e ingresso do veiculo na oficina; auséncia
de registro on-line, no sistema de gestdo de frotas, dos orgamentos pelas oficinas

credenciadas; e deficiéncias relacionadas a manutengao dos veiculos.

O cadastramento de oficinas que ndo atendiam aos requisitos do
edital da licitagao foi minuciosamente descrito e evidenciado pela instrugao inicial da
inspetoria (pega 11, paragrafos 271 a 292). Considerando que o referido
credenciamento era obrigagao da contratada, as suas alegag¢des de que tal ato ndo
se confunde com a contratagdo da oficina e de que ndo havia exigéncia de
averiguacao in loco nao se sustentam. Como ocorre em relagdo a outras falhas na
execucao dos servigos, que serao analisadas na sequéncia, o nucleo do argumento
da contratada € o de que sempre que o instrumento convocatoério e o contrato nao
apresentaram minucias acerca de como deveria cumprir suas obrigagdes, ela
poderia fazé-lo do modo como lhe conviesse. Assim, a contratada ignora o fato de
que deve adotar meios que sejam apropriados aos fins a que se destinam. Portanto,
se no exercicio de sua autonomia chegou a conclusdo de que néo era necessaria a

verificagao presencial dos estabelecimentos, assumiu o risco de credenciar oficinas
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inaptas e, portanto, de executar mal o contrato, o que efetivamente ocorreu quanto
ao aspecto em questdo. As razdes apresentadas pela SEAP, de que também o
contratante zelava pelo credenciamento adequado das empresas, nao abordam,
assim como a defesa da contratada, nenhum dos casos concretamente

especificados pela inspetoria, de estabelecimentos inaptos a prestacao dos servigos.

Relativamente a auséncia de estudo visando a distribuicdo da rede
credenciada de forma a atender aos servicos equitativamente em ambito estadual, a
auséncia de apresentacdo de plano de fiscalizacdo pela contratada, a nao
apresentacao de relatorio de analise da frota, contendo indicadores de desempenho
por custo total da frota e custo médio de veiculo por quildbmetro rodado, e a nao
apresentacao de relatério gerencial personalizado, indicando o perfil de utilizacdo de
cada veiculo da frota do 6érgéo usuario, o argumento da contratada é basicamente o
de que cumpriu todas as referidas obrigagbes contratuais, adotando para tanto os
parametros que entendeu adequados, diante da auséncia de especificacbes no

instrumento convocatorio e no contrato.

A inexisténcia desse detalhamento ndo exime a contratada do
cumprimento de suas obrigagbes contratuais. Portanto, se o contrato prevé como
dever da contratada a realizacdo de um estudo para a distribuicdo da rede
credenciada, ndo basta a alegacado de que esta se deu de acordo com “diversos
bancos de dados disponiveis” (pec¢a 129, p. 38), sendo necessaria a apresentagao

do estudo propriamente dito.

Especificamente quanto ao plano de fiscalizacdo, entendo que foi

devidamente apresentado pela contratada (pega 53, p. 17 e ss.), com elementos

minimos que o configurem como tal (como o que seria fiscalizado e quais oficinas
seriam escolhidas), e, diferentemente da inspetoria, considero que o fato de ele
reproduzir itens do edital ndo é suficiente para descaracteriza-lo enquanto plano de
fiscalizagdo, até mesmo diante da auséncia de detalhamentos no instrumento
convocatorio, que, se ndo exime a contratada do cumprimento de suas obrigagdes, é

fator a ser considerado na avaliagao das solugdes por ela adotadas.

Relativamente ao relatério de analise de frota, a defesa nao

comprova que tenha sido apresentado. O que afirma € que disponibilizou dados que
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permitiiam a Administracdo a obtencdo das informacdes que entendesse relevantes.
Assim, sustenta que a Administragdo poderia consultar o historico de manutengdes
e, a partir dai, extrair o indicador de desempenho por custo total da frota e o custo
médio de veiculo por quildmetro rodado. Contudo, o contrato previu que a execugao
dos servicos a cargo da contratada compreendia o fornecimento de relatérios
contendo essas informagdes. Logo, impor ao contratante a execugao de tarefas
adicionais para a depuragao de informacdes que deveriam ser disponibilizadas de
forma imediata representa a indevida transferéncia de um encargo que é da

contratada.

Quanto ao relatério gerencial personalizado, a defesa da contratada
nem mesmo afirma que tenha sido apresentado, limitando-se a aduzir que foi
previsto no contrato de forma “vaga e indeterminada” (peca 129, p. 42) e que
melhorias quanto aos dados disponibilizados poderiam ter sido solicitadas pelo
contratante. Sendo a disponibilizagdo do relatério uma obrigacdo da contratada,
caberia a ela se valer dos meios e critérios tecnicamente adequados para fazé-lo,
nao sendo a auséncia de detalhamento no contrato uma autorizagdo para ignorar o

encargo assumido, conforme ja exposto.

Por fim, a tomada de contas extraordinaria segue tratando da
precariedade dos servicos prestados pela contratada, agora especificamente no que
se refere as irregularidades no faturamento de ordens de servigo, realizado sem
registro de conclusao das diversas etapas de prestacdo do servigo, principalmente

da saida do veiculo da oficina, e sem medi¢des prévias aos pagamentos.

Eis o detalhamento dessas ocorréncias, conforme descritas na
Instrugdo 64/19-3ICE (pega 11):

IV.2.1 — Ordens de Servico faturadas apesar da auséncia de registro

de data “check saida”

362. Foi constatada a existéncia de 18.223 Ordens de Servico com datas de
faturamento, sem que, no entanto, existissem registros das respectivas datas de

“check saida” da oficina (Anexo 58'%), fato que revela falha nos controles internos e

% o arquivo em formato excel consta no anexo 1 do Procedimento Administrativo n°® 817037/19,

vinculado a presente Tomada de Contas.
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descumprimento de exigéncias fixadas no Termo de Referéncia do Edital do Pregao
Presencial n®44/2014.

363. A titulo ilustrativo, segue exemplo de Ordem de Servigo faturada, apesar da
inexisténcia de registro de “Check Saida”. Frisa-se que a listagem completa pode ser

consultada no Anexo 58.

[..]

364. O registro de saida da oficina, evento que formalizava o término dos servigos,
era essencial para que o agente publico responsavel por efetuar o pagamento
tivesse a informacdo segura de que o veiculo tinha sido retirado da oficina e que
tinha sido recebido pelo 6érgéo usuario, condigao indispensavel para a liquidagao das

obrigacdes financeiras pertinentes ao ato.

365. Considerando que no sistema de gestdo em destaque os registros eram feitos
diretamente por servidor habilitado, mediante senha prépria (0 que correspondia a
sua assinatura), a inexisténcia de data de “check saida” era similar a inexisténcia de

documento que atestasse a saida do veiculo da oficina.

366. Cabe esclarecer que o Anexo VI, do Termo de Referéncia do Pregao
Presencial n® 44/2014 (que deu origem ao Contrato n° 256/2015), considerava no rol
dos requisitos mais significativos do sistema de gestdo a serem objeto de avaliagao:

a “finalizacdo da manutengao” e “retirada simulada do veiculo”.

[..]

367. No entanto, embora o pleno funcionamento do sistema fosse condigdo para a
aceitacdo da proposta do licitante no referido certame, sob pena de desclassificacao,
a obrigatoriedade do atendimento a tais fungdes, com os registros das datas em
comento, somente foi implementada no segundo semestre de 2016, de acordo com
o contido na Informagdo n°® 02/17 — DETO (Anexo 68 — p. 11), em resposta a

questionamentos formulados por esta 32 ICE:

[..]

368. Por meio da referida informacéo, o DETO evidenciou ter atuado, durante pelo
menos 16 meses, de forma conivente com o descumprimento ao que foi

estabelecido nas condi¢cdes editalicias, em especial no Anexo VI do Termo de
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referéncia, o que caracterizou situacdo de wulnerabilidade critica nos controles

internos, demonstrando risco de faturamento de servigcos nao executados.

IV.2.2 — Ordens de servico faturadas apesar da auséncia de registro

” o«

de datas de etapas intermediarias (“data DETO”, “DETO/6rgao”, “autoriza execucao”,

“check entrada” e “check saida”)

369. Constatou-se a existéncia de Ordens de Servico faturadas apesar da
auséncia de registro de datas de etapas intermediarias, como: “data DETO?”,
“‘DETO/6rgao”, “autoriza execugao”, “check entrada” e “check saida”, isto &,
detectou-se que o sistema permitia o faturamento de ordens de servico sem que
houvesse a interveniéncia de todos os usuarios habilitados a atuar no processo que

se desenvolvia desde o evento de sua abertura.

370. Das 143.315 Ordens de Servigo faturadas pela JMK Servigos que constaram

na copia do arquivo de backup analisado, verificou-se que:

- 208 apresentaram registro “DATA DETQO” igual a zero, o que indica que
mesmo sem o envio dos 3 orcamentos ao DETO, os eventos evoluiram até

que essas ordens de servico tivessem sido faturadas (Anexo 67 '%);

- 25.888 (18,06%) nao tinham registradas as datas de liberacdo do
orgamento do DETO para o 6rgao usudrio (DETO/Orgao). Esse evento era
um procedimento realizado via sistema, no qual o funcionario do DETO,
apos verificar se os precos or¢cados pelas oficinas e os tempos atribuidos
aos servicos estavam compativeis com as tabelas de referéncia
(AUDATEX e tabela referencial de tempos dos servicos das
concessionarias), disponibilizava os 3 orgamentos para o 6rgao usuario
fazer as respectivas escolhas das oficinas que realizariam o servico. A
auséncia dessa data no sistema pode indicar que essa etapa nao foi feita
(Anexo 67'"°);

% o arquivo em formato excel consta no anexo 1 do Procedimento Administrativo n® 817037/19,

vinculado a presente Tomada de Contas.
O arquivo em formato excel consta no anexo 1 do Procedimento Administrativo n°® 817037/19,
vinculado a presente Tomada de Contas.
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- 53.772 (37,52%) nao possuiam registro da data de autorizagao do 6rgao
para a execucao do servico (Anexo 67'");

- 17.812 (12,43%) nao possuiam registro de datas de entrada (Anexo
67112).
371. A titulo exemplificativo, destaca-se a Ordem de Servigo 2016 — 77.918, aberta
no dia 24/11/2016, que, apesar de nao possuir registros de “DATA DETO” nem de
“DETO/ORGAO’ "3, foi faturada:

[..]

372. Ainda sobre os eventos relacionados a referida O.S., acrescenta-se que a
autorizacdo de sua execugado aconteceu as 16h21, o veiculo teve “check entrada”
em oficina as 18h02, “check saida” dois minutos depois e foi faturada as 18h07 do
mesmo dia. Essa sequéncia mostra aparente preenchimento meramente formal dos
dados para dar suporte ao faturamento, fato que agrava sobremaneira a percepgao
de baixa confiabilidade nos registros feitos no sistema. Tal exemplo demonstra que a
situacao existiu por, pelo menos, 22 meses, considerando a data de celebragao do

contrato para gestédo da frota.

373. O quadro a seguir mostra algumas Ordens de Servigos que foram faturadas,

apesar da inexisténcia de registro de data de eventos intermediarios:

[..]

374. Com base nesses dados € possivel concluir que o sistema de gestdo de
frotas permitia que os eventos pertinentes ao fluxo de cada ordem de servigco
evoluissem mesmo que nao houvesse registro de um evento anterior, como o envio
de orcamento do DETO para o Orgao Usuario, por exemplo, situacdo que demonstra
inconformidade com o disposto no Anexo XIl, do Termo de Referéncia ao Edital do
Pregao Presencial n° 44/2014, c/c a clausula nona, itens 9.2 € 9.2.1, do Contrato n°
256/2015:

"o arquivo em formato excel consta no anexo 1 do Procedimento Administrativo n® 817037/19,

vinculado a presente Tomada de Contas.
20 arquivo em formato excel consta no anexo 1 do Procedimento Administrativo n® 817037/19,
vinculado a presente Tomada de Contas.
Os nomes ‘DATA DETO” e “DETO/ORGAQ” correspondem a “Envio DETO” e “Envio Orgéo",
respectivamente. A nomenclatura dos campos pode diferir em cada relatorio.
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[...]
Contrato n° 256/2015

Clausula Nona — Da execucgao dos servigcos

9.2 A CONTRATADA disponibilizara acesso para consultas via

"WEB" ao Sistema de Controle de Frota, através de fornecimento de

"login" e senha especifica por servidor habilitado a efetuar as

operacbes, a ser autorizado pela SEAP/DETO, devendo

disponibilizar no minimo 03 (trés) perfis de acesso ao sistema:

9.2.1 Gestor de Frota do Estado (SEAP/DETO): devera ter acesso
as informagcdes das manutengcdes aprovadas e reprovadas dos
veiculos de todos os 6rgédos e entidades contratantes, bem como

analisar e aprovar os orcamentos, podendo incluir ou alterar

parametros para qualquer ORGAO USUARIO. Somente servidores
da SEAP/DETO poderéo ter este perfil. (Grifamos)

375. Entende-se que a restricdo da funcdo de analisar e aprovar os orgamentos
aos servidores da SEAP/DETO, conforme o fluxo do processo de manutencgao,
refletia a intengdo de garantir o exercicio e o controle dessa atividade ao 6rgao

contratante, por meio de servidor designado.

376. A forma eletrdbnica de registrar o ato, neste caso, significava fazer restricdo
aos comandos do sistema para que sO pudessem ser liberados por usuarios e
agentes identificados por meio de login e senha exclusivos. A data em que
determinado ato foi realizado seria a evidéncia de que ele ocorreu. Logo, percebe-se
que, para os casos descritos neste apontamento, ndo houve interveniéncia dos

atores habilitados, em desconformidade com o estabelecido em contrato.

377. Por outro lado, ressalta-se que a segregacdo de fungbes entre varios
funcionarios durante a evolugdo dos eventos relacionados ao fluxo das ordens de
servico e a sequéncia de liberagdes era importante elemento de controle interno,

que poderia minimizar o risco de erros, desvios ou fraudes.

378. Por consequéncia, jamais poderia ter havido faturamento de qualquer ordem

de servigo se algum dos eventos das etapas intermediarias, entre a data da abertura
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e a saida do veiculo da oficina, tivesse data igual a zero, ou seja, ndo tivesse sido

registrada por usuario habilitado e identificado.

379. Em resposta a questionamento feito pela SEAP/DETO '™, a JMK Servicos, por
meio do Oficio n°® 172/2017-JMK de 13/03/2017 (Anexo 24 — p. 14), afirmou que
“Todas as datas de todos o0s eventos sdo inseridas automaticamente pelos
programas, nenhuma data é inserida manualmente”, e que “o sistema evoluiu desde
o inicio, quando apenas alguns eventos eram gravados na base e no mural e que,
na medida em que o processo foi sendo otimizado, mais datas e mais ocorréncias de

mural foram acontecendo”.

380. Tais afirmagdes corroboram a conclusdo de que o sistema apresentava grave
vulnerabilidade, que consistia em permitir a evolugdo dos eventos pertinentes ao
fluxo do processo de manutengdo sem a interveniéncia de todos os usuarios
necessarios (0s quais registrariam os eventos condicionantes ao prosseguimento da
Ordem de Servigo), descumprindo o disposto no Anexo XlI, do Termo de Referéncia
ao Edital do Pregéo Presencial n° 44/2014, c/c os itens 9.2 e 9.2.1, do Contrato n°
256/2015.

381. Ademais, as evidéncias do apontamento demonstram que o produto objeto da
contratagéo, representado pelo Sistema de Gestao via WEB, foi entregue incompleto
e que foi sendo construido ao longo do tempo. Demonstram ainda, especialmente, a
vulnerabilidade do sistema a manipulacdo de dados por parte da JMK Servigos,

gerando o risco de nao prestacao efetiva dos servicgos.

IV.2.3 — Auséncia de medicoes para a realizacido de pagamentos

382. Verificou-se que ndo eram realizadas, da forma estipulada contratualmente,
as medi¢cdes dos servigos contratados para efeito de pagamento, em afronta a

clausula oitava, itens 8.3 a 8.3.1.9:
Contrato n° 256/2015

Clausula Oitava — Da Medicao e da Forma de Pagamento

" Por meio do Oficio n® 036/2017 — SEAP/DETO (Anexo 24 — p. 10).
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8.2 Para medicdo dos servicos contratados, deverdo ser
considerados periodos quinzenais de prestagdo de servigos, o que
corresponde ao periodo do 1° dia (primeiro) ao ultimo dia do més.

8.3 As medicbes para efeito de pagamento serdo realizadas de

acordo com os seguintes procedimentos:

8.3.1 No primeiro dia util subsequente ao més em que foram
prestados os servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar via
Sistema, relatério analitico das despesas contendo os quantitativos
totais de cada um dos tipos de servigos realizados pelo érgao usuario
(manutengéo fornecida e taxa de administragao), individualizados por
municipio e orgao/unidade usuario, e os respectivos valores

apurados, contendo as seguintes informagdes;

8.3.1.1 Identificagdo da oficina (razdo social, nome fantasia e
endereco).

8.3.1.2 Identificagc&o do 6rgéo / unidade
8.3.1.3 Identificag&o do veiculo (marca, tipo, prefixo e placa).

8.3.1.4 Odbmetro do veicuo no momento da entrada em

manutengio.

8.3.1.5 Data e hora da entrada na credenciada.

8.3.1.6 Discriminacao e valor das pecas utilizadas.
8.3.1.7 Discriminagao do tempo e valor da Mao de Obra.
8.3.1.8 Valor Total da operacao.

8.3.1.9 Inserir no relatério os valores constantes da Tabela Audatex
Molicar ou similar a critério do DETO, com os descontos praticados

efetivamente faturados.

383. Em breve sintese, a contratada deveria disponibilizar, via sistema de gestao
da frota, relatério analitico das despesas, por tipo de servigco e individualizado por
municipio e 6rgao/unidade, o qual deveria necessariamente conter determinadas

informacdes, estabelecidas na clausula oitava, itens 8.3.1.1 2 8.3.1.9.
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384. Em seguida, de posse do referido relatério, o Orgao Usuario deveria realizar a
conferéncia dos quantitativos e valores apresentados, na forma prescrita pelo item
8.4 da referida clausula'’®. Em havendo regularidade, seguiria fluxo para fins de
pagamento a empresa Contratada. Em caso de incorre¢des, o relatério analitico

deveria ser devolvido a Contratada para as devidas corre¢des e/ou glosas.

385. Na pratica, todavia, ndo foi este o cenario observado. A empresa contratada
nao disponibilizava o relatério analitico das despesas nos moldes definidos pelo
Contrato n° 256/2015, ou seja, ndo era apresentado o documento que deveria servir
de base para efeito de pagamento pela prestacdo dos servigos. Apesar disso, 0s
pagamentos eram realizados, em desacordo com a exigéncia contratual, que os

condicionava a realizagdo das medi¢des pelos 6érgaos usuarios.

386. Confirmando o entendimento, em resposta ao questionamento formulado por
meio da Solicitacdo de Fiscalizagao n° 56/2016, de 18/07/2016 (Anexo 55), o entdo
Diretor do DETO, por meio do Oficio n® 274/2016, de 21/07/2016 (Anexos 55 e 56),
noticiou que as medi¢des eram realizadas com informacgdes parciais, mas atendendo
as necessidades dos 6érgaos para validarem os valores cobrados. Acrescentou que
existiam tratativas com a contratada para regularizar a situagdo, visando o

atendimento ao disposto no item 8.3.1.1 2 8.3.1.9'6.

387. Abaixo, segue imagem de documento apresentado pela JMK Servicos para
subsidiar o pagamento pela prestagcdo dos servigos, pelo que fica clara a auséncia

de dados estipulados nos itens 8.3.1.1 a2 8.3.1.9.

115 ) . o . .
8.4 Ap6s a conferéncia dos quantitativos e valores apresentados no relatério, caso haja

incorregdes, o mesmo sera devolvido a CONTRATADA para as devidas corregdes e/ou glosas, que
serao obrigatoriamente realizadas no faturamento do érgao usuario na quinzena subsequente.
Nao foi possivel a atualizagéo dos dados, sendo esta a ultima informag&o disponivel.
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b
FATURAMENTO 5
PRESTADOR: JMK SERVICOS LTDA M
CNPJ: 79.587.119/0001-62 %/
2a Quinzena de Junho!/ 2016
Empenho Dmag;iEAP - Secretaria da Adrr;gz:aq:ao e daOF;;iu:enr.ld S et Thp
il 270200004042000033903919 AVC4319 45474 2.416,70 160,00 2, 57§,70
b 270200004042000033903919 AWZ3TE0 45216 2.076,28 819,20 289548
27000000600346-1 27020000404 1000033903519 AVES335 41988 2474 68 256,00 273068
bl 270200004042000033903919 AVH1029 45833 474,24 148,00 622,24
27000000800346-1 27020000404 1000033903919 AVCA314 43410 170,50 50,02 220,52
27O O000E 270200004041000032603919 ANK8420 38204 164229 588,00 2.330,29
9 254 B9 212122 11.375.91
TOL . 9.254,69 212122 11.375,91

388. O Diretor do DETO/SEAP, por sua vez, na qualidade de gestor superior do
sistema, tinha o dever de exigir o fiel cumprimento do contrato em destaque. A
negligéncia do gestorffiscal diante da situagdo concorreu para a continuidade da
irregularidade, na medida em que nao fez uso dos instrumentos que dispunha para
exigir da empresa contratada a apresentagdo de relatérios nos moldes descritos no
Contrato n° 256/2015, prejudicando a realizacdo das medicbes que, em tese,
deveriam ser condigdo para fins de pagamento pela prestagdo dos servigos. Como

efeito, pode-se apontar o risco de pagamento indevido a Contratada.

A contratada afirma que os pagamentos as oficinas credenciadas
eram realizados somente apds o0 6rgao usuario atestar a realizagao dos servigos e a
entrega do veiculo, acrescentando que as datas de ocorréncia das etapas referidas
pela inspetoria eram registradas automaticamente pelo sistema. Alega, ainda, que
“as medicdes eram realizadas com informacdes parciais, ainda assim atendendo as
necessidades dos 6rgaos para validarem os valores cobrados” (pega 129, p. 50).

Também neste ultimo ponto da tomada de contas extraordinaria,
nota-se que as razdes de defesa ndo conduzem a descaracterizacido das
irregularidades suscitadas. Fosse o registro das etapas do servico manual ou
automatico, fato € que a instrugdo inicial da inspetoria demonstrou a existéncia de

diversas ordens de servigo em que ele ndo ocorreu.

Quanto as medigdes, entendo que nio se verifica propriamente uma
auséncia delas, mas a sua realizacdo de uma forma que ndo atendia a todas as

exigéncias previstas no contrato. Logo, também se confirma a irregularidade, até
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porque a contratada e a SEAP ndo apresentaram justificativas especfficas para
deixar de exigir cada uma das informacbes que estavam contempladas no
instrumento contratual e que, na pratica, ndo eram explicitadas nas medi¢cdes, como
a discriminagao e o valor das pecas utilizadas, assim como o tempo e o valor da

mao de obra.

Encerrada a apreciagdo quanto a ocorréncia das irregularidades

descritas na peca inicial desta tomada de contas extraordinaria, passo a apreciacao
das responsabilizagoes, que foram assim descritas e propostas pela 32 Inspetoria

de Controle Externo na Instrugéo 64/19 (peca 11).

I.1.1 Da Responsabilizacdo pela fraude na execucdo de servicos de

manutencdo preventiva e corretiva pela gestora da frota

70. Os agentes responsaveis por essa irregularidade sédo os indicados no quadro

abaixo:
Quadro 02 — Quadro de responsabilizacao
NOME CARGO/ATRIBUICAO CPF/CNPJ

CESAR RIBEIRO | Diretor do DETO no periodo de | 168.562.289-53
FERREIRA 07/04/2015  até 31/12/2018

(Resolugcao SEAP n° 1.093, de 10

de abril de 2015)
JMK SERVICOS S.A. Empresa contratada pelo | 79.587.119/0001-

Contrato n° 256/2015 62
GUILHERME VOTROBA | Administrador da empresa JMK | 005.415.159-77
BORGES Servicos S.A. no periodo de

14/11/2014 (42 alteracao social) a

20/05/2015 (52 alteragao social)
ALDO MARCHINI | Administrador da empresa JMK | 073.369.668-61
JUNIOR Servicos S.A. no periodo de

20/05/2015 (52 alteragao social) a

25/09/2015 (62 alterag&o social)
JAIRO CEZAR | Administrador da empresa JMK | 718.644.589-68
VERNALHA Servicos S.A. no periodo de
GUIMARAES 25/09/2015 (62 alteracdo social) a

15/10/2015 (72 alteracdo social)
LUIZ CAMARGO | Administrador da empresa JMK | 302.403.529-04
ANTUNES Servicos S.A. no periodo de

15/10/2015 (reunido de socios)

até 21/03/2016 (82 alteracéo)
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MARCOS LUIZ ROBERT | Administrador da empresa JMK | 041.408.379-26
ZANOTTO Servicos S.A. no periodo de
21/03/2016 (82 alteracao social)
até 24/06/2019 (8% Assembleia
Geral extraordinaria)

ECCAR GESTAO DE | Pessoa juridica credenciada no | 26.443.673/0001-

FROTAS EIRELI-ME sistema de frotas pela JMK 00
Servigos S.A.
ALESSANDRO RENAUX | Socio administrador da ECCAR | 26.443.673/0001-
MARCHINI GESTAO DE FROTAS EIRELI- 00
ME

71. Quanto ao Sr. CESAR RIBEIRO FERREIRA, CPF n° 168.562.289-53, a
responsabilidade resta comprovada em fun¢do das atribui¢des atinentes ao cargo

para o qual foi designado: Diretor do Departamento de Transporte Oficial — DETO.

72. Nos termos dos dispositivos normativos abaixo elencados, cabia ao Diretor do

DETO a gestao de toda a frota oficial do Estado do Parana:

Decreto estadual n° 4.289/2016 — Aprova o Regulamento da

Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia
Do Departamento de Gestao do Transporte Oficial - DETO
Art. 21. Ao Departamento de Gestao do Transporte Oficial compete:

| — a gestdo do transporte oficial no dmbito do Poder Executivo

Estadual;

I — o gerenciamento e o acompanhamento das atividades de
aquisi¢ao, recolhimento, remanejamento, guarda e alienagao da frota
oficial dos 6rgaos da administracdo direta e autarquica, mediante

ajustes, convénios ou contratos;

Il — a administracdo das atividades relativas ao transporte de
pessoas, de forma centralizada, por meio dos servigos da aquisi¢éo
de passagens aéreas, rodoviarias, fluviais, maritimas e ferroviarias,
nacionais e internacionais, mediante controle pelo Sistema da

Central de Viagens;

IV — o desenvolvimento de estudos e projetos para a otimizacdo da

frota oficial do Estado e a racionalizacdo do uso do transporte oficial;
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V — o estabelecimento e a divulgagdo aos Grupos Administrativos
Setoriais ou unidades equivalentes, da politica de transporte oficial

adotada pela administracdo publica estadual;

VI - o0 desempenho de outras atividades correlatas. (Grifamos)

Resolugdao n° 2.481/1995 — aprova o Regimento Interno do
Departamento de Transporte Oficial - DETO

Art. 4° - Ao Diretor do Departamento Estadual de Transporte Oficial
compete:
(...)

Il — administrar, organizar, orientar, programar, controlar e coordenar

todas as atividades do Departamento; (Grifamos)

73. De acordo com o Contrato n° 256/2015, a SEAP/DETO manteve o direito de
exercer a mais ampla e completa fiscalizacdo sobre os servigos prestados, inclusive
analisar e aprovar os orgamentos apresentados pela rede credenciada:

Contrato n° 256/2015

CLAUSULA SEXTA - Da Gestao, da Fiscalizagdo e do Controle

da Execucao dos Servigos

6.1 A supervisao, orientacao e fiscalizagdo dos servigcos prestados e
materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da
presente contratacdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual

devera apresentar Plano de Fiscalizacao.

6.2 Nao obstante a empresa CONTRATADA ser a Unica e exclusiva

responsavel pela execucdo dos servicos descritos no presente

Termo de Referéncia, a SEAP/DETO é reservado o direito de, sem

restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e

completa fiscalizacdo sobre os servicos prestados. Para tanto, os

prepostos designados pelo ORGAO USUARIO (gestor e fiscais do
contrato) deverao:
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6.3 Ante o uso compartilhado deste contrato, cabera ao Diretor do

Deto/SEAP, a gestdo e a fiscalizacdo do sistema, cabendo aos

orgdos usuarios designarem, formalmente, gestor e fiscal para
acompanhar a execucdo do contrato no ambito de suas

responsabilidades.
(...)
CLAUSULANONA - Da Execugio dos servicos

9.2.1 Gestor de Frota do Estado (SEAP/DETO): devera ter acesso as

informacdes das manutencoes aprovadas e reprovadas dos veiculos

de todos os 6rgaos e entidades contratantes, bem como analisar e

aprovar os orcamentos, podendo incluir ou alterar par@metros para
qualquer ORGAO USUARIO. Somente servidores da SEAP/DETO

poderéo ter este perfil. (Grifamos)

74. Ressalta-se ainda que, além de Diretor do DETO, o agente indicado também
foi designado para a gestéo e a fiscalizagao superior do sistema relativo ao Contrato
Administrativo n.° 256/2015 pela Portaria SEAP 4", publicada em 07/02/2017, em

razdo da alteracdo realizada pelo 3° Termo Aditivo '8,

75. Tendo em vista suas atribuigdes como Diretor do DETO e como gestorffiscal
superior do sistema contratado, era responsavel pela gestdo de toda a frota
estadual, assim como pela otimizacdo da frota e pela racionalizagdo no uso do
transporte oficial. Tinha o dever de fiscalizar com rigor a execugdo dos servigos

prestados por meio do Contrato n® 256/2015.

" Portaria SEAP 4/2017

Art. 1° Designar o servidor CESAR RIBEIRO FERREIRA, RG n.° 782.413-0/PR, para o desempenho
das atividades de gestdo e fiscalizagdo superior do sistema relativo ao Contrato Administrativo n.°
256/2015, celebrado entre o Estado do Parana e a empresa JMK Servigos Ltda, na forma da Clausula
Sexta, item 6.3, com redacao dada pela Clausula Quarta, item 4.2 do 3° Termo Aditivo do referido
instrumento contratual

"8 30 Temo Aditivo ao Contrato n°® 256/2015

4.2 Altera-se o item 6.3 da Clausula Sexta do Contrato, que tera a seguinte redagao:

6.3 Cabe aos Orgdos Usuarios a designagdo formal de gestor e fiscal para acompanhar a execugéo
do Contrato, no ambito de suas responsabilidades, sendo que a gestao e a fiscalizagdo superior do
sistema cabera a servidor designado por Portaria da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia.
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76. Cabe mencionar que o Sr. Cesar tinha plena ciéncia das suas atribuicoes,
conforme consta no trecho do Oficio n° 44/2015 — DETO (Anexo 15), de 30/04/2015,
no qual o préprio Sr. Cesar, ao requerer alteragdo da clausula contratual referente
ao gestor do contrato, afirma que o DETO é a unidade administrativa que tem
pleno conhecimento técnico do objeto do contrato, permitindo o
acompanhamento sistematico do desenvolvimento do contrato e a corregao de
eventuais irregularidades ou distor¢oes, no ambito da sua esfera de agao e no

tempo certo:

12. Faz-se necessario também alterar o gestor do contrato, uma vez
que o anterior gestor ndo faz mais parte do quadro de servidores
desta Pasta. O Gestor passara a ser o Diretor do DETO, uma vez
que a unidade administrativa tem pleno conhecimento técnico do
objeto do contrato, o que permitirda o0 acompanhamento sistematico
do desenvolvimento do contrato, o que permite a correcdo de
eventuais irregularidades ou distor¢des existentes, no ambito da sua

esfera de agéo e no tempo certo.

77. No entanto, a auséncia de fiscalizacdo dos servigcos prestados pela empresa
permitiu que a irregularidade acontecesse, considerando ainda que a mera
observagao do nome e do CNPJ cadastrados naquele sistema seria suficiente para
levantar suspeitas sobre indicios de irregularidade. Ainda que o Diretor do DETO
nao tenha verificado as irregularidades no sistema mediante a fiscalizagao de oficio
que deveria exercer, tomou ciéncia por meio da Solicitagdo de Fiscalizagdo n°
33/2017 (Anexo 8). Assim, se tivesse atuado de acordo com suas atribuicdes legais
e contratuais, a irregularidade nao teria ocorrido, caracterizando o nexo de
causalidade, tendo o agente atuado, no minimo, quanto ao elemento subjetivo, com

erro grosseiro.

78. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servigos do Contrato n° 256/2015, a quem cabia o gerenciamento da
frota do Estado, inclusive com poderes de fiscalizagdo em relagdo a rede por ela

credenciada para prestagao de servigcos de manutengao:
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Contrato n° 256/2015

3.1. O presente contrato tem por objeto a contratagdo de empresa
gerenciadora de frota para proceder, atravées de gestdo
compartiihada, o recadastramento da frota veicular ativa e a
prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva, em um
quantitativo de veiculos de 15.500 unidades, nos termos da
Legislacao vigente, conforme especificacdes técnicas, prestado pela
CONTRATADA, de acordo com as condicbes e especificacbes
minimas exigidas no Edital e conforme proposta comercial da
empresa datada de 29/12/2014.

()

6.1 A supervisao, orientagao e fiscalizagcao dos servigos prestados e
materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da
presente contratagcdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual
devera apresentar Plano de Fiscalizag&o.

()

9.10 Para a execucao dos servicos de manutengdo da frota de
veiculos do ORGAO USUARIO contratantes, a CONTRATADA deve

por meio da Rede Credenciada:

9.10.1 Realizar o orcamento, sem 6nus ao ORGAO USUARIO,

inclusive quando envolver a desmontagem do motor do veiculo;

9.10.2 Registrar no sistema de gestdo 03 (trés) orgamentos para a
manutencdo, bem como as redugdes em seus valores, que sera
validado pela equipe especializada e encaminhado ao gestor da frota

para a aprovagao.

(...)
10.15 A CONTRATADA devera fiscalizar se a empresa credenciada

esta realizando a prestacio dos servicos de manutencio preventiva

e corretiva, conforme Plano de Fiscalizagcao da CONTRATADA.

(...)
11.1 A CONTRATADA devera cadastrar e manter uma rede

credenciada de estabelecimentos do setor de reposicdo automotiva
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formada por oficinas, autopecas, distribuidoras e concessionarias
autorizadas, observada a quantidade minima inicial de
estabelecimentos definida nos itens 4.5 e 4.6 deste instrumento e
ANEXOS |, Il e Xl do Termo de Referéncia, a prestarem o servico de
manutencdo preventiva e corretiva a frota de veiculos do ORGAO
USUARIO, com funcionamento minimo no horario das 08h0Omin as
18h00min de segunda-feira a sexta-feira, bem como servigos de
assisténcia em situagcbes de emergéncia, como servico de

guincho/reboque 24 horas por dia e 7 dias por semana.

(...)
11.6 A CONTRATADA deve fiscalizar todos os servigos prestados
pela Rede Credenciada, objetivando garantir um nivel satisfatorio de

qualidade do sistema.

14.2 Para a realizagao dos servicos solicitados, a CONTRATADA
devera apresentar via sistema o orgamento de menor valor para a
analise da SEAP/DETO, acompanhado de mais 02 (dois) orgamentos
realizados, no prazo de até 72 (setenta e duas) horas apds a
solicitagéo do servigo.

79. Dessa forma, a empresa contratada, enquanto gestora, era a responsavel por
registrar dados no sistema de gestao da frota e deliberadamente faturou servigos de
manutengao para os quais nao poderia ter sido contratada, bem como credenciou e
selecionou empresa com quem possuia vinculo para a realizagdo desses mesmos
servicos. Ademais, com o intuito de ludibriar a fiscalizagdo deliberadamente alterou a
denominagdo, o numero do CNPJ no sistema, como também encaminhou

documentagdo com informagdes inidéneas, consistentes em 03 (irés) Notas de
Débito contendo CNPJ inexistente a época dos fatos, evidenciando o nexo de

causalidade e dolo'"°.

119 , . = ~ o . . . .
A imputagdo das sangbes e a indicagdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o

conjunto probatorio analisado durante a fiscalizagéo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo s6
sera conhecido apds oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a conclusdo da instrugéao
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a exclusao de
responsabilidades ora imputadas, como também a incluséo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, nao foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
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80. Quanto aos Srs. GUILHERME VOTROBA BORGES, ALDO MARCHINI
JUNIOR, JAIRO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ CAMARGO ANTUNES,
MARCOS LUIZ ROBERT ZANOTTO, ex-administradores da referida empresa, a
responsabilidade resta comprovada em razdo de sua atribuicdo de gerir e
administrar os negdcios da sociedade, representando-a perante érgéos publicos e
quaisquer outras entidades privadas. Assim, por serem 0s responsaveis pela
empresa, credenciaram e faturaram os servicos de manutencdo em favor da
empresa a que representavam, bem como credenciaram e selecionaram empresa
com quem possuiam vinculo para a realizacdo desses mesmos servicos de
manutengao, o que por 6bvio permitiu que a irregularidade acontecesse. Ademais,
com o intuito de ludibriar a fiscalizagao, deliberadamente alteraram a denominacao e
o numero do CNPJ da empresa no sistema, como também encaminharam
documentagdo com informagdes inidéneas, consistentes em 03 (trés) Notas de
Débito contendo CNPJ inexistente a época dos fatos, quando solicitado pela
fiscalizagdo externa a SEAP por meio da Solicitagao de Fiscalizagdo n° 33/2017,
evidenciando o nexo de causalidade e dolo™®.

81. No tocante & empresa ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI-ME, CNPJ n°
26.443.673/0001-00, pessoa juridica credenciada no sistema de frotas pela JMK
Servigos para prestar servicos de manutengao preventiva e corretiva, contribuiu com
a irregularidade cometida pela JMK Servigos. Caso ndo tivesse permitido a utilizagao
de seus dados fiscais pela JMK, tampouco tivesse emitido documentagdo com
informacdes inidoneas, a JMK Servicos nio teria prestado indiretamente os servigos
de manutengcdo e nao teria apresentado documento fabricado a fiscalizagao,

evidenciando o nexo de causalidade e tendo como elemento subjetivo o dolo'?'.

120 . ~ ~ . . ~ . . . .
A imputagdo das sangbes e a indicagdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o

conjunto probatério analisado durante a fiscalizagdo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo s6
sera conhecido apds oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a conclusdo da instrugéo
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a exclusdo de
responsabilidades ora imputadas, como também a incluséo de agentes ou autoridades acerca dos
%qais, no mom~ento, nao foi poss ivel gvidlenci~ar a conduta, o nexoldel causglida(:!e oua culplabilidade.
A imputagdo das sangbes e a indicagdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o
conjunto probatorio analisado durante a fiscalizagéo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo s6
sera conhecido apds oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a conclusdo da instrugéo
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a exclusao de
responsabilidades ora imputadas, como também a incluséo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, nao foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
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82. Quanto ao Sr. ALESSANDRO RENAUX MARCHINI, inscrito no CPF sob o n°
26.443.673/0001-00, socio administrador da ECCAR, a quem cabia gerir e
administrar os negdcios da sociedade, representando-a perante érgéos publicos e
quaisquer outras entidades privadas, contribuiu com a irregularidade cometida pela
JMK Servigcos. Assim, por ser o responsavel pela empresa, caso nao tivesse
permitido a utilizagdo dos dados fiscais da empresa que representava pela JMK,
tampouco tivesse emitido documentacdo com informacdes inidoneas, a JMK
Servicos nao teria prestado indiretamente os servicos de manutengao e nao teria
apresentado documento fabricado a fiscalizacdo, evidenciando o nexo de

causalidade e tendo como elemento subjetivo o dolo %,

[..]

.2.1 Da Responsabilizacdo pelo direcionamento irreqular de

servicos de manutencio

149.  Os agentes responsaveis por essa irregularidade sao os indicados no quadro

abaixo:
Quadro 04 — Quadro de responsabilizagéo
NOME CARGO/ATRIBUICAO CPF/CNPJ

CESAR RIBEIRO | Diretor do DETO no periodo de | 168.562.289-53
FERREIRA 07/04/2015  até 31/12/2018

(Resolugdo SEAP n° 1.093, de 10

de abril de 2015)
JMK SERVICOS S.A. Empresa contratada pelo | 79.587.119/0001-

Contrato n° 256/2015 62
GUILHERME VOTROBA | Administrador da empresa JMK | 005.415.159-77
BORGES Servicos S.A. no periodo de

14/11/2014 (42 alteracao social) a

20/05/2015 (52 alteragao social)
ALDO MARCHINI | Administrador da empresa JMK | 073.369.668-61
JUNIOR Servicos S.A. no periodo de

20/05/2015 (52 alteragao social) a

25/09/2015 (62 alteracao social)

122 , . = ~ o . . . .
A imputagdo das sangbes e a indicagdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o

conjunto probatorio analisado durante a fiscalizagdo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo s6
sera conhecido apés oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a conclusdo da instrugéao
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a exclusao de
responsabilidades ora imputadas, como também a inclusdo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, nao foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
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JAIRO CEZAR | Administrador da empresa JMK | 718.644.589-68
VERNALHA Servicos S.A. no periodo de
GUIMARAES 25/09/2015 (62 alteracao social) a

15/10/2015 (72 alteracéo social)
LUIZ CAMARGO | Administrador da empresa JMK | 302.403.529-04
ANTUNES Servicos S.A. no periodo de

15/10/2015 (reunido de socios)
até 21/03/2016 (82 alteragao)
MARCOS LUIZ ROBERT | Administrador da empresa JMK | 041.408.379-26
ZANOTTO Servicos S.A. no periodo de
21/03/2016 (82 alteragcao social)
até 24/06/2019 (82 Assembleia
Geral extraordinaria)

150. Quanto ao Sr. CESAR RIBEIRO FERREIRA, CPF n° 168.562.289-53, a
responsabilidade resta comprovada em fun¢do das atribuicées atinentes ao cargo

para o qual foi designado: Diretor do Departamento de Transporte Oficial - DETO.

151.  Nos termos dos dispositivos normativos abaixo elencados, cabia ao Diretor do

DETO a gestao de toda a frota oficial do Estado do Parana:

Decreto estadual n° 4.289/2016 — Aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado da Administragcao e da Previdéncia

Do Departamento de Gestao do Transporte Oficial - DETO
Art. 21. Ao Departamento de Gestao do Transporte Oficial compete:

| — a gestdo do transporte oficial no dmbito do Poder Executivo

Estadual;

Il — o gerenciamento e o acompanhamento das atividades de
aquisi¢ao, recolhimento, remanejamento, guarda e alienagao da frota
oficial dos 6rgéos da administracdo direta e autarquica, mediante

ajustes, convénios ou contratos;

Il — a administracdo das atividades relativas ao transporte de
pessoas, de forma centralizada, por meio dos servigos da aquisicao
de passagens aéreas, rodoviarias, fluviais, maritimas e ferroviarias,
nacionais e internacionais, mediante controle pelo Sistema da

Central de Viagens;
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IV — o desenvolvimento de estudos e projetos para a otimizacdo da

frota oficial do Estado e a racionalizacdo do uso do transporte oficial;

V — o estabelecimento e a divulgagdo aos Grupos Administrativos
Setoriais ou unidades equivalentes, da politica de transporte oficial

adotada pela administracao publica estadual;

VI -0 desempenho de outras atividades correlatas. (Grifamos)

Resolugdao n° 2.481/1995 — aprova o Regimento Interno do

Departamento de Transporte Oficial —- DETO

Art. 4° - Ao Diretor do Departamento Estadual de Transporte Oficial
compete:

(...)

Il — administrar, organizar, orientar, programar, controlar e coordenar

todas as atividades do Departamento; (Grifamos)

152. De acordo com o Contrato n° 256/2015, a SEAP/DETO manteve o direito de
exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os servicos prestados, inclusive

analisar e aprovar os orcamentos apresentados pela rede credenciada:

Contrato n° 256/2015

CLAUSULA SEXTA - Da Gestao, da Fiscalizagdo e do Controle

da Execucao dos Servigos

6.1 A supervisao, orientacao e fiscalizagcdo dos servigcos prestados e

materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da
presente contratacdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual

devera apresentar Plano de Fiscalizacao.

6.2 Nao obstante a empresa CONTRATADA ser a Unica e exclusiva

responsavel pela execucdo dos servicos descritos no presente

Termo de Referéncia, a SEAP/DETO é reservado o direito de, sem

restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e
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completa fiscalizacdo sobre os servicos prestados. Para tanto, os

prepostos designados pelo ORGAO USUARIO (gestor e fiscais do

contrato) deveréo:

6.3 Ante o uso compartilhado deste contrato, cabera ao Diretor do

Deto/SEAP, a gestdo e a fiscalizacdo do sistema, cabendo aos

orgaos usuarios designarem, formalmente, gestor e fiscal para
acompanhar a execucdo do contrato no ambito de suas

responsabilidades.
(...)
CLAUSULANONA - Da Execugao dos servigos

9.2.1 Gestor de Frota do Estado (SEAP/DETOQO): devera ter acesso as

informacdes das manutencoes aprovadas e reprovadas dos veiculos

de todos os 6rgaos e entidades contratantes, bem como analisar e

aprovar os orcamentos, podendo incluir ou alterar parametros para
qualquer ORGAO USUARIO. Somente servidores da SEAP/DETO

poderao ter este perfil. (Grifamos)

153. Ressalta-se ainda que, além de Diretor do DETO, o agente indicado também
foi designado para a gestéo e a fiscalizagdo superior do sistema relativo ao Contrato
Administrativo n.° 256/2015 pela Portaria SEAP 4'%, publicada em 07/02/2017, em

razao da alteracdo realizada pelo 3° Termo Aditivo "2,

154. Tendo em vista suas atribuicbes como Diretor do DETO e como gestor/fiscal
superior do sistema contratado, era responsavel pela gestdo de toda a frota

estadual, assim como pela otimizagdo da frota e pela racionalizagdo no uso do

'23 Portaria SEAP 4/2017

Art. 1° Designar o servidor CESAR RIBEIRO FERREIRA, RG n.° 782.413-0/PR, para o desempenho
das atividades de gestdo e fiscalizagdo superior do sistema relativo ao Contrato Administrativo n.°
256/2015, celebrado entre o Estado do Parana e a empresa JMK Servigos Ltda, na forma da Clausula
Sexta, item 6.3, com redacao dada pela Clausula Quarta, item 4.2 do 3° Termo Aditivo do referido
instrumento contratual

124 30 Temo Aditivo ao Contrato n°® 256/2015

4.2 Altera-se o item 6.3 da Clausula Sexta do Contrato, que tera a seguinte redagao:

6.3 Cabe aos Orgdos Usuarios a designagdo formal de gestor e fiscal para acompanhar a execugéo
do Contrato, no ambito de suas responsabilidades, sendo que a gestao e a fiscalizagdo superior do
sistema cabera a servidor designado por Portaria da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia.
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transporte oficial. Assim, tinha o dever de fiscalizar com rigor a execugao dos

servigos prestados por meio do Contrato n° 256/2015.

155. Cabe mencionar que o Sr. Cesar tinha plena ciéncia das suas atribuigdes,
conforme consta no trecho do Oficio n° 44/2015 — DETO (Anexo 15), de 30/04/2015,
no qual o préprio Sr. Cesar, ao requerer alteragdo da clausula contratual referente
ao gestor do contrato, afirma que o DETO é a unidade administrativa que tem
pleno conhecimento técnico do objeto do contrato, permitindo o
acompanhamento sistematico do desenvolvimento do contrato e a corregao de
eventuais irregularidades ou distor¢oes, no ambito da sua esfera de agao e no

tempo certo:

12. Faz-se necessario também alterar o gestor do contrato, uma vez
que o anterior gestor ndo faz mais parte do quadro de servidores
desta Pasta. O Gestor passara a ser o Diretor do DETO, uma vez
que a unidade administrativa tem pleno conhecimento técnico do
objeto do contrato, o que permitira o0 acompanhamento sistematico
do desenvolvimento do contrato, o que permite a correcdo de
eventuais irregularidades ou distor¢bes existentes, no ambito da sua

esfera de ag&o e no tempo certo.

156. A auséncia de fiscalizagcdo dos servicos prestados pela empresa,
especialmente nos registros realizados no sistema compartilhado de gestao da frota,
permitiu que a irregularidade acontecesse, vez que uma verificagao planejada, ainda
que esporadica, no sistema permitiria a constatagdo da apresentacao frequente de
orcamentos por um numero restrito de oficinas, assim como a frequéncia de OSs
emitidas em favor das mesmas oficinas. Caso tivesse atuado de acordo com suas
atribui¢cdes legais e contratuais, a irregularidade n&o teria ocorrido, caracterizando o
nexo de causalidade, tendo o agente atuado, no minimo, quanto ao elemento

subjetivo, com erro grosseiro.

157. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servicos do Contrato n° 256/2015, cujo objeto era a “contratacdo de

empresa gerenciadora de frota para proceder, através de gestdo compartilhada, o

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

recadastramento da frota veicular ativa e a prestacao de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500 unidades (...)"

(clausula terceira do Contrato n® 256/2015).

158. Conforme a clausula quarta do contrato, a empresa era a responsavel por

disponibilizar o sistema informatizado e a rede credenciada de oficinas:
Contrato n° 256/2015

4.1 Os servigos contratados deverdo ser executados de forma a
permitir o controle gerencial da frota, objetivando a gestédo
compartilhada entre a SEAP/DETO, ORGAO USUARIO e a
CONTRATADA, disponibilizando os seguintes itens com as

respectivas especificagoes:
. Sistema Informatizado e integrado de gestéo;
. Equipe para gestdo de manutencgéo;

. Rede credenciada de estabelecimentos responsaveis pela
manutengéo preventiva e corretiva da frota de veiculos do ORGAO
USUARIO.

159. Ainda, pela clausula nona do Contrato, a empresa era a responsavel por

selecionar as oficinas para a apresentagao dos orgamentos para a manutengao:

Contrato n° 256/2015

9.10.2 Registrar no sistema de gestdo 03 (trés) orcamentos para a
manutencdo, bem como as redugcbes em seus valores, que sera
validado pela equipe especializada e encaminhado ao gestor da frota

para a aprovagao

160. Dessa forma, a empresa contratada, enquanto gestora, era a responsavel por
selecionar 03 (trés) oficinas para a apresentagcdo de orgamentos para cada Ordem

de Servico e indicar o orcamento de menor valor no sistema compartilhado de
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gestdo da frota. No entanto, procedeu ao direcionamento irregular da prestacao de

servicos de manutengao.

161. Essa conduta restou evidenciada pelo direcionamento de 42% das ordens de
servico a apenas 41 oficinas, ocasionando a concentragcdo do faturamento em
47,47% (R$ 83.805.193,21) do valor total do contrato em detrimento de todas as
demais 1.461 oficinas, que faturaram juntas 52,53% (R$ 92.753.954,01). Além disso,
quando essas 41 oficinas participaram da referida selecdo, foram as primeiras
indicadas em mais de 80%'?° das vezes, elaborando assim o primeiro orcamento da
disputa. Ainda, constatou-se a participacdo de oficinas com vinculo de parentesco

entre os socios na mesma disputa.

162. Diante disso, ha evidéncias de que direcionou irregularmente os servigos de

manutengao preventiva e corretiva, frustrando a competitividade e a economicidade

inerentes ao contrato, evidenciando o nexo de causalidade, havendo indicios de ter

agido com dolo, por intermédio de seus representantes.

163. Quanto aos Srs. GUILHERME VOTROBA BORGES, ALDO MARCHINI
JUNIOR, JAIRO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ CAMARGO ANTUNES,
MARCOS LUIZ ROBERT ZANOTTO, ex-administradores da referida empresa, a
responsabilidade resta comprovada em razdo de suas atribuicbes de gerir e
administrar os negdécios da sociedade, representando-a perante 6rgaos publicos e
quaisquer outras entidades privadas. Assim, por serem o0s representantes da
empresa, foram os responsaveis pelo direcionamento irregular dos servicos de

manutengao preventiva e corretiva, frustrando a competitividade e a economicidade

inerentes ao contrato, evidenciando o nexo de causalidade, havendo indicios de

terem agido com dolo.

[..]

II.1 — Da Responsabilizacdo pelo Superfaturamento

204. Os agentes responsaveis por essa irregularidade sdo os indicados no quadro

abaixo:

Quadro 05 — Quadro de responsabilizagéo

125 Chegando a 95% e 100% dos casos.
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NOME CARGO/ATRIBUICAO CPF/CNPJ
CESAR RIBEIRO | Diretor do DETO no periodo de | 168.562.289-53
FERREIRA 07/04/2015 até 31/12/2018

(Resolugao SEAP n° 1.093, de
10 de abril de 2015)

JMK SERVICOS S A. Empresa contratada pelo | 79.587.119/0001-
Contrato n°256/2015 62

205. Nos termos dos dispositivos normativos abaixo elencados, cabia ao Diretor do

DETO a gestao de toda a frota oficial do Estado do Parana:

Decreto estadual n° 4.289/2016 — Aprova o Regulamento da

Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia
Do Departamento de Gestao do Transporte Oficial - DETO
Art. 21. Ao Departamento de Gestao do Transporte Oficial compete:

| — a gestdo do transporte oficial no ambito do Poder Executivo

Estadual;

I — o gerenciamento e o acompanhamento das atividades de
aquisi¢ao, recolhimento, remanejamento, guarda e alienagao da frota
oficial dos 6rgaos da administracdo direta e autarquica, mediante

ajustes, convénios ou contratos;

Il — a administragédo das atividades relativas ao transporte de
pessoas, de forma centralizada, por meio dos servigos da aquisi¢éo
de passagens aéreas, rodoviarias, fluviais, maritimas e ferroviarias,
nacionais e internacionais, mediante controle pelo Sistema da

Central de Viagens;

IV — o desenvolvimento de estudos e projetos para a otimizacdo da

frota oficial do Estado e a racionalizacdo do uso do transporte oficial;

V — o estabelecimento e a divulgagdo aos Grupos Administrativos
Setoriais ou unidades equivalentes, da politica de transporte oficial

adotada pela administragao publica estadual;

VI - o0 desempenho de outras atividades correlatas. (Grifamos)
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Resolugao n° 2.481/1995 — aprova o Regimento Interno do
Departamento de Transporte Oficial - DETO

Art. 4° - Ao Diretor do Departamento Estadual de Transporte Oficial
compete:

(...)

Il — administrar, organizar, orientar, programar, controlar e coordenar

todas as atividades do Departamento; (Grifamos)

206. De acordo com o Contrato n° 256/2015, a SEAP/DETO manteve o direito de
exercer a mais ampla e completa fiscalizagao sobre os servigos prestados, inclusive

analisar e aprovar os orcamentos apresentados pela rede credenciada:
Contrato n° 256/2015

CLAUSULA SEXTA - Da Gestao, da Fiscalizagdo e do Controle
da Execucao dos Servigos

6.1 A supervisao, orientagao e fiscalizagdo dos servigcos prestados e
materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da
presente contratagcdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual
devera apresentar Plano de Fiscalizag&o.

6.2 Nao obstante a empresa CONTRATADA ser a Unica e exclusiva

responsavel pela execucdo dos servicos descritos no presente

Termo de Referéncia, a SEAP/DETO é reservado o direito de, sem

restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e

completa fiscalizacdo sobre os servicos prestados. Para tanto, os

prepostos designados pelo ORGAO USUARIO (gestor e fiscais do

contrato) deverao:

6.3 Ante o uso compartilhado deste contrato, cabera ao Diretor do

Deto/SEAP, a gestdo e a fiscalizacdo do sistema, cabendo aos

orgaéos usuarios designarem, formalmente, gestor e fiscal para
acompanhar a execucdo do contrato no ambito de suas

responsabilidades.

()
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CLAUSULANONA - Da Execugio dos servigos

9.2.1 Gestor de Frota do Estado (SEAP/DETOQO): devera ter acesso as

informacdes das manutencoes aprovadas e reprovadas dos veiculos

de todos os 6rgdos e entidades contratantes, bem como analisar e

aprovar os orcamentos, podendo incluir ou alterar parAmetros para
qualquer ORGAO USUARIO. Somente servidores da SEAP/DETO

poderéo ter este perfil. (Grifamos)

207. Ressalta-se ainda que, além de Diretor do DETO, o agente indicado também
foi designado para a gestao e a fiscalizagao superior do sistema relativo ao Contrato
Administrativo n.° 256/2015 pela Portaria SEAP 4'?®, publicada em 07/02/2017, em

razdo da alteracdo realizada pelo 3° Termo Aditivo '’

208. Tendo em vista suas atribuigdes como Diretor do DETO e como gestorffiscal
superior do sistema contratado, era responsavel pela gestdo de toda a frota
estadual, assim como pela otimizagdo da frota e pela racionalizagdo no uso do
transporte oficial, o que abrange a economicidade nos gastos com manutengao.
Assim, tinha o dever de fiscalizar com rigor a execugao dos servicos prestados por
meio do Contrato n° 256/2015.

209. Acrescenta-se a isso, que o Despacho n°® 566/2015-SEAP/GS'?® da entdo
Secretaria da SEAP, mencionado no paragrafo 197, que determinou que fossem
tomadas medidas administrativas imediatas para corrigir e sanear as inconsisténcias

encontradas pelo Grupo de Estudos de Controladoria Interna da Pasta, foi
encaminhado ao DETO para tomada de providéncias. Significa que o Diretor do

'26 Portaria SEAP 4/2017

Art. 1° Designar o servidor CESAR RIBEIRO FERREIRA, RG n.° 782.413-0/PR, para o desempenho
das atividades de gestdo e fiscalizagdo superior do sistema relativo ao Contrato Administrativo n°
256/2015, celebrado entre o Estado do Parana e a empresa JMK Servigos Ltda, na forma da Clausula
Sexta, item 6.3, com redacao dada pela Clausula Quarta, item 4.2 do 3° Termo Aditivo do referido
instrumento contratual

'27 30 Temo Aditivo ao Contrato n°® 256/2015

4.2 Altera-se o item 6.3 da Clausula Sexta do Contrato, que tera a seguinte redagéo:

6.3 Cabe aos Orgdos Usuarios a designagdo formal de gestor e fiscal para acompanhar a execugéo
do Contrato, no a&mbito de suas responsabilidades, sendo que a gestao e a fiscalizagao superior do
sistema cabera a servidor designado por Portaria da Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia.

'28 Tomada de Contas Extraordinaria n® 450368/1 5, peca 24, pag. 17 e segs.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DETO tinha plena ciéncia das inconsisténcias encontradas (inclusive quanto

aos precos praticados no contrato) e nao adotou as providéncias devidas.

210.  Por fim, cabe mencionar trecho do Oficio n° 44/2015 — DETO (Anexo 15 — p.
5), de 30/04/2015, que demonstra novamente que o Sr. Cesar tinha ciéncia das suas
atribuicdes, tendo em vista que o proprio Sr. Cesar, ao requerer alteracido da
clausula contratual referente ao gestor do contrato, afirma que o DETO é a unidade
administrativa que tem pleno conhecimento técnico do objeto do contrato,
permitindo o acompanhamento sistematico do desenvolvimento do contrato e
a correcao de eventuais irregularidades ou distor¢goes, no ambito da sua esfera

de acao e no tempo certo:

12. Faz-se necessario também alterar o gestor do contrato, uma vez
que o anterior gestor ndo faz mais parte do quadro de servidores
desta Pasta. O Gestor passara a ser o Diretor do DETO, uma vez
que a unidade administrativa tem pleno conhecimento técnico do
objeto do contrato, o que permitira o acompanhamento sistematico
do desenvolvimento do contrato, o que permite a correcdo de
eventuais irregularidades ou distor¢bes existentes, no ambito da sua

esfera de agéo e no tempo certo.

211. Dessa forma, considerando todo o exposto, conclui-se que o agente deixou
de cumprir suas obrigagdes legais e contratuais em relacdo ao gerenciamento da
frota oficial do Estado, especialmente no que tange a fiscalizagdo dos gastos com
manutengao dos veiculos no Contrato n° 256/2015, dando causa ao pagamento de
servicos acima do pre¢co de mercado. Se tivesse atuado de acordo com suas
atribuicdes legais/contratuais, a irregularidade nao teria ocorrido, caracterizando o
nexo de causalidade, tendo atuado, no minimo, quanto ao elemento subjetivo,

com erro g rosseiro.

212.  Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servigos do Contrato n°® 256/2015, cujo objeto era a “contratagcéo de
empresa gerenciadora de frota para proceder, através de gestdo compartilhada, o

recadastramento da frota veicular ativa e a prestagcdo de servicos de manutengéo
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preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500 unidades (...)"

(clausula terceira do Contrato n° 256/2015).

213. Conforme a clausula sexta do contrato, a empresa tinha a obrigagdo de
realizar a fiscalizacdo dos servicos prestados e materiais fornecidos pela rede

credenciada, devendo inclusive apresentar Plano de Fiscalizagao:

CLAUSULA SEXTA - Da Gestio, da Fiscalizagdo e do Controle

da Execucao dos Servigcos

6.1 A supervisao, orientacao e fiscalizacdo dos servicos prestados e

materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da

presente contratacdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual

devera apresentar Plano de Fiscalizac&o. (Grifamos)

214. Além disso, de acordo com a clausula nona do contrato, cabia a empresa
contratada validar os orgamentos registrados pela rede credenciada:

CLAUSULANONA - Da Execucio dos servicos

9.10 Para a execucdo dos servicos de manutencdo da frota de
veiculos do ORGAO USUARIO contratantes, a CONTRATADA deve
por meio da Rede Credenciada, conforme fluxograma constante do
ANEXO XII:

(...)

9.10.2 Registrar no sistema de gestdo 03 (trés) orcamentos para a

manutencdo, bem como as reducdes em seus valores, que sera

validado pela equipe da CONTRATADA e encaminhado ao gestor da

frota para a aprovacgéo. (Grifamos)

215. Ressalta-se ainda que, conforme o contrato, a empresa deveria possuir
equipe com conhecimentos e experiéncia em manutengao veicular:

Contrato n° 256/2015

10.49 A CONTRATADA devera possuir equipe com conhecimentos e

experiéncia em manutencdo veicular para treinamento e atendimento
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aos gestores e usuarios dos 6rgaos/entidades contratantes, sendo de

sua competéncia:

216. Tal exigéncia contratual de “conhecimento e experiéncia” em manutengéo
veicular pressupde o dominio pleno dos pregos praticados no mercado ou, no
minimo, mecanismos para buscar esses precos. Principalmente quando se trata de
empresa que se propds a fazer a gestdo de toda a frota do Estado composta por

mais de 15 mil veiculos, alegando na licitagdo que detinha experiéncia na area.

217. N&ao se cogita alegar que a responsabilidade da contratada se restringia a
verificar se os pregos estavam iguais ou inferiores aos das tabelas utilizadas,
tentando fundamentar a alegagdo no item 10.49.9 e seguintes do contrato '*°. Em
primeiro lugar porque as tabelas utilizadas sequer eram apropriadas para essa
finalidade, conforme ja esclarecido no paragrafo 167, em segundo lugar porque
muitas pecas nem tinham referéncia nas tabelas e, por fim, porque as tabelas eram
apenas uma referéncia e ndo eximiam a contratada de verificar os precos praticados

pelo mercado, visando a economicidade do contrato.

218. Se o Estado contratou uma empresa para fazer a gestdo de toda a frota de
veiculos oficiais, esperava-se, no minimo, que essa gestao viabilizasse a otimizagao

do uso da frota e a economicidade nos servicos de manutengao desses veiculos.

219. No entanto, ha uma importante reflexdo a fazer: a pratica irregular, desde o
inicio do contrato, era a cobranga de comissédo (percentual) sobre o valor dos

servigos e das pecas, situacdo inclusive vedada para o contrato "*°. Fato é que diante

129 Contrato n° 256/2015

10.49.9 Garantir que os orcamentos apresentados para analise e aprovacdo estejam em
conformidade com as sequintes condicées:
10.49.9.1 Os pregos unitarios de pegas, componentes, materiais sejam inferiores ou, pelo menos
iguais aos pregos oficiais constantes da tabela utilizada para esse fim, obedecidos aos percentuais
ofertados na disputa.
10.49.9.2. Os pregos unitarios dos servigos deverao ser inferiores ou, pelo menos, iguais ao prego da
Mao de Obra /hora’/lhomem, obedecidos aos percentuais ofertados na disputa.
10.49.9.3 Seja considerado para efeitos de realizagcdo do orgamento o tempo estimado para a
conclusao do servigo, que nao podera ser superior ao maximo previsto na Tabela Referencial de
;I;%mpo dos Servigos das Concessionarias. (Grifamos)

Anexo | do Edital do PP n°® 44/2014
14. PROPOSTA COMERCIAL
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de uma infima taxa de administracdo que deveria consistir em Unica remuneragao da

JMK, conforme clausula 7.3 do Contrato™’

, 0 lucro da empresa passou a ser a
comissao em percentual, sendo inevitavel a constatacdo de que quanto maior o
valor das pecas e dos servicos, maior era o valor a titulo de comissdo que a
empresa JMK recebia das oficinas 2. Ou seja, a exclusiva remuneracéo via taxa de
administracdo tinha a finalidade de harmonizar os interesses da empresa e do
Estado na gestdo compartilhada da frota visando economicidade para o contrato,

para o Estado, e principalmente, para a sociedade.

220. Neste aspecto, convém esclarecer que ao prever em contrato as citadas
clausulas, a opcdo do Estado ndo foi a de contratar empresa que viesse a se
remunerar por comissionamento. Assim, qualquer alteragcao nesse sentido configura,

como de fato ocorreu, burla a competitividade na licitagéo.

221.  Em conclusao, a leitura do conjunto de irregularidades demonstra que essa
questdo esta diretamente ligada ao direcionamento dos servigcos a determinadas

oficinas, fatos ja relatados no item | (fraude).

222.  Portanto, conjugando-se as condutas acerca da pratica de precos
superfaturados com as condutas fraudulentas descritas no item |, conclui-se que a
empresa agiu deliberadamente para incluir no sistema de gestdo da frota
orcamentos referentes a manutengdo dos veiculos com valores superfaturados,

dando causa ao pagamento, pelo Estado, por servigos acima do prego de mercado,

14.1 Ao oferecer a sua proposta, a licitante devera preencher, obrigatoriamente todos os campos
constantes da Proposta de Prego, com observancia das especificagdes contidas neste Termo de
Referéncia e seus anexos, e especialmente do seguinte requisito:
14.1.1 Ofertar prego no maximo de R$ 10,00 (dez reais) mensais, a ser pago por veiculo ativo
cadastrado no sistema da CONTRATADA, como taxa de administragao, incluidos todos os servigos
afetos a correta geréncia da frota oficial da administragéo.
(-..)
14.4 Serao desclassificadas as Propostas Comerciais que:
(...)
- Apresentarem propostas cuja remuneragao tenha como base qualquer forma de comissionamento.
7.3. Deverao estar incluidos na taxa de administragéo todos os tributos, salarios, encargos sociais,
trabalhistas e fiscais e quaisquer 6nus que porventura possam recair sobre o fornecimento do objeto,
bezm como todo investimento necessario a implantagao do referido objeto.
Cabe ressaltar que cabia a empresa contratada reembolsar as oficinas pelos servigos realizados:
CLAUSULA DECIMA — Das Obrigagdes da Contratada
10.6 Reembolsar pontualmente a rede de estabelecimentos credenciados, pelo valor efetivamente
gasto, ficando claro que o0 ORGAO USUARIO no responde solidaria ou subsidiariamente por esse
pagamento, que é de total responsabilidade da CONTRATADA.
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evidenciando o nexo de causalidade, agindo, quanto ao elemento subjetivo, com

dolo™33,

[..]

Ill.1 — Da Responsabilizacdo pelo ndo pagamento das oficinas

245.  Os agentes responsaveis por essa irregularidade sdo os indicados no quadro

abaixo:
Quadro 06 — Quadro de responsabilizagao
NOME CARGO/ATRIBUICAO CPF/CNPJ
CESAR RIBEIRO | Diretor do DETO no periodo de | 168.562.289-53
FERREIRA 07/04/2015 até  31/12/2018
(Resolucao SEAP n° 1.093, de
10 de abril de 2015)
JMK SERVICOS S.A. Empresa contratada pelo | 79.587.119/0001-
Contrato n°256/2015 62

246. Quanto ao Sr. CESAR RIBEIRO FERREIRA, CPF n° 168.562.289-53, a
responsabilidade resta comprovada em fungcdo das atribuicdes atinentes ao cargo

para o qual foi designado: Diretor do Departamento de Transporte Oficial - DETO.

247.  Nos termos dos dispositivos normativos abaixo elencados, cabia ao Diretor do
DETO a gestao de toda a frota oficial do Estado do Parana:

Decreto estadual n° 4.289/2016 — Aprova o

Regulamento da Secretaria de Estado da Administragao e

da Previdéncia

Do Departamento de Gestao do Transporte Oficial - DETO

Art. 21. Ao Departamento de Gestao do Transporte Oficial compete:

1 . ~ ~ . . ~ . g . . .
B A imputacdo das sangbes e a indicagdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o

conjunto probatério analisado durante a fiscalizagdo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo s6
sera conhecido apés oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a conclusdo da instrugéo
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a exclusao de
responsabilidades ora imputadas, como também a inclusdo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, nao foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
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| — a gestdo do transporte oficial no ambito do Poder Executivo

Estadual;

Il — o gerenciamento e o acompanhamento das atividades de
aquisic¢ao, recolhimento, remanejamento, guarda e alienagao da frota
oficial dos érgdos da administragdo direta e autarquica, mediante

ajustes, convénios ou contratos;

Il — a administracdo das atividades relativas ao transporte de
pessoas, de forma centralizada, por meio dos servigos da aquisicéo
de passagens aéreas, rodoviarias, fluviais, maritimas e ferroviarias,
nacionais e internacionais, mediante controle pelo Sistema da

Central de Viagens;

IV — o desenvolvimento de estudos e projetos para a otimizacdo da

frota oficial do Estado e a racionalizacdo do uso do transporte oficial;

V — o estabelecimento e a divulgacédo aos Grupos Administrativos
Setoriais ou unidades equivalentes, da politica de transporte oficial

adotada pela administracdo publica estadual;

VI - o0 desempenho de outras atividades correlatas. (Grifamos)

Resolugdao n° 2.481/1995 — aprova o Regimento Interno do
Departamento de Transporte Oficial - DETO

Art. 4° - Ao Diretor do Departamento Estadual de Transporte Oficial
compete:

()

Il — administrar, organizar, orientar, programar, controlar e coordenar

todas as atividades do Departamento; (Grifamos)

248. De acordo com o Contrato n° 256/2015, a SEAP/DETO manteve o direito de
exercer a mais ampla e completa fiscalizacdo sobre os servigos prestados, inclusive

analisar e aprovar os orcamentos apresentados pela rede credenciada:

Contrato n° 256/2015
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CLAUSULA SEXTA - Da Gestio, da Fiscalizagdo e do Controle
da Execucao dos Servigcos

6.1 A supervisao, orientagao e fiscalizagao dos servigos prestados e
materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da
presente contratacdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual

devera apresentar Plano de Fiscalizag&o.

6.2 Nao obstante a empresa CONTRATADA ser a Unica e exclusiva

responsavel pela execucdo dos servicos descritos no presente

Termo de Referéncia, a SEAP/DETO é reservado o direito de, sem

restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e

completa fiscalizacdo sobre os servicos prestados. Para tanto, os

prepostos designados pelo ORGAO USUARIO (gestor e fiscais do

contrato) deverao:

(Grifamos)

249. Ressalta-se ainda que, além de Diretor do DETO, o agente indicado também
foi designado para a gestao e a fiscalizagao superior do sistema relativo ao Contrato
Administrativo n.° 256/2015 pela Portaria SEAP 4" publicada em 07/02/2017, em

razao da alteracdo realizada pelo 3° Termo Aditivo '°.

250. Portanto, enquanto Diretor do DETO e enquanto gestor/fiscal superior do
sistema contratado, tinha o dever de fiscalizar a execugcédo do Contrato n°® 256/2015,
0 que inclui a verificacdo se a empresa contratada estava desempenhando

adequadamente todas as suas atribuicdes contratuais.

'3 Portaria SEAP 4/2017

Art. 1° Designar o servidor CESAR RIBEIRO FERREIRA, RG n.° 782.413-0/PR, para o desempenho
das atividades de gestdo e fiscalizagdo superior do sistema relativo ao Contrato Administrativo n.°
256/2015, celebrado entre o Estado do Parana e a empresa JMK Servigos Ltda, na forma da Clausula
Sexta, item 6.3, com redacao dada pela Clausula Quarta, item 4.2 do 3° Termo Aditivo do referido
instrumento contratual

135 30 Temo Aditivo ao Contrato n° 256/2015

4.2 Altera-se o item 6.3 da Clausula Sexta do Contrato, que tera a seguinte redagao:

6.3 Cabe aos Orgdos Usuarios a designagdo formal de gestor e fiscal para acompanhar a execugéo
do Contrato, no ambito de suas responsabilidades, sendo que a gestao e a fiscalizagdo superior do
sistema cabera a servidor designado por Portaria da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia.
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251.  Uma das atribuigbes da empresa era justamente “reembolsar pontualmente
a rede de estabelecimentos credenciados, pelo valor efetivamente gasto”

(clausula 10.6).

252.  Como o gestor teve ciéncia de que a empresa estava deixando de efetuar
esses reembolsos, mediante denuncias das proprias oficinas, conforme ele mesmo
reconhece (Anexo 39), e ndo adotou nenhuma medida efetiva, se omitiu em relagao
ao seu dever de agir, configurando, quanto ao elemento subjetivo, no minimo, erro
grosseiro. Se tivesse atuado, a empresa nao teria deixado de efetuar os reembolsos
as oficinas e, consequentemente, ndo teria se enriquecido indevidamente. Esta

demonstrado, portanto, 0 nexo de causalidade entre a conduta e o resultado.

253. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servigos do Contrato n°® 256/2015, cujo objeto era a “contratacéo de
empresa gerenciadora de frota para proceder, através de gestdo compartilhada, o
recadastramento da frota veicular ativa e a prestagcdo de servigos de manutengédo
preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500 unidades (...)"

(clausula terceira do Contrato n°® 256/2015).

254.  Conforme a clausula décima do contrato a empresa JMK tinha a obrigacéo de
reembolsar pontualmente a rede de estabelecimentos credenciados, pelo valor

efetivamente gasto:
CLAUSULADECIMA - Das Obrigagdes da Contratada

10.6 Reembolsar pontualmente a rede de estabelecimentos

credenciados, pelo valor efetivamente gasto, ficando claro que o

ORGAO USUARIO n3o responde solidaria ou subsidiariamente por
esse pagamento, que é de total responsabilidade da CONTRATADA.

(Grifamos)
255. Além disso, a empresa também era responsavel pelos encargos comerciais

resultantes da execucéo das obriga¢des contratuais:
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CLAUSULADECIMA - Das Obrigagdes da Contratada

10.11 A CONTRATADA responsabiliza-se, pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da

execucao das obrigacdes contratuais. (Grifamos)

256. Portanto, conclui-se que ha fortes indicios de que a empresa agiu
dolosamente ao deixar de executar suas atribuicbes contratuais em relagcdo ao
reembolso dos valores gastos pelas oficinas credenciadas, ensejando, em tese, seu
enriquecimento sem causa, bem como provocando graves prejuizos a prestagao de
servigos de manutengao da frota estadual, evidenciando o nexo de causalidade. Se
a contratada tivesse se desincumbido de suas atribuicbes contratuais, tendo
efetuado os reembolsos pontualmente, as consequéncias acima apontadas nao

teriam ocorrido.

[..]

IV.3 Da Responsabilizagcao pela precariedade dos servigos

prestados pela contratada JMK Servigos S.A.

389. Os agentes responsaveis por essa irregularidade sdo os indicados no quadro

abaixo:
Quadro 09 — Quadro de responsabilizagéao
NOME CARGO/ATRIBUIGAO CPF/CNPJ
CESAR RIBEIRO | Diretor do DETO no periodo de | 168.562.289-53
FERREIRA 07/04/2015 até 31/12/2018
(Resolugao SEAP n° 1.093, de
10 de abril de 2015)
JMK SERVICOS S.A. Empresa contratada pelo | 79.587.119/0001-
Contrato n°256/2015 62

390. Quanto ao Sr. CESAR RIBEIRO FERREIRA, CPF n° 168.562.289-53, a
responsabilidade resta comprovada em fun¢do das atribuicdes atinentes ao cargo

para o qual foi designado: Diretor do Departamento de Transporte Oficial - DETO.
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391. Nos termos dos dispositivos normativos abaixo elencados, cabia ao Diretor do

DETO a gestao de toda a frota oficial do Estado do Parana:

Decreto estadual n° 4.289/2016 — Aprova o Regulamento da

Secretaria de Estado da Administragcao e da Previdéncia
Do Departamento de Gestao do Transporte Oficial - DETO

Art. 21. Ao Departamento de Gestdo do Transporte Oficial compete:

| — a gestdo do transporte oficial no dmbito do Poder Executivo

Estadual;

Il — o gerenciamento e o acompanhamento das atividades de
aquisicao, recolhimento, remanejamento, guarda e alienagao da frota
oficial dos 6rgéos da administracdo direta e autarquica, mediante

ajustes, convénios ou contratos;

Il — a administracdo das atividades relativas ao transporte de
pessoas, de forma centralizada, por meio dos servigos da aquisicao
de passagens aéreas, rodoviarias, fluviais, maritimas e ferroviarias,
nacionais e internacionais, mediante controle pelo Sistema da

Central de Viagens;

IV — o desenvolvimento de estudos e projetos para a otimizacio da

frota oficial do Estado e a racionalizacdo do uso do transporte oficial;

V — o estabelecimento e a divulgacédo aos Grupos Administrativos
Setoriais ou unidades equivalentes, da politica de transporte oficial

adotada pela administracdo publica estadual;

VI - o0 desempenho de outras atividades correlatas. (Grifamos)

Resolugdao n° 2.481/1995 — aprova o Regimento Interno do

Departamento de Transporte Oficial - DETO

Art. 4° - Ao Diretor do Departamento Estadual de Transporte Oficial
compete:
(...)

Il — administrar, organizar, orientar, programar, controlar e coordenar

todas as atividades do Departamento; (Grifamos)
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392. De acordo com o Contrato n° 256/2015, a SEAP/DETO manteve o direito de
exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os servigcos prestados, inclusive

analisar e aprovar os orcamentos apresentados pela rede credenciada:
Contrato n° 256/2015

CLAUSULA SEXTA - Da Gestio, da Fiscalizagdo e do Controle
da Execucao dos Servigos

6.1 A supervisao, orientagao e fiscalizagao dos servigos prestados e
materiais fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da
presente contratacdo, estardo a cargo da CONTRATADA, a qual
devera apresentar Plano de Fiscalizagao.

6.2 Nao obstante a empresa CONTRATADA ser a Unica e exclusiva

responsavel pela execucdo dos servicos descritos no presente

Termo de Referéncia, a SEAP/DETO é reservado o direito de, sem

restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e

completa fiscalizacdo sobre os servicos prestados. Para tanto, os

prepostos designados pelo ORGAO USUARIO (gestor e fiscais do

contrato) deverao:

6.3 Ante o uso compartilhado deste contrato, cabera ao Diretor do

Deto/SEAP, a gestdo e a fiscalizacdo do sistema, cabendo aos

orgaos usuarios designarem, formalmente, gestor e fiscal para
acompanhar a execucdo do contrato no ambito de suas
responsabilidades.

(Grifamos)
393. Ressalta-se ainda que, além de Diretor do DETO, o agente indicado também
foi designado para a gestéo e a fiscalizagado superior do sistema relativo ao Contrato

Administrativo n.° 256/2015 pela Portaria SEAP 4" publicada em 07/02/2017, em

razdo da alteracdo realizada pelo 3° Termo Aditivo '’.

'3 portaria SEAP 4/2017.

Art. 1° Designar o servidor CESAR RIBEIRO FERREIRA, RG n.° 782.413-0/PR, para o desempenho
das atividades de gestao e fiscalizagdo superior do sistema relativo ao Contrato Administrativo n.°
256/2015, celebrado entre o Estado do Parana e a empresa JMK Servicos Ltda, na forma da Clausula
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394. Tendo em vista suas atribuigdes como Diretor do DETO e como gestor/fiscal
superior do sistema contratado, era responsavel pela gestdo de toda a frota
estadual, assim como pela otimizacdo da frota e pela racionalizagdo no uso do
transporte oficial. Assim, tinha o dever de fiscalizar com rigor a execugao dos

servicos prestados por meio do Contrato n° 256/2015.

395. Cabe mencionar que o Sr. Cesar tinha plena ciéncia das suas atribuicoes,
conforme consta no trecho do Oficio n° 44/2015 — DETO (Anexo 15), de 30/04/2015,
no qual o proprio Sr. Cesar, ao requerer alteracdo da clausula contratual referente
ao gestor do contrato, afirma que o DETO é a unidade administrativa que tem
pleno conhecimento técnico do objeto do contrato, permitindo o
acompanhamento sistematico do desenvolvimento do contrato e a corregao de
eventuais irregularidades ou distor¢goes, no ambito da sua esfera de agao e no

tempo certo:

12. Faz-se necessario também alterar o gestor do contrato, uma vez
que o anterior gestor ndo faz mais parte do quadro de servidores
desta Pasta. O Gestor passara a ser o Diretor do DETO, uma vez
que a unidade administrativa tem pleno conhecimento técnico do
objeto do contrato, o que permitird o acompanhamento sistematico
do desenvolvimento do contrato, o que permite a corregdo de
eventuais irregularidades ou distorgdes existentes, no ambito da sua

esfera de acao e no tempo certo.

396. No entanto, o agente deixou de fiscalizar os servigos contratados em relagéo
ao gerenciamento da frota oficial do Estado, no que tange a execugédo dos servigos
de manutengao e as questdes relacionadas ao sistema de gestdo da frota. Conforme

explicado no item IV, as condutas omissivas do agente foram:

Sexta, item 6.3, com redacao dada pela Clausula Quarta, item 4.2 do 3° Termo Aditivo do referido
i1rg§trumento contratual

3° Temo Aditivo ao Contrato n° 256/2015
4.2 Altera-se o item 6.3 da Clausula Sexta do Contrato, que tera a seguinte redagéo:
6.3 Cabe aos Orgdos Usuarios a designagdo formal de gestor e fiscal para acompanhar a execugéo
do Contrato, no ambito de suas responsabilidades, sendo que a gestdo e a fiscalizagdo superior do
sistema cabera a servidor designado por Portaria da Secretaria de Estado da Administragcdo e da
Previdéncia.
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1) Nao fiscalizou a realizagédo do recadastramento da frota do Estado
e deixou de exigir o cumprimento dessa obrigacao contratual, assim

como do recadastramento anual —item V.1.1;

2) Nao fiscalizou o atendimento aos requisitos minimos das areas

fisicas das oficinas credenciadas no Sistema —item IV.1.2;

3) Nao fiscalizou o cumprimento do prazo contratual para

orcamentacgao — item V.1.3;

4) Nao fiscalizou o cumprimento do prazo contratual de aprovagao

de orgcamento e ingresso do veiculo na oficina — item IV.1.4;

5) Nao fiscalizou se o registro dos orgamentos no sistema de gestéao
de frotas era efetivamente realizado em tempo real pelas oficinas

credenciadas —item V.1.5;

6) Nao fiscalizou a entrega de estudos e relatdrios, deixando de
solicitar a realizacdo do estudo visando a distribuicdo da Rede
Credenciada de forma a atender aos servicos equitativamente em

ambito estadual — item IV.1.6;

7) Nao fiscalizou a entrega de estudos e relatérios, deixando de
solicitar a apresentacdo de Plano de Fiscalizacdo pela Contratada —
itemV.1.7;

8) Nao fiscalizou a entrega de estudos e relatdrios, deixando de
solicitar a apresentagdo de relatério de analise da frota, com
indicadores de desempenho por custo total da frota e custo médio de

veiculo por quilébmetro rodado — item IV.1.8;

9) Nao fiscalizou a funcionalidade do sistema de gerenciamento da
frota, deixando de solicitar a apresentagdo do relatorio gerencial
personalizado que deveria indicar o perfil de utilizacdo de cada

veiculo da frota do 6rgao usuario —item IV.1.9;

10) Nao fiscalizou a qualidade da prestacdo de servicos pela

contratada —item IV.1.10;
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11) Na&o fiscalizou o processo de pagamento e faturamento,
deixando de observar que as ordens de servicos foram faturadas
apesar da auséncia de indicacdo de data de “check de saida” — item
V.2.1;

12) Nao fiscalizou o processo de pagamento e faturamento,
deixando de observar que as ordens de servicos foram faturadas
apesar da auséncia de registro de etapas intermediarias (data
DETO, DETO/6rgao, autoriza execugao, check entrada e check
saida) —item IV .2.2;

13) N&o fiscalizou o processo de pagamento e faturamento,
deixando de observar a auséncia de medicdes dos servigos para a

realizagdo de pagamentos — item IV.2.3.

397. O nexo causal esta caracterizado vez que a auséncia de fiscalizagdo dos
servicos prestados permitiu que a empresa contratada deixasse de cumprir suas
obrigacbes contratuais e os servicos de gerenciamento fossem prestados de forma
precaria. Se tivesse cumprido com suas obrigagdes legais e contratuais poderia ter
evitado que as impropriedades ocorressem, proporcionando a melhor execugao dos
servicos e o atendimento ao interesse publico. Conforme demonstrado em cada item
do topico IV, o ex-diretor estava ciente que a empresa nao vinha cumprindo as

exigéncias previstas contratualmente e mesmo assim nado interviu para evitar as

impropriedades, tendo atuado, no minimo, quanto ao elemento subjetivo, com erro

grosseiro. Os Nexos causais para cada conduta s&o:

1) Ao nao fiscalizar o recadastramento da frota veicular permitiu que
a empresa contratada descumprisse a clausula 4.11 do Contrato n°
256/2015, impossibilitando a identificagdo dos veiculos oficiais
tempestivamente, gerando inexecugao parcial da obrigagdo. Por
meio do Oficio n° 097/2017/DG e Informag&o n° 03/17-DETO (Anexo
42), ambos de 07/03/2017, o ex-Diretor demonstra que estava ciente

da irregularidade, evidenciando o nexo de causalidade;

2) Ao nao fiscalizar o atendimento aos requisitos minimos das areas

fisicas das oficinas credenciadas no Sistema, permitiu o
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credenciamento de oficinas sem os requisitos previstos na clausula
11 do Contrato, o que impossibilitaria a prestacdo de servicos de
manutengdao adequados. Conforme respostas encaminhadas para a
equipe de fiscalizagcdo, o ex-Diretor demonstrou ter ciéncia da
situacdo e mesmo assim negligenciou suas obrigagdes ao nao
vistoriar, tampouco destacar qualquer servidor — Anexos 43, 44, 45 e
46, possibilitando a realizacdo de servicos em locais inadequados,

evidenciando o nexo de causalidade;

3) Ao nado fiscalizar o cumprimento do prazo contratual para
orcamentacdo previsto na clausula 14.2, de até 72 horas apos a
solicitacdo do servico para apresentacdo do orcamento de menor
valor, possibilitou um maior prazo do que o devido para a realizacao
da manutengéo dos veiculos, prejudicando a agilidade da prestacao
do servico. Conforme resposta encaminhada por meio da
Informagao n° 05/17 — DETO, de 28/03/2017 (Anexo 69), para a
equipe de fiscalizacdo, o ex-Diretor demonstrou ter total ciéncia da
extrapolagdo dos prazos sem tomar qualquer atitude para evitar a

situacado, evidenciando o nexo de causalidade;

4) Ao nao fiscalizar o cumprimento do prazo contratual para a
aprovacao de orgamento e ingresso do veiculo na oficina previsto na
clausula 9.9, de no maximo 1 dia utii apés a comunicagdo da
aprovagao do orgcamento, possibilitou um maior prazo do que o
devido para a realizagao da manutencao dos veiculos, prejudicando
a agilidade da prestacdo do servico. Conforme resposta
encaminhada por meio da Informagdo n° 05/17 — DETO, de
28/03/2017 (Anexo 69), para a equipe de fiscalizagdo, o ex-Diretor
demonstrou ter total ciéncia da extrapolagao dos prazos sem tomar
qualquer atitude para evitar a situagao, evidenciando o nexo de

causalidade;

5) Ao nao fiscalizar o registro dos orgamentos no sistema de gestao

de frotas permitiu que os orgamentos fossem registrados pela JMK
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em momento posterior ao acordado e nido em tempo real pelas
oficinas credenciadas. Conforme resposta encaminhada por meio do
protocolo n° 13.864.081-7 (Anexo 53) para a equipe de fiscalizagao,
o ex-Diretor demonstrou ter total ciéncia da irregularidade sem tomar
qualquer atitude para evitar a situacdo, evidenciando o nexo de

causalidade;

6) Ao nao fiscalizar a entrega de estudos e relatorios, deixando de
solicitar a realizacdo do estudo visando a distribuicdo da Rede
Credenciada de forma a atender aos servicos equitativamente em
ambito estadual, permitiu que a empresa contratada descumprisse a
clausula 4.7 do Contrato n° 256/2015, prejudicando o atendimento
agil as demandas relacionadas aos servicos de manutencao.
Conforme resposta encaminhada por meio do Oficio n°® 274/2016, de
21/07/2016 (Anexo 55 — p. 5) e do Oficio n° 97/2017/DG e
Informagao n° 03/17-DETO (Anexo 42 — p. 5 e ss) para a equipe de
fiscalizagdo, o ex-Diretor demonstrou ter total ciéncia da
irregularidade sem tomar qualquer atitude para evitar a situagao,

evidenciando o nexo de causalidade;

7) Ao nao fiscalizar a entrega de estudos e relatérios, deixando de
solicitar a apresentacdo de Plano de Fiscalizagao pela Contratada,
permitiu que a empresa contratada descumprisse a clausula 6.1 do
Contrato n°® 256/2015, acarretando a prestacédo de servigo ineficiente
com utilizagdo de pegas/materiais inadequados. Conforme resposta
encaminhada por meio do Oficio n°® 97/2017/DG e Informagdo n°
03/17-DETO (Anexo 42 — p. 5 e ss) para a equipe de fiscalizagao, o
ex-Diretor demonstrou ter total ciéncia da irregularidade sem tomar
qualquer atitude para evitar a situacdo, evidenciando o nexo de

causalidade;

8) Ao ndo fiscalizar a entrega de estudos e relatorios, deixando de
solicitar a apresentacdo de relatério de analise da frota, contendo

indicadores de desempenho por custo total da frota e custo médio de
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veiculo por quildometro rodado, permitiu que a empresa contratada
descumprisse a clausula 9.3.8 do Contrato n° 256/2015,
prejudicando a afericdo dos custos reais despendidos na
manutengdo dos veiculos. Conforme resposta encaminhada por
meio do Oficio n° 274/2016, de 21/07/2016 (Anexo 55 — p. 5) para a
equipe de fiscalizacdo, o ex-Diretor demonstrou ter total ciéncia da
irregularidade sem tomar qualquer atitude para evitar a situagao,

evidenciando o nexo de causalidade;

9) Ao néo fiscalizar a funcionalidade do sistema de gerenciamento
da frota, deixando de solicitar a apresentagao do relatério gerencial
personalizado que deveria indicar o perfil de utilizacdo de cada
veiculo da frota do 6érgao usuario, permitiu que a empresa contratada
descumprisse a clausula nona, item 9.3.14, do Contrato n°® 256/2015,
prejudicando o controle gerencial da frota, notadamente quanto a
finalidade de uso. Conforme resposta encaminhada por meio do
Oficio n°® 274/2016, de 21/07/2016 (Anexo 55 — p. 5) para a equipe
de fiscalizacdo, o ex-Diretor demonstrou ter total ciéncia da
irregularidade sem tomar qualquer atitude para evitar a situagéao,

evidenciando o nexo de causalidade;

10) Ao nao fiscalizar a qualidade da prestacao de servigos pela
contratada, permitiu que os servicos de manutencdo fossem
prestados de forma precaria. Por meio dos varios protocolos abertos
pelos Batalhbes e Comandos da Policia Militar questionando e
apontando as irregularidades identificadas por eles relacionadas a
manutengdo dos veiculos, o ex-Diretor teve total ciéncia da
irregularidade sem tomar qualquer atitude para evitar a situagao,

evidenciando o nexo de causalidade;

11) Ao nao fiscalizar os processos de pagamentos e faturamentos de
ordens de servigos, permitiu que a empresa contratada faturasse
ordens de servigos apesar da auséncia de indicagédo de data de

“check de saida”, em desconformidade com as exigéncias fixadas no
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Termo de Referéncia do Edital do Pregao Presencial n° 44/2014,
prejudicando o fluxo regular de pagamento, com faturamento de
servicos nao executados. Por meio da Informagao n° 02/17 — DETO
(Anexo 68 — p. 5), o ex-Diretor demonstra que estava ciente da

irregularidade, evidenciando o nexo de causalidade;

12) Ao nao fiscalizar os processos de pagamentos e faturamentos de
ordens de servigos, permitiu que a empresa contratada faturasse
ordens de servicos apesar da auséncia de registro de etapas
intermediarias (data DETO, DETO/6rgéo, autoriza execugao, check
entrada e check saida), em desconformidade com as exigéncias
fixadas no Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial n°
44/2014, permitindo que os servigos fossem gerenciados em um
sistema vulneravel e incompleto que foi sendo construido ao longo
do tempo, com risco da nao prestagcao de servicos. Por meio do
Oficio n® 172/17 — JMK (Anexo 24 — p. 14), o ex-Diretor demonstra
que estava ciente da irregularidade, evidenciando o nexo de

causalidade;

13) Ao nao fiscalizar os processos de pagamentos e faturamentos,
permitiu que a empresa contratada recebesse pagamentos mesmo
sem apresentar as medi¢des referentes aos servigos prestados, em
desconformidade com a clausula oitava, itens 83 a 8.3.1.9,
prejudicando o fluxo regular de pagamento com faturamento de
servigos nao executados. Por meio da Informagéo n°® 274/16 — DETO
(Anexo 55 — p. 5), o ex-Diretor demonstra que estava ciente da

irregularidade, evidenciando o nexo de causalidade.

398. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade da empresa foi determinada no momento em que foi sagrada
vencedora do Pregao Presencial n° 44/2014 e assinou o Contrato n° 256/2015,
sendo a responsavel por cumprir as obrigagdes contratuais. Contudo, deixou de

cumprir as obrigagdes da forma estabelecida nas clausulas 4.11, 4.7, 6.1, 8.3 a
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8.3.1.9, 9.3.8, 9.3.14, 99, 10.10, 11, 14.2. As condutas omissivas e comissivas da

empresa sao as seguintes:

1) Credenciou no sistema de gestdo da frota oficinas que néo
atendiam aos requisitos minimos previstos no ato convocatorio da

licitagdo — IV.1.2;
2) Descumpriu o prazo contratual para orgamentagéo — IV.1.3;

3) Descumpriu o prazo contratual de aprovagdo de orgamento e

ingresso do veiculo na oficina — V.1 .4;

4) Nao cumpriu a exigéncia referente a obrigatoriedade de registro
‘on line” e diretamente pelas oficinas dos orcamentos enviados,
realizando indevidamente a digitagdo no sistema de gestédo de frotas
-NVA15;

5) Nao apresentou estudo visando a distribuicio da Rede
Credenciada de forma a atender aos servigos equitativamente em

ambito estadual — IV.1.6;
6) Nao apresentou o Plano de Fiscalizagao pela Contratada — IV.1.7;

7) Nao apresentou o relatério de analise da frota, com indicadores
de desempenho por custo total da frota e custo médio de veiculo por

quildmetro rodado — IV.1.8;

8) Nao disponibilizou no sistema de gerenciamento da frota o
relatério gerencial personalizado que deveria indicar o perfil de

utilizacdo de cada veiculo da frota do érgao usuario — IV.1.9;

9) Nao cumpriu suas obrigag¢des contratuais, provocando atrasos e

ineficiéncia na prestagao de servigos — 1V.1.10;

10) Faturou ordens de servigos apesar da auséncia de indicagao de

data de “check de saida” no sistema — IV.2.1;

11) Faturou ordens de servigos apesar da auséncia de registro de
etapas intermediarias (data DETO, DETO/6rgao, autoriza execugao,

check entrada e check saida) no sistema — V.2.2;
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12) Faturou ordens de servigos e recebeu pagamentos sem realizar

a medicao dos servigos — IV.2.3.

399. A empresa contratada enquanto gestora do sistema e responsavel pelo
controle gerencial da frota e a prestagdo de servicos de manutengado, teve sua
responsabilidade determinada no momento em que foi sagrada vencedora do
Pregéo presencial n° 44/2014 e assinou o Contrato n°® 256/2015. Caso cumprisse
suas obrigagdes contratuais da forma estabelecida e executasse os servigos de
forma satisfatéria e adequada, ndo haveria a precariedade dos servicos conforme
amplamente descrito no topico IV, prejudicando assim o atendimento ao interesse

publico.

400. Portanto, conclui-se que a empresa agiu, quanto ao elemento subjetivo, no

minimo com erro grosseiro. Os nexos causais de cada conduta s&o:

1) Se tivesse credenciado no sistema de gestdo da frota somente
oficinas que atendessem aos requisitos minimos previstos na
clausula 11 do contrato, teria reduzido o risco de prestacdo de

servicos inadequada.

2) Se tivesse cumprido o prazo contratual para orcamentacao
previsto na clausula 14.2, de até 72 horas apds a solicitagao do

servico, nao teria gerado atrasos na prestagao dos servigos.

3) Se ftivesse cumprido o prazo contratual de aprovagado de
orcamento e ingresso do veiculo na oficina previsto na clausula 9.9,
de no maximo 1 dia util apés a comunicacdo da aprovacao do

orgcamento, nao teria gerado atraso na prestagao dos servigos.

4) Se tivesse cumprido com a exigéncia referente a obrigatoriedade
de registro dos orgamentos “on line” diretamente pelas oficinas, teria

reduzido o risco de manipulacao de orcamentos

5) Se tivesse apresentado o estudo visando a distribuicdo da Rede
Credenciada de forma a atender aos servicos equitativamente em
ambito estadual previsto na clausula 4.7 do contrato, teria reduzido o

risco de prestagcao de servigos inadequados e com atraso.
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6) Se tivesse apresentado o Plano de Fiscalizagdo previsto na
clausula 6.1 do Contrato, teria reduzido o risco de prestacdo de

servicos ineficientes.

7) Se tivesse apresentado o relatério de analise da frota, com
indicadores de desempenho por custo total da frota e custo médio de
veiculo por quildbmetro rodado previsto na clausula 9.3.8 do Contrato,
nao teria inviabilizado a afericdo dos custos reais despendidos na

manutengao dos veiculos.

8) Se tivesse apresentado no sistema de gerenciamento da frota o
relatério gerencial personalizado que deveria indicar o perfil de
utilizacdo de cada veiculo da frota do 6rgdo usuario previsto na a
clausula nona, item 9.3.14, do Contrato, ndo teria prejudicado o

controle gerencial e a eficiéncia da gestao da frota.

9) Se néo tivesse faturado ordens de servicos sem a indicagado da
data de “check de saida” previsto no Termo de Referéncia do Edital
do Pregédo Presencial n° 44/2014, teria reduzido o risco de

pagamento pelo Estado por servigos nao prestados.

10) Se ndo tivesse faturado ordens de servicos sem o registro de
etapas intermediarias (data DETO, DETO/6rgao, autoriza execugao,
check entrada e check saida), teria reduzido o risco de pagamento

pelo Estado por servicos ndo prestados.

11) Se nao tivesse faturado ordens de servigcos sem medigao prévia
dos servigos prevista na clausula oitava, itens 8.3 a 8.3.1.9, teria
reduzido o risco de pagamento pelo Estado por servicos nao

prestados.

401. Pelo exposto, resta devidamente demonstrada a responsabilizagao
individualizada de todos os agentes envolvidos nas irregularidades apontadas nesta

Instrugao.

Nota-se que a contratada, JMK Servigos, é apontada na tomada de

contas como responsavel por todas as irregularidades anteriormente abordadas.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acerca da sua responsabilizagdo, a contratada alega: no tema da
prestagcdo direta dos servicos de manutengcdo, que a emissao de trés ordens de
servico que continham o nome da Eccar, mas o CNPJ da JMK, corresponderia a
uma situacdo em que “estamos muito mais proximos de erro grosseiro de
langamento equivocado que efetivamente de dolo em praticar qualquer fraude” (peca
129, p. 19); no tépico do ndo pagamento as oficinas, que se deveu a inadimpléncia
do contratante; no ambito do recadastramento dos veiculos, do cumprimento do
prazo para ingresso do veiculo na oficina apds aprovagao de orgamento, de relatério
de frota, de relatério gerencial personalizado e de registro de etapas do andamento
dos servigos antes do faturamento, que dependiam de ag¢des do contratante; quanto
ao descumprimento do prazo para orgamentagao, ao registro on-line dos orgamentos

e a distribuicao da rede credenciada, que dependia de agdes das oficinas.

Quanto a alegacéo de que haveria erro grosseiro, mas nao dolo na
emissao de ordens de servico em nome da Eccar com CNPJ da JMK, observo que
mesmo tal erro grosseiro € suficiente para a responsabilizacdo da empresa, na
medida em que, como exposto, essa emissdo de ordens de servigo irregulares se
deu em um contexto de outras faltas, entre as quais a alteracdo dos dados de
centenas de ordens de servigco e o parentesco entre administradores de ambas as
empresas, a evidenciar a culpa grave da contratada que era responsavel justamente
pelo sistema de gestédo de frota, por isso tendo acesso aos dados em questédo e a
capacidade de altera-los. Ademais, conforme ressalta a 32 Inspetoria, “ndo se tratam
apenas de 3 OSs emitidas em favor da JMK, mas sim de 211 OSs (tabela 01 da
peca 11 e anexos 5 e 6, pecas 16 e 17), isso sem considerar as 123 OSs que foram
originariamente emitidas em favor do CNPJ da JMK, mas que foram ma nipuladas e
alteradas em favor do CNPJ da ECCAR” (pega 187, p. 22).

A JMK sustenta que o ndo pagamento as oficinas credenciadas se
deu em razdo da inadimpléncia do Estado em relagdo a contratada e que ele era
comunicado ao DETO, além de indicar outros motivos que poderiam justificar a
conduta da empresa, como “prestacdo defeituosa, cobranca em descompasso ao

orcamento, entre inumeros outros fatores” (pega 129, p. 31).
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Considerando esse argumento de defesa, faz-se necessario atentar
para os montantes em questdo, a fim de se possa avaliar a plausibilidade da
alegacdo de que a inadimpléncia do Estado foi a causa do ndo repasse de valores

pela JMK as oficinas.

Nessa linha, verifico que a tomada de contas extraordinaria
evidenciou existirem em setembro de 2019 mais de 7 mil protestos em desfavor da
contratada, realizados de 2017 até aquele ano, no valor total de mais de R$ 9
milhdes, além de 253 acbes relacionadas a inadimplemento ajuizadas contra ela
entre 2015 e 2019, fatos que inclusive levaram o Poder Judiciario a autorizar que o

Estado do Parana efetuasse os pagamentos diretamente as oficinas credenciadas.

Ainda sobre a delimitacdo dos valores em questdo, consta da
instrucdo inicial do presente feito que

De acordo com os relatérios (Anexo 37)'%®

SEAP/DETO em 19/10/2018™°, o total de pagamentos efetuados
pelo Estado a JMK no ano de 2017 correspondeu a R$
57.008.312,21 e no ano de 2018 correspondeu a R$ 28.786.479,38
até ago/2018. Ja o total de valores pendentes de pagamento pelo
Estado correspondiam a R$ 428.872,04 em 2017 e R$ 6.057.570,86
em 2018. No entanto, desse total referente ao ano de 2018, verifica-
se que R$ 2.039.012,95 diziam respeito a out/2018 e R$

3.446.487,01 diziam respeito a nov/2018, periodo que ainda estava

enviados pela

em tramite todo o processo de pagamento da despesa publica™.

Esses valores ndo foram impugnados pelas defesas, de modo que

os considero validos para o fim de deliberar sobre a irregularidade em questao.

Dessa forma, nota-se que havia mais de R$ 9 milhdes apenas em

1

protestos referentes a dividas da contratada, ™! enquanto os valores vencidos nao

138 . ~ " . .
O documento possui informagdes analiticas (mensais) a respeito dos pagamentos efetuados em

favor da empresa JMK Servigos, bem como dos valores pendentes de pagamento.

"% Em atendimento & Demanda CACO 167300.

%0 Contrato n° 256/2015: CLAUSULA OITAVA - Da Medigio e da Forma de Pagamento

8.5 O pagamento sera efetuado pelo ORGAO USUARIO, através do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira - SIAF/PR, por meio de ordem bancaria emitida por processamento
eletrénico, a crédito do beneficiario em banco credenciado pelo Estado do Parana, em até 30 (trinta)
dias corridos apds a emissao eletronica da Nota Fiscal/ Fatura, pela CONTRATADA. (Grifamos)

"1 Mais precisamente, R$ 9.284.558,89.
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pagos pelo Estado somavam cerca de R$ 1 milhdo.'* Claramente, ndo existe uma
proporcionalidade entre esses numerarios que permita inferir uma relagcdo de causa
e efeito entre a inadimpléncia do Estado e a auséncia de pagamento pela contratada
as oficinas credenciadas, razdo pela qual esse argumento de defesa ndo comporta
acolhimento. Do mesmo modo, a afirmacgao de que “prestacao defeituosa, cobranca
em descompasso ao orgamento, entre inumeros outros fatores” (pega 129, p. 31)
sao as causas do nao pagamento nao pode ser acolhida desacompanhada da

comprovagao dessas ocorréncias e dos valores a que correspondem.

As demais alegagdes de defesa que remetem a responsabilidade ao
contratante ou as oficinas credenciadas também nido merecem acolhimento, em sua
maior parte. Isso porque todas as acdes a respeito das quais a tomada de contas
aponta ter havido falhas da contratada, agrupadas como fatores a evidenciar a
ineficiéncia da gestdo da frota, correspondiam a obrigagdes da JMK previstas em

contrato.

Nesse sentido, o descumprimento do prazo para ingresso do veiculo
na oficina levado em consideragcdo pela inspetoria foi aquele transcorrido apds
aprovacao de orcamento pelos 6rgaos usuarios, diferentemente do que faz crer a
peca de defesa, ndo podendo o contratante ser responsabilizado pela demora

constatada.

Relativamente a ndo produgdo adequada de relatdrios diversos,
cumpre reiterar, conforme ja explicitado, que a auséncia de discriminagdo minuciosa
por parte do instrumento convocatério ou do contrato ndo € suficiente para
desobrigar a contratada de apresenta-los de forma apropriada, especialmente de
modo que satisfaca a finalidade do relatorio previsto e que nao transfira ao
contratante tarefas de depuracdo de dados que deveriam ser realizadas pelo

sistema de responsabilidade da contratada.

O registro das etapas dos servigos, por sua vez, se daria de modo
automatico, segundo consta da defesa da JMK, referindo-se a informacgéo prestada

pelo DETO. Sendo a disponibilizagdo e funcionamento do sistema informatizado e

"2 Mais precisamente, R$ 1.000.942,94, correspondentes a soma dos valores referentes a 2017

(R$ 428.872,04) e 2018 (R$ 6.057.570,86), excetuados os débitos ndo vencidos até a data da
apuragéo (R$ 5.485.499,96).
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integrado de gestdo obrigacdo da contratada, ndo ha como eximi-la da

responsabilidade pela auséncia de efetivacdo desses registros.

No que diz respeito as responsabilidades que a JMK alega serem
das oficinas credenciadas, primeiramente faz-se necessario lembrar que quem se
comprometeu, perante o Estado do Parana, a prestar os servigos objeto do contrato

em tela foi a JMK, na qualidade de contratada.

De acordo com o Contrato 265/2015, por sua vez, a contratada
deveria cumprir diversas de suas obrigacbes por meio da rede credenciada
(conforme clausulas 10.6 e seguintes do contrato, por exemplo). Assim, eventuais
falhas das oficinas credenciadas para com a contratada ndo afastam a
responsabilidade da JMK perante o Estado, ja que se tratam de relagbes juridicas

distintas, ainda que relacionadas.

A solugao de eventuais impasses com as oficinas era uma atividade
de incumbéncia da contratada, inerente a adequada execugao contratual, e o
cumprimento do prazo para orgamentagdo, assim como 0O registro on-line dos
orcamentos e a distribuicdo da rede credenciada eram obrigagbes suas, ainda que
dependessem da participagao das oficinas. Mesmo a supervisao e a fiscalizagao de
todas as atividades desses estabelecimentos, relacionadas ao contrato, eram de
responsabilidade da contratada, que, portanto, ndo se exime das falhas recorrentes

que foram apontadas na tomada de contas extraordinaria.

Em um ponto especifico, contudo, entendo que a responsabilidade

da empresa contratada efetivamente ndo se configura. Trata-se do ndo

recadastramento da totalidade dos veiculos, uma vez que a propria SEAP reconhece

que os orgaos e entidades participantes do contrato ndo apresentaram todos eles a
JMK para recadastramento. Frise-se, ainda, que de acordo com informacdes do
DETO mencionadas na Instrucédo 64/19 da 32 Inspetoria (pega 11), 94% da frota foi

efetivamente recadastrada.

Prosseguindo, quatro administradores da JMK Servigos também sao
apontados pela inspetoria como responsaveis, no que se refere especificamente as
fraudes na execugdo do contrato, ou seja, pelo direcionamento dos servigos de

manutencdo e também pela sua realizacdo pela JMK e nado por oficinas
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credenciadas. Sao eles os srs. Aldo Marchini Junior (administrador no periodo de
20/05/2015 a 25/09/2015), Jairo Cezar Vernalha Guimaraes (25/09/2015 a
15/10/2015), Luiz Camargo Antunes (15/10/2015 a 21/03/2016) e Marcos Luiz
Robert Zanotto (21/03/2016 a 24/06/2019).'%3

Aldo Marchini Junior ndo apresentou resposta nos autos,
inexistindo elementos para refutar, quanto a sua responsabilizagdo, a
fundamentagao contida nos paragrafos 80 e 163 da Instrugdo 64/19-3ICE (pecga 11),

anteriormente transcritos.

Jairo Cezar Vernalha Guimaraes alega, acerca de sua
responsabilizacdo, ilegitimidade passiva por ndo ser soécio administrador da
contratada ao tempo dos fatos imputados pela inspetoria; auséncia de
individualizagcdo de condutas, de demonstracdo de nexo de causalidade e de culpa
do agente; e que “todos os orgamentos eram categoricamente aprovados pelo
Estado do Parand” (pega 183, p. 17), o qual tinha acesso as informagbes sobre

todas as etapas da execugao dos servigos e o dever de fiscaliza-los.

A alegagdo de ilegitimidade passiva ndo pode ser acolhida, na
medida em que o0 agente exerceu, de direito, a administracdo da contratada no
periodo de 25/09/2015 a 15/10/2015, mas, de fato, teve participagdo maior nos atos
pelos quais a inspetoria prop6s a sua responsabilizacdo, conforme explicita a
Instrugédo 25/21-3ICE (pega 187):

No entanto, ainda que tenha gerido formalmente a empresa por um
periodo exiguo, os Srs. Aldo Marchini Junior e Jairo Cezar Vernalha
Guimaraes assumiram a titularidade da JMK Servigos S.A. perante a
CPl instaurada pela Assembileia Legislativa do Parana, momento em
que afirmaram que adquiriram a empresa no ano de 2015,
exatamente o ano em que foi celebrado o contrato com o Estado do
Parana. O relatério final da referida CPl consta no anexo 4 do
processo n° 58832-1/20, apenso aos autos.

Além disso, pelo depoimento do Sr. Marcos Luiz Robert Zanotto (ex-
administrador formal da JMK), também foi apontado que os

responsaveis e administradores de fato da JMK eram os Srs. Aldo

'3 Periodos de administracdo indicados na Instrucéo 64/19-3ICE (peca 11).
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Marchini Junior e Jairo Cezar Vernalha Guimaraes. O Sr. Marcos
afirma que somente assumiu formalmente a empresa justamente a

pedido do seu ex-concunhado, o Sr. Jairo, ora requerente.

Ademais, em seu depoimento perante a referida CPIl, o recorrente
afirma que era o responsavel pelo Departamento Financeiro da
empresa, ou seja, além de suas responsabilidades enquanto
administrador de fato, foi o responsavel pelo faturamento das OSs
emitidas diretamente em favor da JMK Servicos S.A.,, bem como

pelas OSs alteradas e direcionadas a ECCAR.

Dessa forma, o Sr. Jairo € um dos responsaveis de fato da JMK
durante todo o periodo do contrato apontado como irregular, devendo

responder pelos atos a ele ora imputados.

Noto que a inspetoria consignou desde instrugdo inicial que a
responsabilidade do agente a frente da empresa nao se circunscrevia ao estrito

periodo de setembro a outubro de 2015, conforme consta de seu paragrafo 53:

53. Frisa-se que a titularidade da empresa JMK Servigos S.A. foi
assumida na CPl instaurada pela Assembleia Legislativa do Parana,
segundo meios de comunicagao, pelos Srs. Aldo Marchini Junior e
Jairo Cezar Vernalha Guimaraes, os quais afimaram que adquiriram
a empresa em 2015, exatamente o ano em que foi celebrado o
Contrato n° 256/2015 — SEAP/DETO'. Ademais, na Ata da 82
Assembleia Geral Extraordinaria da empresa consta o nome dos dois
empresarios como unicos acionistas da empresa (Anexo 12 — p.
153).

A ata referida no trecho acima, importa destacar, é datada de
24/06/2019, evidenciando que o vinculo societario com a contratada nao se encerrou
em 2015.

Esses fatos, descritos desde a instrucdo inicial, ndo foram

especificamente impugnados na pecga de defesa do sr. Jairo.

O argumento de defesa no sentido da auséncia de individualizagao

de condutas, de demonstracdo de nexo de causalidade e de culpa do agente se

144 https://www.gazetadopovo.com.br/parana/operacao-peca-chave-propriedade-jmk-laranjas/.
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assenta no pressuposto’® de que o agente ndo figurava como administrador da
contratada sendo durante um exiguo periodo entre setembro e outubro de 2015,
alegacdo que, por sua vez, ndao se sustenta, pelas razdes anteriormente

explicitadas.

No mais, a presenca dos elementos para a responsabilizacdo do
agente esta devidamente evidenciada na Instrugcao 64/19-3ICE (pega 11), em seus
paragrafos 80 e 163, ja transcritos anteriormente e que adoto como razdes de decidir

quanto a questao.

A incumbéncia do contratante de fiscalizagdo dos servigos, por sua
vez, em nada altera a responsabilidade dos agentes privados que contribuiram para
as irregularidades, o que deriva neste caso inclusive de disposicdo expressa do
contrato (clausula 6.4.2'%%). Ademais, o diretor do DETO & época dos fatos &
inclusive um dos agentes que figura como passivel de responsabilizacdo no
presente feito, sendo que a sua imputagdo a um agente ndo necessariamente
implica em afastamento daquela de outros que tenham concorrido para as

ocorréncias apuradas.

Luiz Camargo Antunes aduz, quanto a sua responsabilizagdo, a
ilegitimidade passiva relativamente ao apontamento de execu¢do dos servigos de
manutencdo dos veiculos diretamente pela JMK, dado que nao exercia a
administracdo da empresa ao tempo dos fatos. Sobre o indevido direcionamento
desses servigcos, afirma que quem escolhia a primeira oficina para elaboracédo de
orcamento era o contratante, sendo as outras duas selecionadas randomicamente
pelo sistema, além de que “todo o procedimento feito pela JMK era analisado pelo

gestor da frota” (pegca 112, p. 11).

A alegacédo de ilegitimidade passiva relativa ao apontamento de
execugao dos servicos de manutengao dos veiculos diretamente pela JMK foi de

certa forma corroborada pela inspetoria na instrugdo conclusiva, no sentido da nao

% Sobre isso, consta da pega de defesa: “Inequivocamente, reconhecer-se-ia possivel a
responsabilizagao do Requerido, houvesse sido o administrador — responsavel legal — da contratada
na ocasiao de possiveis ilicitos. Tendo em vista que n&o foi o caso, recaira para o 6rgéo acusador o
64r(15us de comprovar um minimo de culpa ou dolo da parte do acusado” (pega 183, p. 8-9).

“6.4.2 A fiscalizagao exercida por parte da SEAP/DETO e do ORGAO USUARIO nao diminui ou
altera a responsabilidade da CONTRATADA na prestagao dos servigos assumidos.”
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responsabilizacdo do agente ao argumento de observancia dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Com efeito, considerando que o agente exerceu a administragdo da
contratada no periodo de 15/10/2015 a 23/03/2016 e que a emissdo das ordens de
servico que materializam a irregularidade se deu nos periodos de abril e julho de
2015 e agosto a dezembro de 2016, ndo subsiste razao para a responsabilizagdo do
sr. Luiz quanto a primeira das aludidas irregularidades, sendo para tanto insuficiente
o fato de uma dessas ordens de servigo ter sido faturada e paga durante a sua

administracdo, até porque emitida antes dela.'’

Por outro lado, a responsabilidade do agente resta configurada no

que diz respeito ao indevido direcionamento dos servigos.

As questbes acerca da escolha da primeira oficina para elaboragcao
de orgamento, 0 modo de selegao das demais or¢camentistas e a aprovagao do
orcamento ja foram analisadas quando tratei da ocorréncia de irregularidade,
bastando aqui destacar que restou evidenciado, pelos motivos ja indicados, o fato de
a empresa, enquanto gestora do sistema pelo qual se dava o processo de
orcamentacgao, ter o poder de influenciar a selegao das empresas que apresentariam
os orcamentos e prestariam os servigos, o que resultou na concentragdo deles em
poucas oficinas, na participacdo das mesmas empresas em muitas das selegoes, na
solicitagdo de orcamento a empresas de diferentes localidades, distantes, para um
mesmo servigo e na participacdo, em mesmas selecdes, de empresas vinculadas
por lagos juridicos ou de parentesco entre sécios, fatos ndo esclarecidos pela defesa

de modo especfifico, conforme ja explicitado.

No mais, a presenca dos elementos para a responsabilizacdo do

agente esta devidamente evidenciada na Instrucdo 64/19-3ICE (peca 11), em seus

"7 Sobre esse fato, consta da instrugéo conclusiva (pega 187, p. 55):

“Porém, embora a OS n° 4937/2015, no valor de R$ 3.725,85, tenha sido emitida em 15/07/2015,
periodo em que o requerente ndo era administrador da empresa JMK Servigos, o faturamento e o
pagamento do respectivo servigo se deram em 23/02/2016, ou seja, dentro do periodo em que o
requerente era administrador da empresa. Referida OS fora emitida em favor da JMK Servigos,
caracterizando que os servicos de manutengao foram realizados diretamente pela empresa
contratada para realizar apenas a gestao desses servigos.”
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paragrafos 80 e 163, ja transcritos anteriormente e que adoto como razdes de decidir

quanto a questao.

Marcos Luiz Robert Zanotto alega, acerca de sua
responsabilizacdo, que era funcionario da contratada, e “apenas emprestou seu
nome para figurar no Contrato Social, sem qualquer poder efetivo de administragao

da empresa” (peca 116, p. 2)

Nada obstante, considerando que o agente realizou tal ato
conscientemente, inclusive mediante remuneragdo, e que, por consequéncia,
aceitou assinar os documentos que materializavam a pratica dos atos empresariais
relativos ao contrato em tela, assumindo o risco de sua irregularidade, a
responsabilizacdo ndo deve ser afastada. Neste ponto, merecem ser acolhidas as

razdes explicitadas pela inspetoria (Instrugdo 25/21, pecga 187, p. 59-60).

Ainda que o requerente tenha constado apenas formalmente como
socio administrador a pedido de seu ex-concunhado Jairo Cezar
Vernalha Guimaraes, o fez conscientemente. Em momento algum
alega desconhecimento sobre sua integragao no quadro societario da

empresa.

Tanto isso é verdade que conforme afiirma em seu depoimento
perante a Policia Civil, Autos de Inquérito Policial n.° 0000282-
83.2017.8.16.0143 — peca 118, assinava todos os documentos da
empresa no periodo em que figurou como sdécio-administrador,
inclusive documentos referentes ao contrato como o 2° 3° e 4°

Termos aditivos — peca 14.

Além disso, também afirmou em seu depoimento perante a CPI
instaurada pela Assembleia Legislativa do Parana, que investigou a
execucao do Contrato n° 256/2015 — peca n® 121™®, que recebeu um
aumento em seu salario, que passou de R$ 1.300,00 para R$
5.000,00, para figurar como sécio da JMK Servigos. Ou seja, obteve

vantagem financeira para compor a sociedade.

De acordo com o entendimento ja adotado pelo Tribunal de Contas

8 O relatério final da referida CP1 consta no anexo 4 do processo n° 58832-1/20, apenso aos autos.
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da Unido™°, embora seja possivel afastar a responsabilizacdo de
pessoas que nunca exerceram de fato a administragdo de empresas
quando restar comprovado que o agente ndo teve responsabilidade
efetiva pelas transagdes irregulares praticadas em seu nome,
tornando-se vitima do mentor das fraudes'’, ou ainda quando este
for pessoa em condigao de vulnerabilidade e com pouca instrugao, a
situacdo deve ser analisada em cada caso concreto, haja vista
aqueles que se submetem a tais praticas conscientemente,
emprestando nome, nimero dos documentos pessoais e etc., com o
intuito de receber contrapartida, pagamento, ou outros favores,
configurando assim sua responsabilizacdo na medida dos ilicitos

cometidos:

[.]

No mais, a presenca dos elementos para a responsabilizacdo do
agente, assim como dos demais administradores da JMK Servigcos, esta
devidamente evidenciada na Instrugdo 64/19-3ICE (peca 11), em seus paragrafos 80
e 163, ja transcritos anteriormente e que adoto como razdes de decidir quanto a

questao.

A responsabilidade de um dos administradores da JMK, sr.
Guilherme Votroba Borges, foi inicialmente suscitada pela 3% Inspetoria, mas
rechagada pela propria na Instrugéo 25/21 (pega 187), “considerando que deixou de
ser administrador da empresa em 20/05/2015, ou seja, logo apdés o inicio da
prestacdo dos servigos, caracterizado pela emisséo irregular da OS n° 21/2015, em
15/04/2015” (pega 187, p. 43).

Com efeito, as instrucdes da inspetoria informam que o agente
exerceu a administragao da contratada no periodo de 14/11/2014 a 20/05/2015 e

que, nesse tempo, apenas uma ordem de servico foi emitida."’

"9 Acordao n° 3.015/2011 e Acorddo ne 8.646/2011, ambos 22 Camara.
%0 Acérdao n° 2.705/2019 - Plenario, Relator Ministro Vital do Régo: “Responsabilidade. Débito.
Culpa. Laranja. Quando comprovado que o agente nao teve responsabilidade efetiva pelas
transagodes irregulares praticadas em seu nome, tornando-se vitima do mentor das fraudes, é cabivel
sua exclusao da relagdo processual. Acordao 2705/2019 Plenario (Recurso de Reconsideragao,
Bs?lator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 290 — comprovada a falsificagdo de assinatura.”

De acordo com a Instrugao 25/21-3ICE (pecga 187, p. 42), “OS n° 21/2015, em 15/04/2015, no valor
de R$ 7.129,77, faturada em 08/08/2015".
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Embora o sr. Guilherme fosse o administrador da JMK Servigos ao
tempo da assinatura do contrato, levada a efeito em 27/01/2015, e a aludida ordem
de servigo evidencie uma irregularidade — pois emitida em nome de Econocar
valendo-se do CNPJ da propria JMK —, entendo acertado o entendimento da
inspetoria no sentido de que a sua responsabilizagdo ndo se mostraria razoavel, ja
que ele deixou de fazer parte da sociedade pouco mais de um més apds a emissao
da primeira ordem de servico € ndo ha nos autos indicativo de que tenha, tanto de
direito quanto de fato, participado dos inumeros atos posteriores que reproduziram
essa primeira irregularidade e configuraram varias outras ocorridas ao longo da

execugao contratual.

Além da JMK Servicos, outra empresa responsabilizada nas
instrucdes da 3?2 Inspetoria é a Eccar Gestao de Frotas, assim como seu

administrador ao tempo dos fatos, sr. Alessandro Renaux Marchini.

Ambos sao apontados como responsaveis unicamente pela
irregularidade referente a prestacdo de servigos de manutencdo dos veiculos

diretamente pela JMK, inclusive mediante interposi¢cao formal da Eccar.

Devidamente citados, ambos deixaram de apresentar resposta,
inexistindo fundamentos para deixar de acolher o opinativo técnico contido nos

paragrafos 81 e 82 da Instrugdo 64/19-3ICE (peca 11), ja transcritos.

Apreciada a responsabilidade dos agentes privados, cumpre
prosseguir a analise observando que, assim como a JMK, o diretor do DETO, gestor
e fiscal do contrato, sr. Cesar Ribeiro Ferreira, € indicado pela 32 Inspetoria de
Controle Externo como responsavel por todas as irregularidades que sdo abordadas

na presente tomada de contas extraordinaria.

Sobre a sua responsabilizagdo, o agente alega que ndo agiu com
ma-fé, dolo ou culpa; desde a licitagdo, a “empresa JMK demonstrou nao deter
condigdes de contratar com a Administragdo Publica” (pega 107, p. 9); a manutengéo
de veiculos “ndo era a fungédo precipua do Diretor do DETO” (peg¢a 107, p. 11); a
SEAP era o 6rgao que exercia de fato o gerenciamento do contrato; ndo é acertado
toma-lo como o unico agente publico a ser responsabilizado pelos atos descritos

nesta tomada de contas; cabia as oficinas credenciadas cobrarem a JMK pelos
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servicos nao pagos; competia aos 6rgaos usuarios dos servigos apontar eventuais
falhas na prestagcdo dos servigos contratados; ndo havia pessoal para executar a
fiscalizagdo da execucdo do contrato e, quando havia, era em numero insuficiente
(dois técnicos administrativos, um engenheiro e dois estagiarios); “Contratualmente
se estabeleceram condicdes que sabidamente ndo seria possiveis e passiveis de
execucao” (peca 107, p. 15); inexiste no caso o dolo para a responsabilizacdo por
ato de improbidade administrativa; a instrugao inicial da 32 Inspetoria € imprecisa,
genérica e nao “narrou fatos ou condutas do requerido e dos demais acusados”
(peca 107, p. 21); o inicio da execugao dos servicos de manutengcdo de veiculos
previstos no contrato somente se deu apds autorizagdo da entdo secretaria de
Estado da Administragdo; era grande o volume de trabalho, dado o tamanho da
frota, de 15 mil veiculos, cuja necessidade de manutengdo gerava cerca de
duzentas ordens de servigo por dia; realizava reunides com outros 6rgaos do Estado
para buscar solugdes para os problemas que se apresentavam durante a execugao
do contrato, como a Policia Civil, a Policia Militar, o Departamento de Policia Penal e
o Departamento de Estradas de Rodagem; o Estado do Parana nunca adotou

providéncias visando a rescisao contratual.

A alegacgao de inexisténcia na peca inicial de adequada descrigao
das condutas do agente ndo se sustenta, visto que a proposta de responsabilizagao
esta fundamentada nos paragrafos 71 a 77,150 a 156, 205 a 211, 246 a 252 e 390 a
397 da Instrucdao 64/19-3ICE (peca 11), todos transcritos acima. Noto ainda a
existéncia do quadro resumo das responsabilizagdes constante do item V da

instrugao.

O conteudo dos referidos paragrafos evidencia, de forma bastante
minuciosa, condutas do agente, sobretudo omissivas, relacionadas as suas
competéncias enquanto diretor do DETO, gestor e fiscal do Contrato 256/2015, as

quais colaboraram para a ocorréncia das ilegalidades tratadas neste feito.

Relativamente a alegacdo de que a atividade de manutengcédo de
veiculos ndo era a fungédo precipua do Diretor do DETO, basta a leitura do contrato
para concluir o relevante papel atribuido ao departamento na sua execugao,

enquanto gestor da frota do Estado.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A sigla “DETO” aparece 73 vezes no instrumento contratual,
podendo-se destacar, sem pretensdo exaustiva, que a ele cabia a gestao
compartilhada dos servigos contratados (clausula 4.1), juntamente com os 6rgaos
usuarios e a contratada, assim como o0 exercicio da “mais ampla e completa
fiscalizacdo sobre os servicos prestados” (clausula 6.2) e a definicdo de

detalhamentos sobre a execugao de tais servigos (clausula 10.16).

Especificamente ao diretor do DETO, competia ainda, relativamente
ao contrato em tela, “a gestao e fiscalizagéo superior do sistema” (clausula 6.3) e o
sr. Cesar foi inclusive expressamente designado por ato administrativo para o
desempenho de tais fungbes. Assim, ndo ha como acolher a alegagcdo de que as
atividades de incumbéncia do DETO, relativas ao Contrato 256/2015, ndo estavam

entre as atribuicdes principais do respectivo diretor.

Quanto aos argumentos de defesa no sentido de que seria devida a
responsabilizacdo de outros agentes publicos em lugar do sr. Cesar, inicialmente &
oportuno esclarecer que os atos que lhe estdo sendo atribuidos dizem respeito a
execugdo do contrato e que os aspectos verificados nesta tomada de contas foram

previamente definidos pelo acérdao que determinou a sua instauracgéao.

Portanto, o feito ndo indaga sobre a responsabilidade do agente por
atos praticados previamente ao inicio da execugdo do Contrato 256/2015, como a
licitacdo que resultou na sua celebracdo. Tampouco € atribuida ao diretor do DETO
a responsabilidade por autorizar o inicio da realizagdo dos servicos de manutengao
de veiculos ou pela nao rescisao do contrato, fatos que sdo mencionados na peca

de defesa.

Em segundo lugar, se o agente estava certo de que a JMK nao
cumpriria o contrato, em razdo de indicios que alega que se fizeram presentes desde
0 processo licitatério, esse fato ndo atenua, mas intensifica a sua responsabilidade
pela omissao na adogao de medidas que, tanto quanto possivel, contribuissem para

a satisfatoria execugao contratual.

Nesse sentido, chama atengao, por exemplo, que a peca de defesa
nao esteja instruida com qualquer documentagao que demonstre esforgos do gestor

no sentido de robustecer a equipe de fiscalizacdo responsavel pela execucéo
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contratual, ja que a forga de trabalho designada para tanto, segundo ele proprio, era
manifestamente insuficiente diante da demanda que se apresentava ao seu

departamento.

Se é verdade que o controle externo deve levar em conta, na
responsabilizacdo do agente, as condigbes concretas a que ele estava submetido
quando da pratica dos atos avaliados, também é certo que cabe ao gestor
comprovar as medidas que tenha adotado no sentido de bem desempenhar as suas
competéncias e de fazer frente as circunstancias desfavoraveis que se apresentem,
entre as quais o0 excesso de servico. Note-se que esta em questdo a
responsabilidade de um agente ocupante de cargo de dire¢éo, que pressupde o
poder de atuar, em medida significativa, sobre a organizacdo e o modo de

funcionamento do departamento, visando a sua atuacao eficiente.

Nessa esteira, e especificamente quanto a responsabilidade do
gestor do DETO quanto ao superfaturamento das pegas utilizadas nos servicos de
manutengao, destaco as consideragdes da inspetoria, de que “ndo se trata de
realizacdo de comparagcao de precos em todos os servicos prestados. Trata-se de
exercicio do dever de fiscalizar o contrato, o que inclui a sua economicidade.
Especialmente apods ter sido expressamente cientificado pela Secretaria da SEAP

acerca de inconsisténcias nos precos praticados” (peca 187).

Em terceiro lugar, a participagdo de servidores da SEAP nao
integrantes do DETO na gestdo do contrato ndo afasta a responsabilidade do diretor
desse departamento. Tratava-se, afinal, da execucdo de um contrato complexo e de
dimensao significativa, demandando a atuacdo de uma multiplicidade de agentes
publicos, ndo s6 da SEAP e do DETO, mas também dos érgdos usuarios, que eram
em numero de 52, segundo o instrumento contratual. Nada obstante, o DETO e, por
conseguinte, o seu gestor, detinham relevantes atribuicdes no ambito da execucéo
contratual, que ndo podem ser desconsideradas a pretexto de existirem também

outros 6rgaos e agentes envolvidos nessa atividade.

No mais, a alegacédo de que cabia as oficinas credenciadas, e ndo
ao DETO, a cobranga da JMK pelos servigos ndao pagos nao procede, para fins de

afastamento de responsabilizacdo. Também aqui a defesa aplica ao tema da
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responsabilidade perante o controle externo uma légica excludente que nao é
condizente com a execugado de contrato complexo e de vulto como o0 que aqui se
apresenta. Assim como o desempenho de diferentes atividades por uma diversidade
de agentes publicos ndo afasta a responsabilidade do diretor do DETO quanto ao
adequado exercicio de suas atribuicbes proprias, também o direito de as oficinas
exigirem o adimplemento das obrigacdes da JMK nao elide o interesse do Estado do
Parana em que tais estabelecimentos fossem devidamente remunerados, de modo
que tivessem as condigdes e a disposicdo para executar satisfatoriamente os

servicos de manutengao dos veiculos da Administracao.

Sobre a alegada auséncia de culpa do gestor, vale notar que nao
esta em questdo a pratica ou ndo de ato de improbidade, mas a ocorréncia de
ilegalidades e de prejuizo ao erario passiveis de apuragéo pelo controle externo em
processo de tomada de contas extraordinaria. Logo, ndo ha de se falar na
necessidade de demonstragdo do dolo, exigido para a caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa. A culpa e o0 erro grosseiro, por sua vez, estdo
evidenciados na instrugdo processual, nos paragrafos ja especificados e transcritos,

que adoto como razdes de decidir.

Com efeito, portanto, as responsabilidades pelas irregularidades
foram exaustivamente e acertadamente evidenciadas pela 32 Inspetoria, devendo

ser acolhido o seu opinativo conclusivo, exceto quanto a responsabilidade da JMK

servicos pelo ndo recadastramento da totalidade da frota veicular do Estado e ndo

recadastramento anual.

Acrescento que as responsabilizagdes se fundamentam na Lei
Complementar Estadual 113/2005 e especialmente em seus artigos 3°, incisos |, Il,
V1,152 14,153 16, § 1°,'%* 17, caput,’®® e 86, caput,’® bem como no Regimento Interno

deste Tribunal, notadamente no artigo 248, § 3°."’

52 Art. 3° A jurisdigado do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso lll, do art. 1°, desta lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

[.]
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Diante das constatacbes e responsabilidades acima analisadas, o
segmento técnico propde que a JMK Servigos seja sancionada com a restituicao do
valor do prejuizo ocasionado, multa proporcional ao dano, multa administrativa,
proibi¢cao de contratacdo com o Poder Publico e declaragdo de inidoneidade; a Eccar
Gestao de Frotas, com as mesmas penalidades, excetuadas as duas primeiras, ou

seja, a restituigcdo de valores e a multa proporcional ao dano.

Aos administradores responsabilizados das duas empresas, a 32
Inspetoria sugere a aplicagao de multa administrativa, proibicdo de contratagdo com
o Poder Publico e declaragao de inidoneidade e declaracdo de inabilitacdo para o

exercicio de cargo em comissao.

Ja ao diretor do DETO o opinativo da ICE é o de aplicagao das

multas, proporcional ao dano e administrativa.

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizagao por
expressa disposi¢cao de lei ou pela natureza dos recursos, bens e valores publicos envolvidos;

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel
pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente
ao gasto irregular.

Art. 16. As contas serao julgadas:

[...]

IIl — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[...]

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidirda se sao regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

...]

L‘% Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do
Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, por disposicao legal.

7 Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

[...]

Ill - dano ao erario; (Redagao dada pela Resolugao n°® 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

[...]

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll, IV e V, o Tribunal, por ocasido do julgamento,
determinara a remessa de coépia da documentagao pertinente ao Ministério Publico Estadual, para
ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia também nas demais
hipoteses
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Entendo que as sancbes propostas sao adequadas ao caso, diante
das previsdes contidas nos artigos 1°, inciso X, 18,1%° 19,190 85 incisos I, Ill, IV, VI

e VII,'®" 86, paragrafo tnico,®? 87, inciso IV, alinea “g”,'®® 89, § 1°, inciso |, e § 2°7%,

158 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na

Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
[...]

IX — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas no artigo 85 e seguintes dessa lei, sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei
e adotar as medidas cautelares cabiveis;

Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
con3|derado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao.

% Art. 19. O julgamento de irregularidade das contas podera acarretar Declaragao de Inidoneidade
nos termos do art. 96 desta lei.

Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em
que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:
| — multa administrativa;

[...]

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicao de valores;

[...]

VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao;

VIl — proibicdo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

2 Art. 86. [...]

Paragrafo Unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as
ressponsabllldades individuais.

Art. 87. As multas administrativas serao devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrarledade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

6 Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar
em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se lesao ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de
consumo, bem como no caso de dilapidagao de receita ou patriménio social, e ainda a perda de valor
decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

[...]

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituicdo ou reparagao do dano.
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96,'%° 97'% da Lei Complementar Estadual 113/2005, face as constatagdes e
responsabilizacbes ja delineadas. Nada obstante, alguns de seus aspectos

demandam analise mais detida para que restem de todo esclarecidos.

Este Tribunal tem decisbdes tanto no sentido da aplicacdo da
penalidade de multa a pessoas juridicas, como sugerida pela inspetoria neste caso
concreto, quanto pela sua nao imposicdo. Cito como exemplos do primeiro
entendimento os Acérddos 2504/20-TP,'” 387/20-2C"®® (mantido pelo Acérdao
697/21-TP1%%), 1162/20-2C,""° 2203/17-2C""" (mantido pelo Acérddo 1600/19-TP'7?)

e 1846/19-TP."® Expressam a segunda linha de raciocinio, também

1%% Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na Lei

Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislagao correlata, ou ainda o cometimento de ato de
improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitagao
para o exercicio de cargo em comissdao dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito da
Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangao de proibicdo de contratagdo com o
Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de
1992.

%6 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragao de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragao direta e indireta do Estado e
dos Munic ipios

" Tomada de Contas Extraordinaria 172717/18. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Decisdo por
maioria. Acompanharam o voto vencedor do relator os Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de
Mattos Ledo e Fabio de Souza Camargo, com votos divergentes dos Conselheiros Fernando Augusto
Mello Guimardes, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento em
16/09/2020.

8 Prestacdo de Contas de Transferéncia 250999/11. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Decisao
unanime. Votaram, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZS CHOERPER LINHARES. Julgamento em 18/02/2020.

® Recurso de Revista 166540/20. Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Decisdo unanime.
Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO, CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Julgamento em 14/04/2021.

° Tomada de Contas Ordinaria 35049/10. Relator Auditor Claudio Augusto Kania. Decisdo unanime.
Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZS CHOERPER LINHARES. Julgamento em 10/06/2020.

' Tomada de Contas Extraordinaria 782372/16. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 17/05/2017.

Recurso de Revista 437156/17. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Decisao
unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 12/06/2019.

Representagao da Lei n.° 8.666/93 355536/18. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Decisao
unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Julgamento em 03/07/2019.
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exemplificativamente, os Acoérdaos 308/22-TP,'* 2084/21-2C,"° 122/21-2C,'™®
2027/20-2C""" e 4041/17-TP'"® (mantido, quanto ao tema em questido, pelo Acérdao
1388/19-TP'79).

Como se nota, ao menos desde 2017 ha deliberagdes em ambos os
mencionados sentidos, mas aparentemente a apreciacdo da questdo de modo
expresso vem se tornando recentemente mais frequente nas decisdes do Tribunal,
como se extrai, por exemplo, a partir dos acérddaos 2027/20-TP e 2504/20-TP,

anteriormente mencionados.

Assim, entendo oportuno explicitar as razées para o entendimento
deste relator no sentido da possibilidade da aplicacdo de multa administrativa e de
multa proporcional ao dano as pessoas juridicas, no ambito dos processos de

competéncia deste Tribunal.

Os acérdaos que rejeitam essa possibilidade se fundamentam na
interpretagdo do artigo 86 da Lei Complementar Estadual 113/2005, com énfase no

teor do seu paragrafo unico:

174 Representagao 450559/20. Relator Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Decis&o por maioria. Votaram

acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. Julgamento em 17/02/2022.

° Tomada de Contas Extraordinaria 986920/16. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Decisdo unanime. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 26/08/2021.

Prestagao de Contas de Transferéncia 281211/10. Relator Auditor Claudio Augusto Kania. Decis&o
por maioria. Votaram o Conselheiro Nestor Baptista, vencido em parte, e os Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimarées e lvens Zschoerper Linhares. Julgamento em 11/02/2021.

Representa(;ao da Lei n.° 8.666/93 273408/18. Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Decis&o por maioria. Votaram divergindo do relator os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. (voto vencedor), enquanto ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo acompanhou o
relator (voto vencido). Julgamento em 13/08/2020.

"® Tomada de Contas Extraordinaria 512754/15. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. A deciso foi

unanime quanto ao tema ora em questdo. Votaram os Conselheiros Nestor Baptista, Artagéo de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e o
Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Julgamento em 14/09/2017.
' Recurso de Revista 714150/17. Relator Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Decisdo por
maioria. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA divergiu do relator,
votando pelo ndo provimento de todos os Recursos (voto vencido). Julgamento em 22/05/2019.
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Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os
jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do Titulo |, sem prejuizo de
outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal

de Contas, por disposicao legal.

Paragrafo unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa
ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver
concorrido para o fato, devendo o Acoérdao definir as

responsabilidades individuais.

A meu ver, a previsao de que a multa sera aplicada a pessoa fisica
que der causa ao ato irregular ndo é suficiente para concluir que a sangao nao é

cabivel as pessoas juridicas.

Primeiro, mesmo no plano da interpretacao literal, € de se notar que
a redacgao do paragrafo unico de fato menciona inicialmente a aplicagdo da multa a
pessoa fisica em especifico, mas é imediatamente acrescida da expressao ‘e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato”. O termo agente néo
necessariamente se restringe a pessoa fisica. O Regimento Interno deste Tribunal
designa, por exemplo, de agente repassador os 6rgaos ou entidades que efetuam
transferéncias voluntarias (artigo 228, § 2°) e de “agentes publicos ou particulares,
pessoas fisicas ou juridicas” os responsaveis a constar da autuagao do feito (artigo
352, inciso lll).

De qualquer forma, mais relevante para a adequada deliberacéo
sobre a questdo é a interpretacdo sistematica dos dispositivos pertinentes. A
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Complementar Estadual
113/2005 incluem entre os sujeitos passiveis de alcance pelo controle externo todos
aqueles que derem causa a irregularidades constatadas pelo Tribunal. Na
Constituicdo Federal, € o0 que se extrai especialmente do artigo 71, incisos Il e

VIIL,"® os quais se valem das expressdes “contas daqueles que derem causa a

180 . . . s
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragcao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico” e
“aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei”, replicadas no artigo 75, incisos Il e VI da
Constituicdo Estadual'™®' e no artigo 1° incisos Il e X da Lei Organica deste
Tribunal.’® Na mesma linha, o artigo 3° da Lei Complementar Estadual 113/2005
lista entre os sujeitos abrangidos pela jurisdicao do Tribunal “qualquer pessoa fisica,
6rgdo ou entidade a que se refere o inciso lll, do art. 1°, desta lei, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagcbes de natureza pecuniaria” (inciso l), “aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario” (inciso Il) e “fodos
aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizagao por expressa disposicao de lei ou pela natureza dos recursos, bens e

valores publicos envolvidos” (inciso V).

[...]
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

' Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (vide Lei 15211 de 17/07/2006)
[...]
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; (vide Lei Complementar 85 de 27/12/1999)
[...]
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;
'82 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
[...]
IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
[...]
IX — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas no artigo 85 e seguintes dessa lei, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei
e adotar as medidas cautelares cabiveis;
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Especificamente sobre a pena de multa, o artigo 18 da Lei Organica

|183

deste Tribuna prevé a possibilidade de sua aplicagdo ao responsavel pelo

recolhimento da divida, em caso de dano. O artigo 89,'®

versando sobre a multa
proporcional ao dano, dispbe que ela sera direcionada também ao terceiro que
concorrer com o ordenador de despesa na causagao do prejuizo ao erario. O artigo
16, § 1°, “b”, da Lei Organica contempla a responsabilizagao “do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado”, inclusive em casos como o de
desfalque de recursos, o qual em principio nada teria de incompativel com uma

penalizacdo por meio de multa proporcional ao prejuizo.

Ou seja, todo o regramento a respeito do alcance da competéncia do
Tribunal de Contas se mostra coerente com o entendimento no sentido de que
também os agentes privados, pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos a
responsabilizacdo e a penalizagdo por parte do 6rgado de controle externo, inclusive
mediante multa, por irregularidades que tenham comprovadamente praticado. Nessa

585 inclui

mesma légica, o caput do artigo 86 da Lei Complementar Estadual 113/200
as pessoas juridicas sujeitas a jurisdicao do Tribunal entre os aqueles passiveis de

sancionamento.

Frente a todas essas disposicbes normativas, entendo que a
primeira parte do paragrafo Unico do artigo 86 & insuficiente para sustentar uma
interpretagdo de que apenas as pessoas fisicas estariam sujeitas a aplicacdo da

penalidade de multa pelo Tribunal. A meu ver, o sentido do paragrafo Unico '’ que

83 Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o

responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
con3|derado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao.

8 Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar
em les&o ao erario.

..]

L85 Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do
Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de
Contas por disposigao legal.

% Art. 86. [...]

Paragrafo unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular [...].

7 Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do
Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de
Contas, por disposicao legal.
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se mostra coerente com as demais disposi¢des apreciadas € o de enfatizar que a
multa deve ser aplicada somente ao agente publico ou privado, pessoa fisica ou
juridica, que efetivamente contribui para o ato irregular, de modo que o érgéo,
entidade ou organizagcdo no ambito do qual ele tenha sido praticado ndo reste
penalizado por condutas, eventualmente alheias a seu controle ou proveito,

praticadas por terceiros.

Destaco que essa interpretacdo nao corresponde a uma ampliagao
do alcance da primeira parte do paragrafo unico do artigo 86 (“A multa sera aplicada
a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular”’), derivando simplesmente da
consideragao do que consta da segunda parte da sua propria redagao (‘e de forma
individual a cada agente que tiver concorrido para o fato”), bem como dos demais
dispositivos relacionados, que demandam interpretacdo sistematica, como
explicitado. Portanto, nela nao verifico inobservancia as regras de hermenéutica

aplicaveis as normas de direito sancionatorio.

Ademais, ndo vislumbro nenhuma particularidade da pena de multa
capaz de torna-la inaplicavel as pessoas juridicas, ja que ela resulta, em ultima
analise, em um débito pecuniario que incide sobre o patriménio respectivo,
inexistindo vedagéao legal sobre tal medida como resposta punitiva a irregularidades

comprovadamente praticadas.

Ainda relativamente as sancdes a serem aplicadas neste caso,
considero necessario, para fins de esclarecimento, tecer consideragdes adicionais
sobre as sancgdes aplicadas ao sr. Cesar Ribeiro Ferreira, na qualidade de diretor do
DETO ao tempo dos fatos.

Conforme exposto, o agente é responsavel, assim como a JMK
Servigos, por todas as ilegalidades constatadas na presente tomada de contas,
inclusive pelo superfaturamento dos servicos. Nada obstante, nota-se que as
sangdes propostas em relagdo a ele sdo mais brandas do que aquelas direcionadas
a JMK.

Paragrafo Unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as
responsabilidades individuais.
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Embora a 32 Inspetoria ndo tenha apresentado de modo especifico
na instrugcdo conclusiva os fundamentos para tal distingdo, entendo que ela se

justifica.

Por ocasido da apreciacdo da responsabilidade do diretor do DETO
neste voto, registrei que as suas atribuicbes e as do departamento, somadas aos
deveres contratualmente previstos, ndo deixam duvidas sobre o cabimento da
responsabilizacdo. Ao mesmo tempo, entendo que num contrato de grandes
dimensdes como 0 que ora se analisa, a multiplicidade de 6rgédos e de agentes
publicos envolvidos, bem como de tarefas a serem executadas, deve ser

considerada para fins de delimitacéo de responsabilidades.

O Contrato 256/2015 destinava-se ao recadastramento de frota e a
execucdo dos servicos de manutengdo de mais de 15 mil veiculos do Estado do
Parana, em todo o seu territorio, vinculados a 52 diferentes 6érgéos usuarios. Cada
um desses orgdos usuarios tinha a obrigagdo, por exemplo, de designar gestor e
fiscal de contrato, detentores de atribuicdes relevantes como a de atestar o
recebimento dos servigos e supervisionar as atividades da contratada (clausula 6.2

do contrato).

O exercicio do controle externo deve se nortear por critérios de
racionalizagao dos trabalhos e, nesse sentido, a fiscalizacdo levada a efeito pela 32
Inspetoria, que resultou na instrugdo da presente tomada de contas extraordinaria,
logrou uma minuciosa evidenciacdo das ilegalidades constatadas e das
correspondentes responsabilidades da contratada e do DETO, cujo papel na
execucao do contrato era, com efeito, fundamental, inclusive em razdo do seu uso
compartilhado (clausula 6.3 do contrato). Por outro lado, as atuagbes dos érgaos
usuarios e dos agentes a eles vinculados, assim como da SEAP e de seus agentes
nao ligados ao DETO, entre os quais aqueles mencionados na pec¢a de defesa do
proprio diretor desse departamento, ndo foram objeto de analise especifica por parte

da fiscalizagao.

Considerando que a responsabilizacdo do diretor do DETO deriva
principalmente de condutas omissivas relacionadas a gestdo e fiscalizagdo do

Contrato 256/2015 e que tais atribuicbes eram compartilhadas com diversos outros
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orgaos e agentes publicos cujas condutas ndo foram objeto de apuragéo, seria
temeraria a imputagao de outras sangdes ao agente, com base nos fatos apurados

exclusivamente nesta tomada de contas.

Nesse contexto, entendo que a responsabilizacdo do diretor do
DETO merece efetivamente o cuidadoso dimensionamento que restou expressado
na conclusdo técnica, no sentido de responsabiliza-lo com multa proporcional ao
dano e multa administrativa, excluidas as demais sangbes previstas na Lei
Complementar 113/2005.

Pelas razdes explicitadas, referentes ao compartilhamento da gestao
e fiscalizagdo do contrato entre diferentes érgéos e agentes publicos, entendo que a
multa proporcional ao dano, no caso desse agente especifico, deve ser fixada em
15% do valor correspondente, o qual leva em consideragcdo também as limitagdes de
pessoal disponivel para a fiscalizagao de incumbéncia do DETO. Ao mesmo tempo,
tal percentual ndo descuida do fato de que, sendo o agente o diretor do
departamento, cabia a ele ter adotado providéncias no sentido de incrementar a
capacidade fiscalizatoria, na medida do que fosse possivel diante das circunstancias
concretamente consideradas — inclusive diante dos indicios de riscos a boa
execucdo contratual sobre os quais o agente afirma ter noticia desde a fase

licitatéria —, o que nao restou demonstrado na pecga de defesa.

Por fim, cumpre apreciar as propostas adicionais da 32 Inspetoria de

Controle Externo.

A primeira é a determinagcdao a SEAP de que “apure o dano total
causado ao Estado durante todo o periodo contratual e em relacdo a todos os
servigos executados por meio do Contrato n® 256/2015, considerando as evidéncias

de superfaturamento trazidos na presente proposta” (peca 187, p. 80).

Como visto no topico referente ao superfaturamento dos servigos de
manutengdo de veiculos objeto do contrato em questdo, ndo apenas restou
comprovado na presente tomada de contas o pagamento de valores acima dos
praticados no varejo por pegas de reposi¢cdo, fato que estd ensejando a
responsabilizacdo dos agentes que contribuiram para a pratica da ilegalidade e do

dano ao erario, como também foram constatados indicios de que o superfaturamento
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ocorreu adicionalmente em relacdo ao valor da mdo de obra empregada nos
servigos, tendo-se estimado que, nessa seara, corresponda a cerca de R$ 435 mil

reais.

Entendo, portanto, que deve ser acolhida a proposta de
determinacéo sugerida pelo segmento técnico, cabendo atualmente a 52 Inspetoria
de Controle Externo, no ambito da habitual atividade de fiscalizagcado junto a SEAP,

verificar o seu cumprimento.

Acrescento que essa determinacdo devera vigorar imediatamente,
independentemente de transito em julgado da decisdo, uma vez que nao representa
qualquer sancionamento ou prejuizo as partes e que ndo ha nenhuma razdo para
que a apuragado dos fatos por parte da SEAP aguarde o julgamento de eventuais

recursos circunscritos & matéria decidida no feito.

A segunda proposta adicional da 32 ICE é o encaminhamento de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, “visando a apuragcdo de
responsabilidades especificadas [...], conforme enquadramentos previstos na Lei
Federal n® 8.429/1992, tendo em vista que as irregularidades apontadas podem, em

tese, configurar atos de improbidade administrativa” (pega 187, p. 80).

Também esse opinativo merece acolhimento, seja pela possivel
pratica de atos de improbidade administrativa, seja pela incidéncia na hipotese do

artigo 248, § 6°, do Regimento Interno. 88
Diante do exposto, VOTO:

l. Pela irregularidade das contas que sé&o objeto do feito, referentes
a execucao do Contrato de Prestagao de Servicos n.° 256/2015-SEAP, firmado entre

o Estado do Parana e a JMK Servicos Ltda., com valor total estimado de

188 Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:

[...]

IIl - dano ao erario; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

[...]

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por ocasiao do julgamento,
determinara a remessa de copia da documentagado pertinente ao Ministério Publico Estadual, para
ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia também nas demais
hipoteses.
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R$ 56.035.570,00 (cinquenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, setecentos e
cinquenta reais), tendo por objeto “a contratacdo de empresa gerenciadora de frota
para proceder, através de gestdao compartilhada, o recadastramento da frota veicular
ativa e a prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, em um
quantitativo de veiculos de 15.500 unidades”, com fundamento nos artigos 15,
§ 2°,'8% ¢ 16, inciso lI, alineas “b” e “f”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, '®°

em razio de:

a) Fraude consubstanciada na execugao de servigcos de manutengao

preventiva e corretiva de veiculos pela contratada e nao pelas oficinas credenciadas;
b) Direcionamento irregular dos servicos de manutencao;

c) Superfaturamento de pecas de reposicdo empregadas na

execugao dos servigos;
d) Nao pagamento a oficinas credenciadas por servigos executados;
e) Precariedade dos servigos executados.

Il. Por imediatamente, ou seja, sem que se aguarde o transito em
julgado da presente decisdo, determinar a Secretaria de Estado da Administragao e
da Previdéncia (SEAP), na pessoa de seu representante legal, que apure o dano
total causado ao Estado do Parana durante todo o periodo contratual e em relagao a
todos os servigos executados por meio do Contrato n.° 256/2015 e adote as medidas
reparatérias e sancionatdrias que se mostrarem cabiveis, considerando inclusive os
indicios de superfaturamento de mao de obra apresentados na Instrugéo n.° 64/19

da 3?2 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal (pega n.°11).

189 Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagdo de contas pode ser preliminar, definitiva

ou terminativa.
[...] g . . . 0 .
§ 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
qggulares com ressalva ou irregulares as contas.
Art. 16. As contas serao julgadas:
IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
[...]

f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)
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lll. Por dar ciéncia da presente decisao a 52 Inspetoria de Controle
Externo, para que fiscalize o cumprimento da determinagao contida no item Il, acima,
no ambito de suas atividades habituais de controle externo desempenhadas junto a

SEAP, em razdo da segmentagao estabelecida na Portaria 281/21 deste Tribunal.

IV. Pela determinacdo a JMK Servicos S.A. de restituicdo ao erario
estadual de valores no montante de R$ 626.025,74 (seiscentos e vinte e seis mil,
vinte e cinco reais e setenta e quatro centavos), a ser atualizado na forma legal, em
razao do superfaturamento de pecas de reposicdo empregadas na execugao dos

servigos.

V. Pela aplicagédo de multa de 30% sobre o valor do dano ao erario
(item IV, acima) a JMK Servigos S.A., em razdo do superfaturamento de pecas de

reposi¢cao empregadas na execugao dos servigos.

VL. Pela aplicagao de multa de 15% sobre o valor do dano ao erario
(item IV, acima) ao sr. Cesar Ribeiro Ferreira, enquanto diretor do DETO, em razdo
do superfaturamento de pegas de reposicao empregadas na execugao dos servigos.
VIl. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005 individualmente aos

seguintes:

a) Por 5 (cinco) vezes a JMK Servicos S.A., em razdo das

constatacdes indicadas no item [, acima;

b) Por 2 (duas) vezes ao sr. Aldo Marchini Junior, enquanto
administrador da JMK Servicos, em razao das constatacdes indicadas nos subitens

a’ e “b” do item |, acima;

c) Por 2 (duas) vezes ao sr. Jairo Cezar Vernalha Guimaraes,
enquanto administrador da JMK Servigos, em razdo das constata¢des indicadas nos

“* ”

subitens “a” e “b” do item |, acima;

d) Por uma vez ao sr. Luiz Camargo Antunes, enquanto
administrador da JMK Servigcos, em razao do direcionamento irregular dos servigos

de manutencgao;
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e) Por 2 (duas) vezes ao sr. Marcos Luiz Robert Zanotto, enquanto
administrador da JMK Servigos, em razao das constatacdes indicadas nos subitens

“a’ e “b” do item |, acima;

f) Por uma vez a Eccar Gestdo de Frotas EIRELI, em razdo da
fraude consubstanciada na execugdo de servicos de manutencdo preventiva e

corretiva de veiculos pela contratada e ndo pelas oficinas credenciadas;

g) Por uma vez ao sr. Alessandro Renaux Marchini, enquanto
administrador da Eccar Gestdo de Frotas EIRELI, em razdo da fraude
consubstanciada na execucgéo de servicos de manutengao preventiva e corretiva de

veiculos pela contratada e ndo pelas oficinas credenciadas;

h) Por 5 (cinco) vezes ao sr. Cesar Cesar Ribeiro Ferreira, enquanto

diretor do DETO, em razdo das constatagdes indicadas no item |, acima.

VIll. Pela declaragdo de inidoneidade das seguintes pessoas
juridicas perante a administracéo direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos

5 191

termos do artigo 97 da Lei Complementar Estadual 113/200 para o fim de proibi-

las de contratar com o Poder P ublico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:
a) JMK Servicos S.A.;
b) Eccar Gestao de Frotas EIRELI.

IX. Pela declaragao de inidoneidade dos seguintes agentes perante

a administragcédo direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo

97 da Lei Complementar Estadual 113/2005,'%2 para os fins de inabilitd-los para o

1 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for

verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragao de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragao direta e indireta do Estado e
dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragédo de Inidoneidade inabilitara os responsaveis para o exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragdo publica, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos.

%2 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragao de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragao direta e indireta do Estado e
dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitara os responsaveis para o exercicio de cargo
em comissao ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragdo publica, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos.
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exercicio de cargo em comissédo ou fungdo de confianga, pelo prazo de 5 (cinco)

anos e de proibi-los de contratar com o Poder P ublico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:
a) Aldo Marchini Junior;
b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;
c¢) Luiz Camargo Antunes;
d) Marcos Luiz Robert Zanotto;

e) Alessandro Renaux Marchini.

X. Pela inclusdo dos nomes dos seguintes agentes na lista dos
responsaveis com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei
Complementar Estadual 113/2005; %3

a) Aldo Marchini Junior;

b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;
c) Luiz Camargo Antunes;

d) Marcos Luiz Robert Zanotto;

e) Alessandro Renaux Marchin;

f) Cesar Ribeiro Ferreira.

XIl. Pela comunicagdo da decisdao, com concessdo de acesso a
integra dos presentes autos digitais, ao Ministério Publico do Parana (MPPR), em
razao da possivel pratica de atos de atos de improbidade administrativa e do contido

no artigo 248, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal. ™%

9% Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislagéo especifica, no Regimento Interno

e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em decisdo transitada em julgado, para fins de declaragao
de inelegibilidade.

94 Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

[...]

IIl - dano ao erario; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

[...]

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll, IV e V, o Tribunal, por ocasido do julgamento,
determinara a remessa de copia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico Estadual, para
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Xill. Apés o transito em julgado, pelo encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as
providéncias atinentes a execucdo da decisdo, inclusive de seus itens VIl e IX,

acima.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar irregulares as contas que s&o objeto do feito, referentes a
execucao do Contrato de Prestacédo de Servigos n.° 256/2015-SEAP, firmado entre o
Estado do Parana e a JMK Servicos Ltda., com valor total estimado de
R$ 56.035.570,00 (cinquenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, setecentos e
cinquenta reais), tendo por objeto “a contratagdo de empresa gerenciadora de frota
para proceder, através de gestdo compartilhada, o recadastramento da frota veicular
ativa e a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, em um
quantitativo de veiculos de 15.500 unidades”, com fundamento nos artigos 15, § 2°,
e 16, inciso lll, alineas “b” e “f’, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razao
de:

a) Fraude consubstanciada na execugcdo de servicos de
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos pela contratada e ndo pelas

oficinas credenciadas;
b) Direcionamento irregular dos servigos de manutengao;

c) Superfaturamento de pecgas de reposicdo empregadas na

execugao dos servigos;

ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia também nas demais
hipéteses.
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d) Nao pagamento a oficinas credenciadas por servigos

executados;

e) Precariedade dos servigos executados;

ll- imediatamente, ou seja, sem que se aguarde o transito em
julgado da presente decisao, determinar a Secretaria de Estado da Administragao e
da Previdéncia (SEAP), na pessoa de seu representante legal, que apure o dano
total causado ao Estado do Parana durante todo o periodo contratual e em relagao a
todos os servigos executados por meio do Contrato n.° 256/2015 e adote as medidas
reparatdrias e sancionatérias que se mostrarem cabiveis, considerando inclusive os
indicios de superfaturamento de mao de obra apresentados na Instrucdo n.° 64/19

da 3?2 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal (pega n.° 11);

lll- dar ciéncia da presente decisdo a 5? Inspetoria de Controle
Externo, para que fiscalize o cumprimento da determinagao contida no item Il, acima,
no ambito de suas atividades habituais de controle externo desempenhadas junto a

SEAP, em razao da segmentacgao estabelecida na Portaria 281/21 deste Tribunal,

IV- determinar a JMK Servicos S.A. de restituicao ao erario estadual
de valores no montante de R$ 626.025,74 (seiscentos e vinte e seis mil, vinte e cinco
reais e setenta e quatro centavos), a ser atualizado na forma legal, em razédo do

superfaturamento de pegas de reposi¢ao empregadas na execugao dos servigos;

V- aplicar multa de 30% sobre o valor do dano ao erario (item IV,
acima) a JMK Servigos S.A., em razao do superfaturamento de pecgas de reposigao

empregadas na execugao dos servigos;

VI- aplicar multa de 15% sobre o valor do dano ao erario (item IV,
acima) ao sr. Cesar Ribeiro Ferreira, enquanto diretor do DETO, em razdo do

superfaturamento de pegas de reposi¢do empregadas na execugao dos servigos;

VIl- aplicar multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV,

“* ”

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005 individualmente aos seguintes:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7A9U.JQLA.OPNE.HN1Y.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) por 5 (cinco) vezes a JMK Servigos S.A., em razado das

constatacdes indicadas no item [, acima;

b) por 2 (duas) vezes ao sr. Aldo Marchini Junior, enquanto
administrador da JMK Servicos, em razido das constatagées indicadas nos

subitens “a” e “b” do item |, acima;

c) por 2 (duas) vezes ao sr. Jairo Cezar Vernalha Guimaraes,
enquanto administrador da JMK Servicos, em razdo das constatacbes

indicadas nos subitens “a” e “b” do item |, acima;

d) por uma vez ao sr. Luiz Camargo Antunes, enquanto
administrador da JMK Servigos, em razdo do direcionamento irregular dos

servicos de manutengao;

e) por 2 (duas) vezes ao sr. Marcos Luiz Robert Zanotto,
enquanto administrador da JMK Servicos, em razdo das constatagdes

indicadas nos subitens “a” e “b” do item |, acima;

f) por uma vez a Eccar Gestao de Frotas EIRELI, em razdo da
fraude consubstanciada na execugao de servicos de manutengéo preventiva e

corretiva de veiculos pela contratada e nao pelas oficinas credenciadas;

g) por uma vez ao sr. Alessandro Renaux Marchini, enquanto
administrador da Eccar Gestdo de Frotas EIRELI, em razdo da fraude
consubstanciada na execugdo de servicos de manutencdo preventiva e

corretiva de veiculos pela contratada e nao pelas oficinas credenciadas;

h) por 5 (cinco) vezes ao sr. Cesar Cesar Ribeiro Ferreira,
enquanto diretor do DETO, em razdo das constatagdes indicadas no item |,

acima;

VIII- declarar a inidoneidade das seguintes pessoas juridicas perante
a administragcdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo
97 da Lei Complementar Estadual 113/2005, para o fim de proibi-las de contratar

com o Poder P ublico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) JMK Servigos S.A.;
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b) Eccar Gestao de Frotas EIREL];

IX- declarar a inidoneidade dos seguintes agentes perante a
administracéo direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo 97
da Lei Complementar Estadual 113/2005, para os fins de inabilita-los para o
exercicio de cargo em comissado ou fungdo de confianga, pelo prazo de 5 (cinco)

anos e de proibi-los de contratar com o Poder P ublico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:
a) Aldo Marchini Junior;
b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;
c¢) Luiz Camargo Antunes;
d) Marcos Luiz Robert Zanotto;
e) Alessandro Renaux Marchini.
X- incluir os nomes dos seguintes agentes na lista dos responsaveis

com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar
Estadual 113/2005:

a) Aldo Marchini Junior;

b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;
c¢) Luiz Camargo Antunes;

d) Marcos Luiz Robert Zanotto;

e) Alessandro Renaux Marchin;

f) Cesar Ribeiro Ferreira;

Xl- comunicar a decisdo, com concessao de acesso a integra dos

presentes autos digitais, ao Ministério Publico do Parana (MPPR), em razdo da
possivel pratica de atos de atos de improbidade administrativa e do contido no artigo

248, § 6° do Regimento Interno deste Tribunal; e

Xll- encaminhar, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a

execucgao da decisao, inclusive de seus itens Vlll e IX, acima.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°®
15.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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