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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

246670/22
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, FERNANDO DANIEL HENZ VOLPATO, LURDES
FORSTER, MARCIO ANDRElI RAUBER, MUNICIPIO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2805/22 - Tribunal Pleno

Representacao proposta pela CAGE acerca de faltas
em Edital de Licitagdo — Procedéncia parcial,
considerando irregulares a “caracterizagao
inadequada do objeto licitado/contratado” e a
“Inadequagcdo no pregco de referéncia dos itens
licitados/contratados” — Expedigdo de determinacdes
e recomendacoes.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
desta Corte de Contas formalizou Representacdo da Lei 8.666/93 em desfavor do
Municipio de Marechal Candido Rondon, em razdo de supostas impropriedades
contidas no Edital do Pregado Eletronico 03/2022, quais sejam:

21. Caracterizagdo inadequada do objeto
licitado/contratado.

Em analise ao edital de Pregao Eletronico n° 03/2022,
a equipe de fiscalizacdo constatou que o municipio de
Marechal Candido Rondon nao definiu de forma
completa cada rota/linha do transporte escolar. Sendo
ausentes as seguintes definicbes minimas: o horario
(tempo total estimado para as viagens; horarios de
inicio e término dos trajetos); e os pontos de parada
para embarque e desembarque dos alunos.

(...)

2.2. Inadequacgao no prego de referéncia dos itens
licitados/contratados

Durante a analise do edital do processo licitatério e em
seus anexos, ficou constatado (anexo 03, p.16), pela

' Edital: 1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
servigos de transporte escolar para os alunos da rede municipal, estadual e APAE de Marechal
Candido Rondon, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.
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equipe de fiscalizagdo, que o municipio de Marechal
Candido Rondon nao disponibilizou a devida planilha
de custos e formagao de pregos para o embasamento
dos valores praticados no ambito do Pregdo Eletrénico
n° 03/2022 e, também, que a distancia percorrida em
todas as rotas/linhas, que compdem o objeto do
certame, foi superestimada em 30% (...).

(...)

2.3. Auséncialinadequacao dos requisitos
necessarios para os veiculos/motoristas

Durante a analise da licitagdo (anexo 01), por este
achado de auditoria identificou-se 3  (irés)
irregularidades: a) os critérios previstos no edital sobre
a idade dos veiculos ndo condizem com as normas
para gestao do transporte escolar publico no Parana; b)
a auséncia de previsdo dos critérios minimos de
qualificagdo do motorista previstos pela lei, como: nao
ter cometido mais de uma infragédo gravissima nos doze
ultimos meses; ¢) a auséncia de previsdao de
determinados critérios minimos de identificacdo dos
veiculos a serem utilizados na prestagcdo dos servigos,
impostos pela lei.

(...)

2.4. Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a
ocorréncia de impropriedade(s) na execucgao
contratual.

Constatou-se, em analise, que ndo ha previsdo no
edital de Pregdo Eletronico n° 03/2022 de que os
licitantes disponibilizem veiculos reservas, ou garantam
a substituicio dos veiculos em caso de mal
funcionamento destes.

Esclarece a Proponente que as insurgéncias foram objeto de
Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA 22.727), no qual o Municipio
demonstrou o0 saneamento de um item (que sequer foi acima indicado, em razdo da
respectiva regularizagdo), havendo, porém, sustentado que as insurgéncias deveriam
ser consideradas apenas como orientagdbes para uma futura contratagao.
Conclusivamente, entdo, requereu a cautelar determinacdo de suspensao do certame,
sem prejuizo da penalizagdo dos agentes responsaveis (Srs. Lurdes Forster —
Controladora Interna; Fernando Daniel Henz Volpato — Secretario de Educagao e Pedro
Rauber — Prefeito).

Por meio do Despacho 345/2022 (Pega 20), ndo acolhi a medida
cautelar, com a seguinte fundamentacgao:

A probabilidade do direito resta demonstrada de modo irreparavel pela
CAGE, cujos apontamentos transcrevo a seguir:
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21. Caracterizagdo inadequada do objeto
licitado/contratado.

(...)

Deve-se observar que a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara. No mesmo sentido, ja
determinou o Tribunal de Contas da Unido, Sumula
177, de 26 de outubro de 1982:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicbes basicas da licitacdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacoes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.
Nos ensinamentos de Margal Justen Filho:

A descricao do objeto da licitagdao contida no
edital nao pode deixar margem a qualquer
duavida nem admite complementagao a
posteriori. Entre a opcdo de uma descricao
sucinta e uma descricdo minuciosa, ndo pode
haver duvida para a Administragao Publica: tem
de escolher a descricdo completa e minuciosa.
Certamente, a descricao deve ser clara. No caso,
“sucinto” ndo é sinbnimo de “obscuro”. Se a
descricao do objeto da licitagao nao for completa
e perfeita, havera nulidade, nos termos adiante
apontados.
Anote-se que o ato convocatério deve descrever o
objeto de modo sumario e preciso. A sumariedade
ndo significa que possam ser omitidas do edital
(no seu corpo e nos anexos) as informacgdes
detalhadas e minuciosas relativamente a futura
contratagcdo, de modo que o particular tenha
condicbes de identificar o seu interesse em
participar do certame e, mais ainda, elaborar a
proposta de acordo com as exigéncias da
Administragao. (grifo nosso)
Especificamente quanto ao objeto a ser contratado na
licitagdo em analise (servico de transporte escolar), a
definicdo das rotas de transporte escolar e pontos de
parada ¢é atividade principal dos municipios, na
condicdo de executores do transporte escolar publico.
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2.2. Inadequacao no prego de referéncia dos itens
licitados/contratados

Durante a analise do edital do processo licitatério e em
seus anexos, ficou constatado (anexo 03, p.16), pela
equipe de fiscalizagdo, que o municipio de Marechal
Candido Rondon nao disponibilizou a devida planilha
de custos e formagao de pregcos para o embasamento
dos valores praticados no ambito do Pregdo Eletrénico
n° 03/2022 e, também, que a distancia percorrida em
todas as rotas/linhas, que compdem o objeto do
certame, foi superestimada em 30%, conforme
percebe-se da leitura do item 18.1. do edital (anexo 01,
p.12).

Deve-se observar, quanto a auséncia da planilha de
custos, que esta Corte ja decidiu:

Consulta. Conhecimento e resposta.
I. Apenas em circunstancias especificas, de
carater técnico ou econdmico, atinentes as
peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a
aglutinacdo dos servigcos a serem licitados em lote
unico, desde que devida e expressamente
motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, §1°,
da Lei n° 8.666/93.
ll. E obrigatéria a elaboragdo de planilha
detalhada com a indicacdo da composi¢cdo dos
custos unitarios relacionados a cada obra ou
servigo licitado, por se tratar de exigéncia
expressa do art. 7°, §2°, Il, da Lei n°® 8.666/93, ndo
sujeita a qualquer condicionante ou relativizacao,
e cuja inobservancia acarretara a nulidade do
procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, §6°,
da Lei n°® 8.666/93. (Acérdao n° 931/2020 — TCE-
PR — Plenario, rel. Auditor Tiago Alvarez Pedroso,
em sede de Consulta - portanto, com forca
normativa). (Grifo nosso).
Portanto, a elaboracdo da planilha que contenha a
composicao de todos os custos unitarios referentes a
prestacdo de servicos para cada rota/linha
licitada/contratada € medida que se faz necessaria,
tanto para que os municipios possam desenvolver uma
boa gestdo do transporte por eles oferecido, quanto
para tomar melhores decisdes, garantindo valores mais
justos, reduzindo distor¢cbes, aumentando a
transparéncia do processo, tendo mais controle de
seus gastos, e, com isso, otimizando os gastos
publicos.

(..))
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Deve-se observar que o0 acréscimo superestimado em
30% da distancia percorrida n&do restou devidamente
fundamentado em estudos técnicos que o
amparassem, tendo em vista que ja existe previsdo
legal de acréscimos/decréscimos contratuais de até
25% do objeto, independentemente de se tratar de
sistema de registro de precos. Dessa forma, essa
previsdo adicional de 30% poderia resultar em
acréscimo indevido de até 55% da distancia inicial
prevista pela Administracdo Publica Municipal de
Marechal Céandido Rondon. Assim, ndo se trata de
margem de seguranga, mas de dimensionamento
superestimado do objeto a ser contratado.

(...)

2.3. Auséncialinadequacao dos requisitos
necessarios para os veiculos/motoristas

Durante a analise da licitagcdo (anexo 01), por este
achado de auditoria identificou-se 3  (irés)
irregularidades: a) os critérios previstos no edital sobre
a idade dos veiculos ndo condizem com as normas
para gestao do transporte escolar publico no Parana; b)
a auséncia de previsdo dos critérios minimos de
qualificagdo do motorista previstos pela lei, como: nao
ter cometido mais de uma infragdo gravissima nos doze
ultimos meses; ¢) a auséncia de previsao de
determinados critérios minimos de identificacdo dos
veiculos a serem utilizados na prestagdo dos servigos,
impostos pela lei.

(...)

Quanto a primeira irregularidade (idade inadequada
dos veiculos), ficou constatado que o edital desta
licitacdo (anexo 01) permitiu que a idade maxima dos
veiculos fosse estabelecida em 17 (dezessete) anos
para aqueles que cumprirdo trajetos dentro do
perimetro urbano do municipio e 20 (vinte) anos para
os veiculos empregados dentro de areas rurais,
conforme previsto no item 4.8. do Termo de Referéncia
do edital (anexo 01, p.17).

No entanto, como condicdo de segurangca aos
estudantes que serdo transportados, as Normas para
Gestao do Transporte Escolar Publico do Parana
dispdem que a idade dos veiculos de tipo 6nibus e
micro-6nibus ndo deve ultrapassar 10 (dez) anos de
idade, enquanto esse limite para os veiculos tipo vans,
peruas e automodveis (categoria na qual inclui-se a
“kombi”) deve ser de no maximo 8 (oito) anos. Note-se
que esses trés tipos de veiculos foram adotados pelo
municipio para a execugdo dos servigos sob
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contratacao, vide a descricdo dos lotes no Termo de
Referéncia (anexo 01, pags. 14 a 16).

(...)

Quanto a segunda irregularidade (auséncia de previséo
dos critérios minimos de qualificagdo do motorista), o
municipio, embora nao tenha olvidado por completo os
critérios legais de habilitagcdo dos motoristas escolares,
nao exigiu que estes apresentassem comprovagédo de
que nao tenham cometido mais de uma infragédo
gravissima nos ultimos 12 meses. N&o obstante
previstos em Lei, sua reprodugcdo no edital traz maior
informacéao e transparéncia ao certame.

Por fim, no que diz respeito a terceira irregularidade, o
municipio, absteve-se de prever os seguintes critérios
minimos de identificacdo dos veiculos a serem
utilizados na prestacdo dos servigos: registro como
veiculo para passageiros, inspecao semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de
segurancga e lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior dianteira
e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira. Da mesma forma como em
relagado ao item anterior, ndo obstante previstos em Lei,
sua reproducdo no edital traz maior informacdo e
transparéncia ao certame.

(...)

2.4. Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a
ocorréncia de impropriedade(s) na execugao
contratual.

Constatou-se, em analise, que ndo ha previsdo no
edital de Pregao Eletrbnico n°® 03/2022 de que os
licitantes disponibilizem veiculos reservas, ou garantam
a substituicdio dos veiculos em caso de mal
funcionamento destes.

O perigo de dano, bem como o risco ao resultado util do processo, sao
facilmente apuraveis, e se tratam de decorréncias logicas das
impropriedades detectadas pela CAGE. A ndo fixagdo de pregos de
referéncia em harmonia com o objeto requerido e com os valores praticados
em mercado, por exemplo, constitui elemento que dificulta a busca pela
proposta mais vantajosa, e por consequéncia, possibilita a ocorréncia de
dano.

Ocorre, porém, que, a par do classico bindmio ‘fumus boni iuris’ /
‘periculum in mora’, nossa legislagdo ainda impde a verificagdo do perigo de
dano reverso e, esse aspecto especifico ndo restou abordado pela CAGE e
pode ser atingido pelo deferimento do pleito de urgéncia.

Sobre o tema, cumpre destacar os ensinamentos de Athos Gusmao
Carneiro (de acordo com apontamentos do Presidente do Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao, Desembargador Federal Reis Friede):
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Embora ndao se refira nominalmente ao periculum in
mora inverso, sem a menor sombra de duvida, salta
aos olhos a competente afirmagdo assente com a
doutrina — do ex-desembargador do TJRS e ministro
aposentado do STJ, Athos Gusméao Carneiro, a
respeito do tema e que traduz, com absoluta fidelidade,
a esséncia deste quarto e ndo menos importante
requisito, ainda que sem a expressa alusdo ao seu
nomen iuris.

Vale colacionar no ensejo a norma do art. 401 do
CPC de Portugal em que o juiz é aconselhado a,
ocorrentes a plausibilidade do bom direito e o
perigo na demora, conceder a liminar 'salvo se o
prejuizo resultante da providéncia exceder o
dano que com ela se quer evitar'. Em suma, por
vezes a concessao da liminar podera ser mais
danosa ao réu, do que a ndo-concessao ao autor.
Portanto, tudo aconselha o magistrado
prudentemente perquirir sobre o fumus boni iuris,
sobre o periculum in mora e também sobre a
proporcionalidade entre o dano invocado pelo
impetrante e o dano que podera sofrer o
impetrado (ou, de modo geral, o réu em agdes
cautelares). (CARNEIRO, 1992) (grifos do autor
do artigo, Des. Reis Friede)?

In casu, salvo maxima vénia, parece-me configurada a possibilidade de
perigo de dano reverso, uma vez que o bem que se pretende defender
(possivel dano ao Erario) ndo deve se sobrepor a disponibilizacdo de
transporte escolar aos estudantes do Municipio.

Nada obstante os equivocos constatados, o possivel prejuizo ao Erario
nao € absolutamente cristalino e avultado, mas presumido, além de que a
competitividade do certame foi devidamente assegurada, conforme se
observa da ata da sessao de licitacao (Peca 08), com sensivel diminuicéo
dos valores incialmente fixados.

Nao se olvida que um dos aspectos tratados na Representagao foge da
questado do mero dano ao Erario, ingressando na seguranga dos veiculos a
serem utilizados, de modo que se pode argumentar que ¢€ inutil a
disponibilizagdo dos servigos caso nao assegurada a devida protegcao aos
estudantes.

Porém, ha de se ponderar, primeiramente, que dois dos trés aspectos
contidos no apontamento da CAGE sobre a matéria decorrem de imposi¢oes
legais ndo incluidas no Edital da Licitagdo. Tanto os critérios minimos de
qualificagdo dos motoristas quanto os critérios minimos de identificacdo dos

? Do Periculum in mora inverso (reverso), disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs 7/9-Artigo%203 R28 Layout%201.pdf
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veiculos e a realizagcdo de inspecdo semestral para verificagcdo dos
equipamentos obrigatorios e de seguranca e lanternas sdo previstas no
Cddigo de Transito Brasileiro, devendo ser observadas pelas contratadas
ainda que n&do estejam expressamente previstos no regulamento do
certame.

Assim, sem prejuizo de se concordar que, para fim de transparéncia, €
recomendavel que haja implementacédo do Edital, ndo reputo que seja causa
apta a ensejar a suspenso do certame, uma vez que se tratam de condi¢des
legais e que podem e devem ser devidamente cumpridas pelas contatadas e
exigidas pelo Municipio (mesmo que ndo expressamente prevista no ato
convocatorio).

O unico aspecto que pode trazer efetivas consequéncias a contratacéo
diz respeito a permissao de utilizagado de veiculos em idade superior as
previstas nas as Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do
Parana. Contudo, a prépria CAGE apresenta ressalva quanto ao tema,
assinalando que:

Ressalte-se que, evidentemente, as condicbes das
frotas locais acessiveis por cada municipio podem nao
corresponder aos padroes esperados pela referida
norma. Contudo, cabe ao ente publico realizar
levantamentos na fase interna da licitagao para avaliar
a idade média da frota das empresas que
recorrentemente prestam o servico na localidade, de
modo a buscar adequar a idade maxima admitida em
cada licitacdo aos potenciais participantes sem com
isso deixar de buscar a renovagao de tais veiculos em
cada licitacdo. Frise-se que nao foi encontrada
qualquer informacao nesse sentido no processo
licitatério.

Dentro de tal contexto, considerando a possibilidade de auséncia de
transporte aos estudantes (ou a necessidade de contratagdes emergenciais),
reputo que a continuidade dos procedimentos por parte do Municipio é
medida que se impde, sem prejuizo da expedicdo de recomendacgido para
que seja realizado criterioso acompanhamento dos veiculos utilizados e dos
servicos prestados. Portanto, indefiro o pedido de urgéncia.

Tal decisao monocratica foi devidamente homologada pelo Plenario
desta Corte (v. Acérdao 831/22-STP — Peca 27).

Realizadas as comunicagcbes cabiveis, os Srs. Lurdes Forster,
Fernando Daniel Henz Volpato e Pedro Rauber apresentaram defesa (Pegas 32/63),
aduzindo, preliminarmente, que a CAGE deixou de analisar questbes langadas pelo
Municipio quando da tramitagdo do APA, bem como realizou solicitacdo de
determinacbes a serem cumpridas em futura licitacdo, de modo que deve ser
encerrado o processo sem exame de mérito, vez que ausentes pressupostos de
constituicdo do feito e de interesse no seu deslinde. Quanto ao mérito, asseveram:
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IV.) DO ACHADO 01 - CARACTERIZACAO
INADEQUADA DO OBJETO
LICITADO/CONTRATADO

(...)

Importante repisar, de inicio, que, no Apontamento
Preliminar de Acompanhamento - APA n°® 22727, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo — CAGE, expressamente fez consignar que tal
exigéncia SOMENTE devesse ser observada em sua
préxima contratacdo de transporte escolar!!

(...)

Na realidade, ao se observar o termo de referéncia —
parte integrante do instrumento convocatério -
identifica-se, com muita facilidade, que a todos os
interessados em participar do certame, foi oportunizada
a realizacao de vistoria dos trajetos (...).

(...)

Além da opcdo para que os licitantes pudessem
vistoriar o trajeto, onde servidor lotado na Secretaria
Municipal de Educacgao indica, com exatiddo, os pontos
de parada, também se oportunizou, a todos os
interessados em participar do certame, acesso aos
mapas das respectivas rotas/linhas, com os indicativos
dos pontos de parada, conforme demonstram os
anexos arquivos, os quais, apesar de nao estarem
langados no arquivo digitalizado do processo licitatorio
— dai os motivos por que da referéncia langada no
oficio n°® 153/2022-GAB - foram viabilizados, repita-se,
a todos os concorrentes, como, inclusive, demonstram
as anexas declarag¢des firmadas pela pessoa juridica
Argel Natan Hoelscher 09796011930 ME, inscrita no
CNPJ/MF n° 27.281.828/0001-11 e pela pessoa juridica
Juca Tur Transporte-Eireli ME, inscrita no CNPJ/MF n°
23.960.959/0001-74!

Deste modo, reafirmando-se que, muito embora no
Pregéo Eletrénico n° 03/2022 nao tenham, de fato, sido
especificamente observadas as questbes que foram
langadas nos achados indicados sobre o Apontamento
Preliminar de Acompanhamento - APA n°® 22727 (pega
7 — Anexo 04), certo é que, a Secretaria Municipal de
Educacao ja esta orientada a respeito de que, devera,
obrigatoriamente, promover a juntada dos arquivos com
os mapas das rotas/linhas, no arquivo digital a ser
disponibilizado na(s) préxima(s) contratacdo(des) de
servico de transporte escolar, com o fito de afastar
qualquer hipotese de duvida, como a que esteja sendo
apontada na Representagao ofertada pela equipe da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao — CAGE!
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IV.Il) DO ACHADO 02 - INADEQUAGCAO NO PREGO
DE REFERENCIA DOS ITENS
LICITADOS/CONTRATADOS

(...)

(...) no procedimento licitatério esta disponibilizada a
planilha de precgos (fls. 33/34), tendo havido ampla
pesquisa de precos (fls. 38/39, 40/41, 42/43, 44/45,
46/47, 48/49, 50/51, 52/53, 55/56, 58/59, 60, 62/63, 65),
em absoluta obediéncia ao Decreto Municipal n°
236/2019 (doc. anexo), que regulamenta o
procedimento de formacdo de pregos a ser adotado
para fixagdo do valor maximo nos processos licitatérios
do Municipio de Marechal Candido Rondon, a permitir a
plena evidéncia de que, no Pregdo Eletrénico n°
03/2022, houve observincia de todas as variaveis
concernentes a composicéo de precgos (...).

(...)

A Secretaria Municipal de Educacdo promoveu o
acréscimo de 30% para que se chegasse ao valor de
km totais (item 1.8.1, do Termo de Referéncia — fls.
141, do processo licitatorio), dada a possibilidade de
que, ao longo do ano, se possa exigir acréscimos de
trechos/rotas de coleta de alunos, porque

a realidade local denota que grande parte dos
alunos que residem em areas rurais, embarcam e
desembarcam nos veiculos de transporte escolar,
nos acessos (entradas) das propriedades em que
residem suas familias, as quais, em muitos casos,
ndo sao donos das areas, mas sim, sao
trabalhadores que apenas prestam servico aos
proprietarios dos imoéveis. Assim, €& bastante
comum que, durante o ano letivo, mudangas de
endereco de usuarios do servigo de transporte
acontecam, sempre que a familia deixa de prestar
servico em determinada propriedade, passando a
se vincular a outra, muitas vezes, em localidade
diversa (outra linha ou distrito do Municipio)
/...
Por conseguinte, possivel seja identificado que a
preocupacao da Secretaria Municipal de
Educacgao vai no sentido de planejar as rotas de
modo a limitar o trecho a ser percorrido pelos
usuarios do servigo de transporte (pega 7 — Anexo
04).

IV.lll) DO ACHADO 03 - AUSENCIA/INADEQUAGAO

DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA OS

VEICULOS/MOTORISTAS

(...)
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Ora, se o proprio editorial de Normas para Gestao do
Transporte Escolar Publico do Parana consigna que a
realidade nao permite a adogao imediata e a propria
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao — CAGE admite que as condicbes das frotas
locais _acessiveis por _cada municipio evidentemente
podem nao corresponder aos padroes esperados
pela referida norma, ndao parece, data maxima venia,
que possa ser reclamado, ao Municipio de Marechal
Candido Rondon, que faga exigir essa condigdo em sua
licitacao!?!

(...)

Quanto a auséncia de previsao dos critérios minimos
de qualificagdo do motorista, bem como quanto a falta
de previsdo de critérios minimos de identificacdo dos
veiculos a serem utilizados na prestacdo dos servicos,
reafirmamos que a prudéncia da equipe da CAGE néo
pode se sobrepor, data maxima venia, a exigéncia que
ja vem legalmente disposta pelos arts. 136 e 138,
inciso 1V, do Codigo de Tréansito Brasileiro, ainda mais
quando o art. 3° da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro, taxativamente consigna que ninguém
se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece!

(...)
Além disso, ndo se pode deixar de registrar que, no
termo de referéncia — parte integrante do instrumento
convocatério — estejam insertas as exigéncias que a
CAGE diz nao terem sido postuladas pelo Municipio
(...).

(...) .

IV.V) DO ACHADO 04 - AUSENCIA DE
CLAUSULA(S) QUE MINIMIZA(M) A OCORRENCIA
DE IMPROPRIEDADE(S) NA EXECUGAO
CONTRATUAL

(...)

Reitere-se que, pela simples leitura ao que langcado na
alinea “b”, do item 2 (CONCLUSAOQ), do Apontamento
Preliminar de Acompanhamento - APA n° 22727 (pega
6 — Anexo 03), a equipe da CAGE dispds que essa
exigéncia devesse ser observada, apenas, na proxima
contratacao de servigos de transporte escolar!

A alegacdo de que a continuidade dos servigos de
transporte escolar fica comprometida diante de
eventuais adversidades mecénicas dos veiculos, se
mostra, deveras, incapaz de alcancar a pretensao
lancada na Representacdo, na medida em que a
alegagdo de comprometimento é meramente
presumida!l
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Além disso, quer parecer que a equipe da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao — CAGE, tenha deixado de observar que, no
termo de referéncia — parte integrante do instrumento
convocatorio, se estabeleceu sancionamento aquele(a)
contratado(a), em face de auséncia de veiculo durante
o dia letivo, seja ele parcial ou total, sem substituicao
do veiculo (fls. 147, do Processo Licitatorio n® 11/2022,
na modalidade de Pregado Eletrébnico no Sistema de
Registro de Pregos n° 003/2022).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucédo 3424/22 — Peca 64)
opina pela procedéncia parcial da Representagdo, sem prejuizo da expedigao de
determinacgdes a serem observadas em futuras licitagoes:

2.1. DAS PRELIMINARES ARGUIDAS EM DEFESA
(...)

Os procedimentos de acompanhamento desenvolvidos
pela CAGE sao realizados de forma prévia a
propositura do processo administrativo e tem por
finalidade reunir elementos materiais capazes de
apontar para a existéncia ou inexisténcia de
irregularidades.

Trata-se, portanto, de fase inquisitoria e que nao impde
a necessidade de exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, garantia esta que € amplamente assegurada ao
longo do processo administrativo, como é o caso do
presente feito.

(...)

E o exame da peticdo inicial articulada pela CAGE
deixa evidente que os pedidos la articulados se referem
ao pregao eletrénico n° 03/2022, a medida que em
todos os achados ha opinativo expresso pela anulagao
dos atos praticados e retificagdo do edital nos pontos
tido por irregulares.

Desse modo, ndao ha que se falar em auséncia dos
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
e regular do processo.

(...)

Achado n° 01. Da caracterizagao inadequada do
objeto

(...)

(...) depreende-se dos autos que é incontroverso o fato
de que houve a descrigao insuficiente do objeto, o que
fora admitido pela prépria defesa ao afirmar que “muito
embora no Pregao Eletrénico n° 03/2022 nao tenham,
de fato, sido especificamente observadas as
questdoes que foram langadas nos achados
indicados sobre o Apontamento Preliminar de
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Acompanhamento - APA n°® 22727 (peca 7 — Anexo
04), certo é que, a Secretaria Municipal de Educacéo ja
esta orientada a respeito de que, devera,
obrigatoriamente, promover a juntada dos arquivos com
0os mapas das rotas/linhas, no arquivo digital a ser
disponibilizado na(s) préxima(s) contratacdo(des) de
servico de transporte escolar, com o fito de afastar
qualquer hipotese de duvida, como a que esteja sendo
apontada na Representacao ofertada pela equipe da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao — CAGE

Assim, em que pese o0s argumentos trazidos pelos
representados no sentido de que n&o teria ocorrido
prejuizo a formulagdo das propostas e a ampla
competitividade, haja vista a possibilidade de vistoria
pelos licitantes acerca dos trajetos a serem observados
e do acesso aos mapas das respectivas linhas (pecas
34/54), ha que se reconhecer a violagado Art. 3° da Lei
n°® 10.520/2002; Art. 14 da Lei n°® 8.666/93; Sumula n°
177 do TCU, bem como das orientagdes contidas nas
Normas para gestao do transporte escolar publico do
Parana.

(...)

Achado n° 02. Inadequagao no preco de referéncia
dos itens licitados/contratados

(...)

Conforme sustentado pela unidade representante, o
acréscimo superestimado em 30% da distancia
percorrida nao restou devidamente fundamentado em
estudos técnicos que o amparassem, bem como, ja
existe previsao legal (art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93)
de acréscimos/decréscimos contratuais de até 25% do
objeto, independentemente de se tratar de sistema de
registro de precos. Dessa forma, a previsdo adicional
de 30% poderia resultar em acréscimo indevido de até
55% da distancia inicial prevista pela Administracao
Publica.

Considerando que néo existe autorizacdo legal e nem
justificativa técnica para que o oOrgao licitante
superestime o dimensionamento do objeto licitante, ha
que se reconhecer a procedéncia do pedido nesse
particular.

(...)

As planilhas constantes do procedimento licitatorio (fls.
33/34) trazem tao somente o valor final do quildbmetro
rodado, o mesmo ocorrendo com as pesquisas de
precos (fls. 38/39, 40/41, 42/43, 44/45, 46/47, 48/49,
50/51, 52/53, 55/56, 58/59, 60, 62/63, 65).
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Ndo ha como saber quais foram os valores
considerados, por exemplo a titulo de salarios,
encargos sociais, despesas administrativas,
manutencdo e depreciacdo dos veiculos utilizados;
despesas com combustivel, etc...

(...)

Achado n° 03. Auséncial/inadequacao dos
requisitos necessarios para os veiculos/motoristas
(...)

As inconsisténcias apontadas pela CAGE nao se
revestem de gravidade suficiente a macular o certame,
haja vista que independentemente de exigéncia
expressa no edital, a necessidade de previsdo dos
critérios minimos de qualificagdo do motorista e de
identificacdo dos veiculos ja decorre da proépria lei.
(Art.136, incisos I, Il, IV e V e art. 138, IV do CTB).
Além disso, eventual incompatibilidade dos critérios
previstos no edital sobre a idade dos veiculos com as
normas para gestdo do transporte escolar publico
depende da condicdo das frotas locais, 0 que impde a
realizacdo de levantamentos na fase interna da
lictacdo para avaliar a idade média da frota das
empresas que recorrentemente prestam o servico na
localidade.

Dessa forma, nao parece razoavel a determinagao
imediata para que o Municipio se adapte as normas
para gestdo do transporte publico no Parana referidas
pela CAGE, o que pode ser feito para futuros certames.
(...)

Achado n° 04. Auséncia de clausulas que
minimizem a ocorréncia de impropriedade na
execugao contratual.

(...)

Em que pese o edital do certame nao trate
especificamente da disponibilizacdo de carro reserva
ou de substituicdo de veiculo o item 7.4 do edital
dispde expressamente como obrigagdo da contratada a
necessidade de “reparar, corrigir, remover ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo gestor do contrato, os servigos efetuados
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes
resultantes da execucdo ou dos  materiais
empregados”, 0 que parece atender a preocupacao
langada pela CAGE em sua petigao inicial.

Todavia, revela-se como boa pratica a previséo
expressa no edital acerca da necessidade de
disponibilizagdo de veiculos reservas, razao pela qual
opina-se pela procedéncia parcial da representacédo a
fim de que seja lancada recomendagao ao Municipio de
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Marechal Candido Rondon para que inclua a exigéncia
em seus futuros editais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 817/22-7PC (Pega 65) “diante
da analise técnica promovida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, que percorreu
os apontamentos formulados na inicial e rebatidos em sede de contraditorio,
manifestou-se pela “procedéncia parcial desta Representacéo da Lei n.° 8.666/93, sem
prejuizo da expedigcdo das determinagbes e recomendagbes sugeridas pela Unidade
Técnica’.
2.VOTO

Compulsando os autos, inevitavel se torna o acolhimento das
conclusdes apresentadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, cujo opinativo —
pelo afastamento das preliminares e pela procedéncia parcial da Representagao —
acolho integralmente como causa de decidir, consoante passo a expor.

2.1 Preliminares

A auséncia de segundo contraditério no procedimento preliminar levado
a cabo pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo nao é causa de
nulidade.

Trata-se de procedimento preliminar, que objetiva filtrar a instauragao
de efetivos processos (a partir de diferentes critérios, tais como materialidade,
saneamento das eventuais falhas efc.), sem qualquer possibilidade de penalizacao a
agentes publicos.

Desta feita, ndo se entende inquinada de irregularidade a origem desta
Representacgao.

O fato de haver proposta de recomendacdes/determinacdes a serem
observadas em futuras licitagbes em nada afeta o interesse na instauracdo ou no
deslinde do processo.

Resta absolutamente cristalino que as insurgéncias se referem ao
Pregao Eletrénico 03/2022, sendo que a existéncia de medidas prospectivas é salutar
e, inclusive, do maior interesse do Municipio e de seus agentes, uma vez que busca
implementar a Administragao local, bem como se coloca como contraponto a aplicagéao
de penalidades.

2.2. Mérito

2.2.1 Caracterizacdo inadequada do objeto licitado/contratado.

A Administracdo demonstrou haver buscado adotar medidas visando
ao fornecimento de todos os dados necessarios a formulacéo (por parte dos licitantes)
de propostas condizentes com os servigos buscados, tais como a possibilidade de
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-

realizacdo de vistorias e a disponibilizacdo de documentos e de servidor apto a
fornecer informacdes.

Ocorre, porém, que todos esses dados (dentre os quais: tempo
estimado para as viagens; horarios de inicio e término dos trajetos; e pontos de parada
para embarque e desembarque) devem, imperiosamente, compor o Edital da Licitagao,
0 que, porém, nao se verificou no presente caso.

Sem prejuizo de se observar a busca pelo fornecimento das
informacdes necessarias, fato € que a conduta acaba por violar disposicdes das Leis
8.666/93 e 10.520/2002, bem como da sedimentada jurisprudéncia das Corte Patrias,
ja havendo o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sumulado a questéo:

Sumula 177 — TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o0 conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregéao.

Dentro de tal contexto, razoavel se mostra a orientagdo pugnada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido de se considerar procedente a
Representagcdo, com expedicdo de determinacdo para que nao se reincida na
impropriedade em certames futuros.

2.2.2 Inadequacao no preco de referéncia  dos itens
licitados/contratados

Em que pese o bom trabalho, de modo geral, contido no Edital do
certame, fato €, conforme bem destacado pela CGM, que as “planilhas constantes do
procedimento licitatério (fls. 33/34) trazem tdo somente o valor final do quilémetro
rodado, o mesmo ocorrendo com as pesquisas de pregos (fls. 38/39, 40/41, 42/43,
44/45, 46/47, 48/49, 50/51, 52/53, 55/56, 58/59, 60, 62/63, 65)”.

A realizacio de pesquisas de precos resta demonstrada, porém, para o
fim de procedimentos licitatérios (de modo a propiciar, por exemplo, o exame de
exequibilidade de propostas e a avaliagdo de termos aditivos), seria necessario restar
expressamente indicados “quais foram os valores considerados, por exemplo a titulo de
salarios, encargos sociais, despesas administrativas, manutengdo e depreciacdo dos
veiculos utilizados; despesas com combustivel, etc”).

A conduta acaba por violar expressas disposi¢cdes legais, sendo
vejamos o que dispde a Lei 8.666/93:
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Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdao ser
licitados quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

Novamente, mostra-se a orientagdo pugnada pela Coordenadoria de
Gestao Municipal no sentido de se considerar procedente a Representagdo, com
expedicdo de determinagao para que nao se reincida na impropriedade em certames
futuros.

2.2.3 Auséncia/inadequacdo dos requisitos necessarios para o0s
veiculos/motoristas

Conforme ja exposto quando do exame de cogni¢céo sumaria:

Tanto os critérios minimos de qualificacdo dos
motoristas quanto os critérios minimos de identificagao
dos veiculos e a realizagao de inspecédo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranca e lanternas séo previstas no Codigo de
Transito Brasileiro, devendo ser observadas pelas
contratadas ainda que ndo estejam expressamente
previstos no regulamento do certame.

Desta feita, a complementacdo do Edital com imposicbes acerca da
matéria pode ser objeto de mera recomendagédo, uma vez que sdo de observancia
obrigatoria por qualquer contratado, independentemente das disposi¢cdes editalicias.

No que tange a idade dos veiculos disponibilizados, irretocaveis os
apontamentos da Coordenadoria de Gestao Municipal:

Além disso, eventual incompatibilidade dos critérios
previstos no edital sobre a idade dos veiculos com as
normas para gestdo do transporte escolar publico
depende da condicado das frotas locais, o que impde a
realizacdo de levantamentos na fase interna da
licitagdo para avaliar a idade média da frota das
empresas que recorrentemente prestam o servico na
localidade.

Dessa forma, ndo parece razoavel a determinacao
imediata para que o Municipio se adapte as normas
para gestdo do transporte publico no Parana referidas
pela CAGE, o que pode ser feito para futuros certames.
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Mais uma vez, embora procedente a Representacio, cabivel apenas a
expedicdo de determinagdo para que sejam adotadas medidas sobre o tema em
certames futuros.

2.2.4 Auséncia de clausula(s) que minimiza(m) a ocorréncia de
impropriedade(s) na execucio contratual

Nao se olvida que o Municipio buscou se resguardar acerca da
adequada execucio dos servicos a serem prestados, expressamente impondo como
obrigacdo da contratada a necessidade de “reparar, corrigir, remover ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo gestor do contrato, os
servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da
execucgdo ou dos materiais empregados’.

Todavia, consoante bem lancado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, “revela-se como boa pratica a previsdo expressa no edital acerca da
necessidade de disponibilizagdo de veiculos reservas”, sendo caso de expedicdo de
recomendacao para que se promova estudos sobre a questido, de modo a propiciar
melhorias em futuros editais, bem como maiores garantias a comunidade.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

-. julgar parcialmente procedente a Representagdo formulada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo em desfavor do Municipio de
Marechal Candido Rondon relativamente ao Pregao Eletrénico 03/2022, considerando
irregulares a “caracterizagdo inadequada do objeto licitado/contratado” e a
“Inadequacéao no preco de referéncia dos itens licitados/contratados”;

-. determinar ao Municipio de Marechal Candido Rondon que, em
futuros certames licitatorios, busque corrigir as irregularidades observadas neste
expediente, bem como para que, em licitacdes especificas sobre transporte escolar,
promova estudo para avaliar a idade média da frota das empresas que
recorrentemente prestam o servigo na localidade, de modo a possibilitar a exigéncia de
idade minima dos veiculos a serem utilizados, em conformidade com as normativas
dos o6rgaos competentes;

-. recomendar ao Municipio de Marechal Candido Rondon que, em
futuros certames licitatérios acerca de transporte escolar, inclua nos respectivos editais
as condicdbes minimas previstas no CTB acerca da qualificagcdo de veiculos e
motoristas, assim como promova estudo acerca da viabilidade e conveniéncia de
exigéncia de disponibilizacdo de veiculos reservas pela contratada;

-. determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa do
expediente a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo.

VISTOS, relatados e discutidos,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR DLVU.2ALA.2528.8M6B.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. julgar parcialmente procedente a Representagcdo formulada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo em desfavor do Municipio de
Marechal Candido Rondon relativamente ao Pregéo Eletrénico 03/2022, considerando
irregulares a “caracterizagdao inadequada do objeto licitado/contratado” e a
“Inadequacao no precgo de referéncia dos itens licitados/contratados”;

[I. determinar ao Municipio de Marechal Candido Rondon que, em
futuros certames licitatérios, busque corrigir as irregularidades observadas neste
expediente, bem como para que, em licitacdes especificas sobre transporte escolar,
promova estudo para avaliar a idade média da frota das empresas que
recorrentemente prestam o servigo na localidade, de modo a possibilitar a exigéncia de
idade minima dos veiculos a serem utilizados, em conformidade com as normativas
dos 6rgaos competentes;

[ll. recomendar ao Municipio de Marechal Candido Rondon que, em
futuros certames licitatorios acerca de transporte escolar, inclua nos respectivos editais
as condi¢cdes minimas previstas no CTB acerca da qualificagdo de veiculos e
motoristas, assim como promova estudo acerca da viabilidade e conveniéncia de
exigéncia de disponibilizagdo de veiculos reservas pela contratada;

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa do
expediente a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para os registros de estilo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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