TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 190453/09
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADES: MUNICIPIO DE ALTONIA, INSTITUTO CONFIANCCE

RESPONSAVEIS: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CLAUDENIR GERVASONE,
CLAUDIA APARECIDA GALI, INES APARECIDA
MACHADO

INTERESSADOS: APARECIDO DONIZETE CHAGAS, CLARICE LOURENGCO
THERIBA, HUMBERTO MIQUELETTI, MAXILIANO MAINA,
WAGNER KIYOSHI DA SILVA

PROCURADORES: GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2599/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Recursos
transferidos pelo Municipio de Alténia a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) Instituto Confiancce, mediante termos de parceria, para a execugao
de acbes complementares nas areas de educacao e saude.

2) Incongruéncia nas informacdes financeiras. Auséncia parcial de
prestacdo de contas relativas ao objeto do Termo de Parceria. Realizagédo de
despesas nao comprovadas com taxas administrativas. Saldo final da parceria nao

comprovado. Irregularidades.

3) Auséncia de apresentagdo de documentos exigidos pela Resolugéo
n.° 3/2006 deste Tribunal. Irregularidade.
4) Auséncia de apresentacdo de documentos complementares, de

responsabilidade do Municipio de Alténia. Auséncia de prejuizos ao exame do

processo. Afastamento da irregularidade.

5) Auséncia de documentos exigidos pela Lei n.° 9.790/99 e pelo
Decreto n.° 3.100/99. Maior parte da documentagcdo encaminhada pela OSCIP:

reqularidade com ressalva. Nao apresentagao por parte do Municipio: irregularidade.

6) Inconsisténcia na contabilizagdo da movimentagdo de recursos.

Demonstrativo apresentado convergente com as movimentagdes financeiras.
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Reqularidade.
7) Terceirizagdo indevida dos servigos publicos. Auséncia de estrutura

da OSCIP para executar os servigos tratados no termo de parceria. Destinagao de
grande parte dos recursos repassados a contratagdo de empresas prestadoras de
servicos médicos: entidade do terceiro setor como mero intermediador de mao de

obra, em ofensa a legislagéo referente a matéria. Irregularidade.

8) Uso indevido de processo de dispensa de licitagdo para contratagcéo
de OSCIP. Nao obrigatoriedade, a época, de realizacdo de concurso de projetos.
Regime juridico especifico decorrente da funcdo administrativa do acordo e da
natureza das pessoas envolvidas. Inaplicabilidade da Lei n.° 8.666/93. Regularidade.

9) Nao realizagdao de concurso publico para admissdo de pessoal.
Execucdo de fungdes nao exclusivas do Estado, que ndo demanda,
necessariamente, a selecdo de pessoal pela via do concurso publico. Possibilidade
de execucao de acdes e servigos de relevancia publica pelo terceiro setor de acordo
com a legislacao regente da matéria. Auséncia de demonstracao, no caso, de que o
termo de parceria previu a consecugao de agdes e servigos publicos impassiveis de
delegacéo a entidades do terceiro setor. Irregularidade da execug¢ao da parceria, o
que nao faz incidir retroativamente a exigéncia de concurso publico. Violagdo ao
artigo 37, inciso Il, da Constituigdo da Republica ndo configurada. Regularidade.

10) Multas propostas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos em face de servidores do Municipio de Alténia. Auséncia
de apresentagcdo de documentos que ndo trouxe efetivo prejuizo a instrugdo do
processo. Afastamento da irregularidade.

11) Ofensa ao artigo 3° caput, da Lei n.° 9.790/99 pelo OSCIP.

Desvirtuamento, no caso concreto, da configuracao e das finalidades da entidade na

qualidade de Organizacéo do Terceiro Setor. Irregularidade.

12) Ofensa ao artigo 6°, inciso Il, e § 1°, do Decreto n.° 3.100/99, com
necessidade de restituicdo da integralidade dos valores transferidos a OSCIP.

Comprovagao parcial da prestacdo de contas. Desnecessidade de restituicdo

integral.

13) Multas propostas pelo Ministério Publico de Contas ao Assessor
Juridico, ao Controlador Interno e ao Secretario de Saude. Condutas contrarias ao
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ordenamento juridico ndo comprovadas. Afastamento das irreqularidades.

14) Irreqularidade das contas do entdo Prefeito do Municipio de
Alténia e da ex-Presidente da OSCIP.

15) Condenacao_solidaria da OSCIP, da ex-Presidente e do entao

Prefeito do Municipio de Alténia ao recolhimento parcial dos valores repassados.

16) Condenacao da ex-Presidente da OSCIP e do entdo Prefeito do

Municipio de Alténia ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso IV,

[{Ppe ]

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

17) Comunicacao das irreqularidades relatadas ao Ministério Publico

do Estado do Parana e ao Ministério da Justica para ciéncia e ado¢ao de medidas

que entenderem pertinentes.

RELATORIO

Trata-se da prestagcédo de contas da aplicagao de recursos no valor de
R$ 1.012.065,85 (um milhdo doze mil sessenta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos), transferidos no exercicio de 2008 ao INSTITUTO CONFIANCCE,
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), conforme termos de
parceria firmados com o Municipio de Altbnia, tendo como objeto a execucédo de
acdes complementares nas areas de educacéao e saude.

Inicialmente, a entédo Diretoria de Analise de Transferéncias identificou

inconsisténcias que demandaram esclarecimentos da OSCIP e do ente federado

(peca 6):

3.1. existe uma certa confusao nas informagdes prestadas,
pois a principio a Oscip possui legitimidade para firmar Termos de Parceria,
no entanto, o termo apresentado possui clausulas que podem defini-lo como
contrato, além de que o documento juntado as fls. 40 define que os servigos
foram contratados pelo menor prego, sendo necessario o encaminhamento
do procedimento licitatério realizado pelo municipio com a documentagao
completa, inclusive as publicagdes em exemplares originais dos jornais de
divulgacdo, e também as notas de empenho, liquidacdo e pagamento
identificando para que modalidade de ajuste foram processadas as
despesas municipais;

3.2. ao que parece as atividades da OSCIP vao além de
uma parceria para desenvolvimento de um projeto especifico, podendo ser
verificada a terceirizagado indevida dos servigos publicos do municipio, pois
neste caso o municipio deu lugar a entidade, a qual passou a executar
servicos meédicos em seu lugar, contratando pessoal e realizando demais
gastos;

3.3. a execugdo da atividade publica de forma terceirizada
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pela entidade privada, incorre em despesas sem licitagdo e contratacado de
pessoal sem concurso publico, por parte do municipio, em contrariedade ao
art. 37, Il e XXI, da Constituicdo Federal e o descumprimento dos artigos 18
e 19 da Lei Complementar 101/2000;

3.4. foram enviados das fls. 06 a 09 demonstrativos
sintéticos quanto ao resultado financeiro da parceria, onde é possivel
verificar que foram registrados valores diversos sempre nas mesmas contas
contabeis, e que posteriormente sdo englobados todos os valores no
mesmo demonstrativo as fls. 09, sendo necessario esclarecimentos de que
maneira houve a contabilizacdo de forma distinta mas usando a mesma
conta contabil;

3.5. os demonstrativos financeiros apresentados nao
suprem as obrigagbes da entidade quanto ao instituto da prestacdo de
contas, pois nao foi apresentada a Planilha DAT 05, ou equivalente, que
demonstre a totalidade da movimentagéo financeira e descreva as despesas
analiticamente, pois o art. 12, Il, do Decreto 3.100/1999, estabeleceu que na
prestacdo de contas deve ser apresentado o demonstrativo integral da
receita e despesas realizadas na execugdo do objeto, sendo necessario
para o cumprimento de tal dispositivo e também da Resolugdao 03/2006-TC,
o envio da referida planilha impressa, e neste caso especifico, tratando-se
de um elevado volume de recursos deverd ser enviado também tal
demonstrativo em meio magnético;

3.6. a vigéncia das parcerias ja expirou e restou saldo no
valor de R$ 71.242,32, sem a devida comprovagdo de utilizagdo e/ou
devolugdo dos recursos ao tesouro municipal;

3.7. O termo de parceria previa o repasse total de R$
720.148,59, no entanto o municipio repassou o valor de R$ 948.951,39,
sendo pago o valor de R$ 228.802,10 a mais do que o pactuado.

Em sua primeira manifestacdo, o INSTITUTO CONFIANCCE afirmou
que o Termo de Parceria n.° 1/2008 foi fruto da Dispensa de Licitagao n.° 5/2008 do
Municipio, embasada no inciso XXIV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/93". Além disso,
defendeu que o objeto da avencga consistiu em colaboragédo entre a Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico e o Municipio, e ndo em delegacao indevida, na
medida em que a prestagcado de servigos de saude permaneceu sob titularidade do
Poder Publico. Argumentou que é licito ao INSTITUTO CONFIANCCE contratar
pessoal destinado a execucdo das atividades previstas no Termo de Parceria, nao
tendo a forca de trabalho contratada nenhum vinculo com o Municipio, nem, por
consequéncia, com o regime juridico de direito publico. Anexou documentacao a fim
de comprovar que as despesas efetuadas com recursos publicos seguem os termos

impostos pela Lei n.° 9.790/99 e pelo Regulamento da OSCIP. Por fim, esclareceu

' Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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que o Demonstrativo de Receitas e Despesas continha equivoco pelo fato de haver
diferentes Termos de Parceria celebrados com o Municipio de Altbnia que ainda
vigiam — o que causou a divergéncia de valores constatada pela unidade técnica do
Tribunal de Contas (peca 21).

Considerando que o Ministério Publico de Contas entendeu necessaria
a complementagao da instrugdo do processo (peca 36), a entdo Diretoria de Analise
de Transferéncias manifestou-se a peca 38, registrando a insuficiéncia da
documentagdo juntada aos autos para elucidar as questdes levantadas pelo
Ministério Publico de Contas — que versaram sobre a identificacdo de todos os
agentes envolvidos nas irregularidades apontadas, a quantificacdo dos valores a
serem restituidos a titulo de terceirizagdes de servigos, os pagamentos referentes a
taxas administrativas e o calculo do valor do imposto de renda retido sobre a fonte
que deixou de ser auferido pelo Municipio por conta das terceirizagbes indevidas.
Nesse sentido, foram realizadas novas intimagdes e citagdes para a juntada de
documentos dos quais fosse possivel extrair as informagdes abordadas.

Assim, a peca 39, determinei a intimacdo do INSTITUTO
CONFIANCCE e do entdo Prefeito do Municipio de Alténia, senhor AMARILDO
RIBEIRO NOVATO, e a citacéo dos referidos agentes:

1) senhor HUMBERTO MIQUELETTI, Controlador Interno do Municipio
de Alténia no periodo de 10/03/2008 a 24/12/2008;

2) senhor MAXILIANO MAINA, ex-Controlador Interno do Municipio de
Alténia no periodo 25/12/2008 a 28/02/2010;

3) senhor WAGNER KIYOSHI DA SILVA, Assessor Juridico do
Municipio de Alténia no ano de 2008;

4) senhor APARECIDO DONIZETE CHAGAS, Secretario de Saude do
Municipio de Alténia no ano de 2008; e

5) senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, ex-Presidente do INSTITUTO
CONFIANCCE, responsavel pelas contas.

Em novas justificativas, o INSTITUTO CONFIANCCE, além de reforcar
0s ja citados argumentos expostos a peca 21, afirmou, em sintese, o seguinte (pega
67):

1) a instrugao da unidade técnica mostrou-se sobremaneira omissa, na
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medida em que nao especificou quais normas sancionatérias incidiriam sobre as
condutas da entidade do Terceiro Setor, cujo carater irregular, por sua vez, também
nao foi demonstrado suficientemente pela Diretoria de Analise de Transferéncias;

2) nao ocorreu desvio de finalidade na celebracao do termo de parceria
ou na execucao das atividades nele previstas, visto que ndo houve a indicagao da
existéncia de interesses pessoais nem a demonstracao de lesividade ao patriménio
publico;

3) a concluséo pela irregularidade das condutas referentes a prestagao
de contas depende da comprovagao de ocorréncia de dolo, de dano ao patrimdnio
publico e de nexo de causalidade, o que nao foi observado no presente processo;

4)a constricdo patrimonial necessita alcancar apenas o valor
comprovado de lesdo ao erario e sua repercussao no enriquecimento ilicito do
jurisdicionado — o que, também, n&o pode ser concluido no caso em tela, em razdo
da inexisténcia de dano ao patriménio publico;

5) a incidéncia de taxas administrativas na execugao das atividades
previstas no Termo de Parceria € necessaria e substancialmente legitima, ndo se
podendo concluir pela irregularidade de sua previsdo, visto tratar-se de encargos
legais e de valores que efetivamente compdem o custo de mao de obra;

6) ndo houve terceirizacado indevida, pois, nesses tipos de avenca, é
comum que os projetos sejam desenvolvidos por meio de equipe multidisciplinar
contratada diretamente pela entidade do Terceiro Setor, a qual, na qualidade de
pessoa juridica sem fins lucrativos, ndo possui condi¢des de arcar com despesas
referentes a disponibilizagdo de sua equipe de trabalho: assim, teria havido a
subcontratacdo se todo o objeto da parceria — incluindo metas, objetivos e
gerenciamento — tivesse sido repassado a Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

7) a Lei n.° 9.790/99 resguarda a possibilidade de as organizagbes da
sociedade civil de interesse publico auferirem excedente financeiro em avencas
celebradas com o Poder Publico; e

8) de acordo com a redagao original do artigo 23 do Decreto n.°
3.100/99, inexistia obrigagdo de a Administragdo Publica realizar concurso de
projetos para a escolha da OSCIP: até setembro de 2011, tratava-se de mera
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faculdade do gestor publico, uma vez que somente apos alteragdo do dispositivo
legal, ocorrida em 2011, o termo “podera”, alusivo a realizacdo de concurso de
projetos, foi substituido pela expressao “devera”, obrigando que — a partir de entdo —
a escolha da organizacdo parceira fosse previamente submetida ao referido
procedimento.

O senhor WAGNER KIYOSHI DA SILVA, por sua vez, sustentou que
nao ha previsao legal que permita ou obrigue a realizagao do certame licitatorio para
a escolha da organizacao da sociedade civil de interesse publico parceira. Defendeu
que a atuacdo do INSTITUTO CONFIANCCE na consecucéo de acoes e servigcos de
saude deu-se em carater complementar, ndo se confundindo com indevida
terceirizagcdo. Alegou, por fim, que a execugao dos termos de parceria nao foi
acompanhada pelo setor juridico do Municipio (peca 61).

O INSTITUTO CONFIANCCE, em manifestacdo posterior, requereu a
dilagdo de prazo para apresentagao de resposta, sob a justificativa de que possuia
mais de 115 processos em andamento neste Tribunal, fator que, acompanhado de
seu reduzido quadro de pessoal e dos numerosos documentos que necessitava
manejar, impedia-o de apresentar os esclarecimentos requeridos no prazo
regimental (peca 118).

Sopesando a razoabilidade das alegacdes, a Segunda Camara deste
Tribunal, por meio do Acérdao n.° 2555/15 (peca 121), deferiu o pedido, contando-se
o prazo de 180 dias a partir da protocolizacdo do requerimento.

Transcorrido o lapso temporal, a entidade deixou de apresentar

qualquer documento ou manifestacdo complementar.
O senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, na qualidade de Prefeito do

Municipio de Alténia, apresentou esclarecimentos a pega 107. Alegou que (i) ja

havia anexado a documentagcdo referente a autorizacdo dos repasses ao
INSTITUTO CONFIANCCE; (ii) a fiscalizagdo da OSCIP ocorria por meio de
apresentacao de relatoérios de gestao pela entidade do Terceiro Setor, 0os quais eram
analisados pelo Municipio; (iii) foram comprovadas as publicagbes do extrato do
Termo de Parceria, a emissdo das notas de empenho em nome da Organizacéo e a
elaboracao do parecer juridico prévio a assinatura dos termos de parceria; (iv) nao
ha previsao legal permitindo ou obrigando a realizagao de processo licitatério para a
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escolha da organizacdo da sociedade civil de interesse publico parceira; (v) a
atuacdo do INSTITUTO CONFIANCCE na consecucao de acgdes e servicos de
saude se deu em carater complementar, ndo se confundindo com indevida
terceirizagao; e (vi) a execugao dos termos de parceria ndo foi acompanhada pelo
setor juridico do Municipio.

Os demais citados ndo apresentaram justificativas.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos,
nos termos da Instrugao n.° 513/17 — COFIT (pec¢a 137), manteve o opinativo pela
irregularidade das contas, em raz&o dos seguintes fatos:

1) incongruéncia nas informagdes financeiras, na medida em que a
minuta do Termo de Parceria previa a transferéncia de R$ 720.148,59 (setecentos e
vinte mil cento e quarenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), enquanto os
valores dos repasses extraidos do sistema informatizado deste Tribunal (SIM — AM)
correspondem a R$ 1.010.900,75 (um milhdo dez mil e novecentos reais e setenta e
cinco centavos). Além disso, o demonstrativo de receitas e despesas apresentados
pela OSCIP revela o montante de R$ 948.951,39 (novecentos e quarenta e oito mil
novecentos e cinquenta e um reais e trinta e nove centavos). No entanto, durante o
exercicio de 2008, houve repasses de valores relativos a termos de parceria
firmados em 2007 na importancia de R$ 61.949,36 (sessenta e um mil novecentos e
quarenta e nove reais e trinta e seis centavos). Na pratica, a irregularidade
consistiria na auséncia de prestacado de contas de parcela dos recursos;

2)realizacdo de despesas nado comprovadas com taxas
administrativas, no total de R$ 72.342,67 (setenta e dois mil trezentos e quarenta e
dois reais e sessenta e sete centavos): muito embora a OSCIP alegue que a
despesa se reporta a custos operacionais decorrentes da prestacao dos servigos,
como despesas com pessoal e encargos nao incluidos nos custos diretos, inexistem
documentos habeis a comprovar a tese defendida, tampouco se conhecem os
critérios de rateio estipulados no ajuste;

3) auséncia de apresentagcado de documentos exigidos pela Resolugéo
n.° 3/2006 deste Tribunal de Contas (extratos bancarios da conta corrente e de
aplicagao financeira anteriores aos meses de janeiro a maio e a maioria dos

formularios DAT, exceto o relativo a declaracdo de guarda e de conservacdo — DAT
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10);

4) auséncia de apresentacdo de documentos complementares, de
responsabilidade do Municipio de Alténia: ndo foi juntada a relagdo de cargos e
salario dos servidores do Municipio que permitiria elucidar o apontamento suscitado
pelo Ministério Publico de Contas quanto ao valor de imposto de renda retido na
fonte que o Municipio deixou de auferir com as terceirizagdes;

5) auséncia de documentos exigidos pela Lei n.° 9.790/99 e pelo
Decreto n.° 3.100/99, assim distinguidos:

5.1) de responsabilidade do INSTITUTO CONFIANCCE: cépia dos
procedimentos adotados na contratacdo do pessoal empregado na execugdo do
termo de parceria assinado, nos moldes do artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica®; e relatério de auditoria independente sobre aplicagdo dos recursos das
parecerias, conforme artigo 12, inciso II*, e artigo 19 do Decreto n.° 3.100/99%

5.2) de responsabilidade do Municipio de Altdnia: comprovagao de que
houve consulta ao Conselho de Politica Publica da area de atuagao sobre o termo
de parceria firmado, conforme artigo 10, § 1°, da Lei n.° 9.790/99°; demonstragao de

que foram feitas verificagdes prévias sobre a entidade parceira, de acordo com os

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

(O art. 4°, 1, da Lei Federal n.° 9.790/99, que rege as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico determina o atendimento de principios semelhantes aos definidos no texto constitucional:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia).

® Art. 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei n.° 9.790, de 1999, entende-se
por prestacdo de contas relativa a execugédo do Termo de Parceria a comprovagao, perante o 6rgao
estatal parceiro, da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto
do Termo de Parceria, mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao.

YAt 19. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar auditoria
independente da aplicagdo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea "c",
inciso VII, do art. 40 da Lei n.° 9.790, de 1999, nos casos em que o montante de recursos for maior
ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

® Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 1°, da Lei n.° 9.790, de 1999, o modelo a
que se refere o paragrafo unico do art. 8o devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica
Publica competente.

§ 1° A manifestacdo do Conselho de Politica Publica sera considerada para a tomada de deciséo final
em relacdo ao Termo de Parceria.
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incisos I, Il e Il do artigo 9° do Decreto n.° 3.100/99°%; esclarecimentos sobre a forma
de fiscalizagdo da execugao da parceria e como eram feitas as avaliagcdes das metas
de desempenho fixadas; ato de designagdo da comissao de avaliagao prevista no
artigo 20 do decreto em referéncia’; relatério de avaliacdo da comissdo de
acompanhamento da parceria, contido no artigo 11, § 2°, da mencionada Lei®; e
comprovacao de que foi realizado concurso de projetos para a escolha da entidade
parceira, em obediéncia ao artigo 23 do Decreto n.° 3.100/99%;

6) inconsisténcia na contabilizacdo da movimentacédo de recursos: nos
dizeres da unidade técnica: “foram enviados demonstrativos sintéticos quanto ao
resultado financeiro da pareceria, onde € possivel verificar que foram registrados
valores diversos sempre nas mesmas contas contabeis, e que posteriormente sao
englobados todos os valores no mesmo demonstrativo na P¢. 3, Pg. 8, sendo
necessario esclarecimentos de que maneira houve a contabilizagdo de forma distinta

mas usando a mesma conta contabil” (peca 38, p. 10);

®Art. 9° O orgao estatal responsavel pela celebracdo do Termo de Parceria verificara previamente:

| — a validade do certificado de qualificagdo expedida pelo Ministério da Justiga, na forma do
regulamento;

Il — o regular funcionamento da Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico; e

Il — o exercicio pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico de atividades referentes a
matéria objeto do Termo de Parceria nos ultimos trés anos.

(Importante observar que o dispositivo em comento foi acrescido a redagdo do Decreto n.° 3100/99
apos 2011. Originariamente, o art. 9° do ato continha o seguinte comando:

Art. 9° O 6rgao estatal responsavel pela celebracdo do Termo de Parceria verificara previamente o
regular funcionamento da organizacéo).

" Art. 20. A comissdo de avaliagdo de que trata o art. 11, § 1°, da Lei n® 9.790, de 1999, devera ser
composta por dois membros do respectivo Poder Executivo, um da Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico e um membro indicado pelo Conselho de Politica Publica da area de atuagao
correspondente, quando houver.

® Art. 11. A execugéo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgao do
Poder Publico da area de atuagédo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagéo existentes, em cada nivel de governo.

§ 2°A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a avaliagdo
procedida.

° Art. 23. A escolha da Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebracdo do
Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo
orgao estatal parceiro para obtencéo de bens e servigos e para a realizagdo de atividades, eventos,
consultoria, cooperacéo técnica e assessoria.

(A redacao original do caput do dispositivo era a seguinte:

Art. 23. A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragédo do
Termo de Parceria, podera ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo
orgao estatal parceiro para obtengado de bens e servigos e para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagéao técnica e assessoria.
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7) terceirizagéo indevida dos servigos publicos;

8) uso indevido de processo de dispensa de licitagdo para contratagéo
de OSCIP e néo realizagao de concurso publico para selegao de pessoal; e

9) saldo final ndo comprovado: a unidade técnica identificou a
ocorréncia de saldo no valor de R$ 71.242,32 (setenta e um mil duzentos e quarenta
e dois reais e trinta e dois centavos) cuja destinagdo nao foi esclarecida pela OSCIP,
razao pela qual é proposta a devolugao do montante ao Municipio.

A unidade técnica deste Tribunal conjugou os artigos 17, 18 e 98 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05', assim como o artigo 5° da Lei n.© 8.429/92"",
para sustentar a adequacao da solidariedade na imputacdo dos débitos. Também
afirmou que, por forga da insuficiéncia de esclarecimentos sobre os gastos, ndo ha
como calcular os valores que o Municipio deixou de arrecadar com imposto de renda
retido na fonte em decorréncia das terceiriza¢des indevidas.

Com essas consideragdes, ao opinativo pela irregularidade das contas,
acrescentou as seguintes medidas:

1) recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
927.817,66 (novecentos e vinte e sete mil oitocentos e dezessete reais e sessenta e
seis centavos) — correspondentes, com o devido acréscimo dos rendimentos
financeiros, a importancia cobrada a titulo de custos operacionais, no valor de R$
72.342,67 (setenta e dois mil trezentos e quarenta e dois reais e sessenta e sete

centavos), ao saldo da parceria em 31/12/2008, no valor de R$ 71.242,32 (setenta e

um mil duzentos e quarenta e dois reais e trinta e dois centavos), e a despesas nao

comprovadas, que, por consequéncia, somam R$ 784.232,67 (setecentos e oitenta e

" Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se s&o regulares, regulares com ressalva
ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores, ordenadores
de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisao
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao.

Art. 98. A decisao que resulte em imputagdo de multa, reparagao de danos e/ou restituicdo ao erario
quantificara os valores, bem como identificara e qualificara os responsaveis pelo ressarcimento de
danos causados, quando for o caso, o dispositivo legal aplicavel a espécie, a identificagdo do credor,
atribuindo-se, ainda a responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis.

" Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, do agente
ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.
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quatro mil duzentos e trinta e dois reais e sessenta e sete centavos) —, devidamente
corrigidos, solidariamente, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, pela sua ex-Presidente,
a senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, e pelo ex-Prefeito do Municipio de Alténia,
o senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO;

2) aplicagado da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a”'?, da Lei
Organica deste Tribunal ao senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, ex-Prefeito de

Altbnia, em razdo da contratacdo de pessoal sem a necessaria submissdo a

concurso publico, em afronta ao que determina o artigo 37, inciso Il, da Constituicao
da Republica;

3) aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”’*®, da
Lei Organica, ao senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, por conta da indevida
dispensa de licitacado para selecionar o INSTITUTO CONFIANCCE;

4) aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “c’' da Lei
Organica deste Tribunal, ao senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, em face da
contratagcdo de empresas médicas sem licitagao, contrariando o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo da Republica;

5) aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b""® da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, aos senhores HUMBERTO MIQUELETTI e
MAXILIANO MAINA, ex-Controladores Internos do Municipio de Alténia, assim como
ao senhor APARECIDO DONIZETE CHAGAS, Secretario de Saude do Municipio de

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n.° 168/2014)

[...]

V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacao dada pela Lei Complementar n.° 168/2014)

a) nomear ou contratar, ainda que sob a aparéncia de concurso publico ou contratagdo temporaria,
exceto para cargos em comissdo, sem a realizagdo de prova ou teste seletivo;

¥ IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n.° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;

' ¢) realizar obra de construgdo civil sem a observancia das normas técnicas e legislacdo especifica,
de ambito profissional, fiscal, previdenciaria e trabalhista.

'® | - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo

dada pela Lei Complementar n.° 168/2014)
b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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Altbnia no exercicio de 2008, em razdo da falta de encaminhamento de
documentagao solicitada nos presentes autos;

6) inclusdo do nome da senhora CLAUDIA APARECIDA GALI e do
senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO no cadastro dos responsaveis com contas
irregulares; e

7) caso acolhida a sugestdo de recolhimento e caso 0s responsaveis
deixem de fazé-lo, inscricdo em divida ativa pelo érgado competente.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acompanhou, em sua
esséncia, a proposta da unidade técnica, mas acrescentou outras inconsisténcias
(peca 140):

1) contrariedade ao artigo 3°, caput, da Lei n.° 9.790/99'°, na medida
em que a intermediacdo de mao de obra — que se particulariza como o verdadeiro
objeto das parcerias — ndo esta arrolada na legislacdo como passivel de ser objetivo
social das OSCIPs; e

2) irregular utilizacdo da parceria para contratagao de profissionais de
saude: o artigo 6°, inciso Il e § 1°, do Decreto n.° 3.100/99"", que regulamenta a Lei
n.° 9.790/99, é categodrico ao estipular que OSCIPs que ingressem em parcerias
dirigidas a promocédo da saude devem valer-se de recursos proprios para a
persecucao de tal fim; assim, entende que os recursos repassados devem ser
restituidos em sua integralidade: a ofensa ao artigo 10, inciso IX, da Lei de

Improbidade Administrativa'®, que, nos moldes do artigo 89, § 1°, inciso Il, da Lei

' Art. 30, A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo dmbito de atuagcdo das Organizagbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

7 Art. 6°. Para fins do art. 3° da Lei n.° 9.790, de 1999, entende-se:

Il — por promocado gratuita da saude e educacdo, a prestacdo destes servigos realizada pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus proprios
recursos.

§ 1°. Nao sdo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga de servicos de
qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadagéo compulsoria.

'® Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

XI — liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagao irregular;
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Organica deste Tribunal, é considerado les&o ao erario'?, justificaria a medida.

Sobre a responsabilizagdo, afirmou que devem ser condenados ao
pagamento de multas os senhores WAGNER KIYOSHI DA SILVA — Assessor
Juridico do Municipio de Alténia no exercicio de 2008 —, HUMBERTO MIQUELETTI
— Controlador Interno entre 10/3/2008 e 24/12/2008 — e APARECIDO DONIZETE
CHAGAS - Secretario Municipal de Saude no exercicio de 2008. Defendeu o ilustre
Procurador junto ao Ministério Publico de Contas, Gabriel Guy Léger, a cominagao

das multas:

O primeiro, ao subscrever Parecer Juridico (pega 21 — fls. 99 a
110) favoravel a “contratacdo” da OSCIP por meio de dispensa de licitagao
em detrimento do Concurso de Projetos exigido pelo Decreto n° 3100/99,
evidentemente concorreu para concretizagdo de tal irregularidade, de modo
que deve ser-lhe aplicada a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC.

Ja o Secretario de Saude subscreveu Requerimento (pega 111)
dirigido ao Prefeito solicitando a contratagdo direta do INSTITUTO
CONFIANCCE, de sorte que sua conduta concorreu para terceirizagao ilicita
de servicos publicos de saude, fato que o sujeita a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, 1V, ‘g’ da LOTC.

De igual sorte, o Sr. Humberto Miqueletti (controlador interno no
periodo 10.03.2008 a 24.12.2008) nao apresentou qualquer documento apto
a demonstrar sua atuagdo (prévia, concomitante e/ou posterior) na
fiscalizacdo da legalidade das parcerias ora impugnadas, havendo justa
causa para imputar-lhe a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC.

Por fim, oportuno mencionar que como o Sr. Maxiliano Maina
(controlador interno no periodo 25.12.2008 a 28.02.2010) sé assumiu o
controle interno ao final de dezembro de 2008, ou seja, ao final do exercicio
objeto de andlise nesta prestacdo de contas, ndo ha elementos para
responsabiliza-lo.

Em caso de entendimento em sentido diverso, alternativamente,
sugeriu o acatamento a proposta da unidade técnica no sentido de que seja
determinada a devolugcdo de R$ 927.817,66 (novecentos e vinte sete mil oitocentos
e dezessete reais e sessenta e seis centavos) dos repasses.

Apos este Tribunal julgar as contas dos responsaveis, nos termos do
Acordao n.° 434/21 — Primeira Camara, o senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO
apresentou recurso de revista (pega 166). Preliminarmente, o responsavel defendeu
que referida decisdo deveria ser declarada nula, em face do cerceamento de defesa

19 Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar
em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:
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ocasionada pela auséncia de intimagao do responsavel e do Municipio de Alténia na
respectiva pauta de julgamento. No mérito, alegou, em sintese, que:

1) a prestacdo das contas referentes a transferéncia objeto dos
presentes autos é de responsabilidade somente da OSCIP;

2) a responsabilizagdo solidaria por eventuais omissdes na prestagao
de contas é indevida, na medida em que a atribuicdo do senhor AMARILDO
RIBEIRO NOVATO, na condigdo de Prefeito do Municipio, se restringia a
encaminhar a este Tribunal a documentacao pertinente elaborada pela OSCIP;

3) o Municipio de Alténia sempre realizou a fiscalizagdo dos servigos
prestados pelo INSTITUTO CONFIANCCE, o que é comprovado pelos relatérios de
gestao apresentados a peca 108;

4) considerando que os servigos objeto da avenga analisada foram
prestados, qualquer condenagdo de ressarcimento ao erario significaria
enriquecimento ilicito da Administracdo municipal, em razdo da auséncia de dano;

5) em conformidade com a Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro, “a responsabilizagdo do agente publico por suas decisbes ou opinides
técnicas, no desempenho de suas funcdes, somente podera se efetivar, mediante
comprovacgao de agcdo ou omissdo com dolo, direto ou eventual, ou cometimento de
erro grosseiro, pressupostos que nao se verificam no presente caso”; e

6) a intermediagcao de mao de obra € irregularidade que recai somente
a OSCIP, e ndo ao entao Prefeito de Alténia.

O Tribunal de Contas, pelo Acérdao n.° 3424/21 — Pleno (pega 179),
deu provimento ao recurso do senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, declarando a

nulidade do Acordao n.° 434/21 — Primeira Camara:

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria.
Exercicio de 2008. Preliminar de nulidade em favor do recorrente. Nao
inclusdo do nome do Municipio e do recorrente na publicagdo da pauta no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas. Nulidade do Acoérdao n.° 434/21 da
Primeira Camara.

Em seguida, ndo obstante intimado (pegas 185 e 192), o senhor
AMARILDO RIBEIRO NOVATO nao apresentou justificativas em relagdao as

Il — a pratica dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n.° 8.429, de 02 de junho de 1992;
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-~

conclusdes da entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos a
peca 137 e do Ministério Publico de Contas a pecga 140.

Em manifestagdes conclusivas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 188) e o Ministério Publico de Contas (peca 195) reiteraram seus opinativos
técnicos anteriores.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO
Passo ao exame das irregularidades elencadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, pela Coordenadoria de Gestao

Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.

1) Incongruéncia nas informagoes financeiras.

Importante ressaltar, inicialmente, que o INSTITUTO CONFIANCCE e
o Municipio de Altbnia dao conta de que a execugao da parceria contemplou a
realizacédo de despesas (i) com pessoal (inclusive verbas rescisérias e encargos
vinculados), (ii) com prestagdo de servigos por empresas médicas e encargos

vinculados e (iii) com custos operacionais.

1.1) Auséncia parcial de prestacdo de contas relativas ao objeto do

Termo de Parceria.

Considerando o indicado acima, a unidade técnica anotou que a minuta
do Termo de Parceria previu a transferéncia de R$ 720.148,59 (setecentos e vinte
mil cento e quarenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), enquanto os valores
dos repasses extraidos do sistema informatizado deste Tribunal (SIM-AM)
totalizaram R$ 1.010.900,75 (um milhdo dez mil e novecentos reais e setenta e cinco
centavos).

Nos esclarecimentos do INSTITUTO CONFIANCCE, o Demonstrativo
de Receitas e Despesas apresentado revelou o montante de R$ 948.951,39
(novecentos e quarenta e oito mil novecentos e cinquenta e um reais e trinta e nove
centavos), valor que corresponde ao extraido do relatério de empenhos, liquidagdes
e pagamentos apresentados pelo Municipio.

Entretanto, durante o exercicio de 2008, observaram-se repasses no
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total de R$ 61.949,36 (sessenta e um mil novecentos e quarenta e nove reais e trinta
e seis centavos) relativos a “restos a pagar” dos termos de pareceria n.° 1 e n.° 2 de
2007.

Diante desse contexto, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos concluiu que os responsaveis deveriam prestar contas
no valor de R$ 1.010.900,75 (um milhdo dez mil e novecentos reais e setenta e cinco
centavos), e ndo de somente R$ 948.951,39 (novecentos e quarenta e oito mil
novecentos e cinquenta e um reais e trinta e nove centavos).

Deixando de fazé-lo, ficaram pendentes informacdes acerca dos
dispéndios de R$ 61.949,36 (sessenta e um mil novecentos e quarenta e nove reais
e trinta e seis centavos).

Em suas justificativas, especificamente no que concerne a falha em
comento, a OSCIP sustentou que a avencga que ora se examina decorre do Termo
de Parceria n.° 1/2008, assinado em 1°/4/2008. Por essa raz&o, as contas
apresentadas pela entidade devem referir-se as parcerias firmadas no periodo de
janeiro a dezembro de 2008 (peca 67, p. 9).

No entanto, conforme alertado pela unidade técnica a peca 137, os

sistemas deste Tribunal ndo identificaram a prestacido de contas dos valores ora

questionados em nenhum outro protocolado, tornando necessario, assim, que 0s

responsaveis apresentassem, nos presentes autos, a comprovagao da destinagao
do referido montante.

Em relacdo a despesas com pessoal, inclusive verbas e encargos

vinculados, a unidade técnica opinou pela reqularidade do item, na medida em que o
INSTITUTO CONFIANCCE comprovou o dispéndio do total de R$ 84.248,19 (oitenta
e quatro mil duzentos e quarenta e oito reais e dezenove centavos), por meio da
apresentacao de relatérios mensais da folha de pagamento, extratos bancarios,
Relagao Anual de Informagbes Sociais, Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informagbées a Previdéncia Social, relagdo bancaria dos créditos nas contas
correntes dos beneficiarios e comprovantes de pagamento dos tributos vinculados.

Todavia, quanto as despesas com pessoas juridicas prestadoras de

servicos médicos, entendo que a documentacao apresentada pela OSCIP nao se

mostrou totalmente apta a comprovar a destinagcao dos recursos financeiros.
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Com relacdo especificamente a esse ponto, o INSTITUTO
CONFIANCCE juntou aos autos os contratos firmados com as empresas e as
respectivas declaragcbes retroativas de quitacdo de pagamentos (peca 76) e os
demonstrativos gerais de despesas (pecga 77).

Entretanto, segundo entendeu a unidade técnica (pega 117, p. 20), ndo

foi possivel, com a apresentagdo desses documentos, identificar suficientemente a

vinculacido dos contratos com a execucdo das parcerias examinadas no presente

processo, isso €, com a consecucgao de agdes e servicos de saude no Municipio de
Altbénia, ainda que haja a indicagao nos instrumentos contratuais e nas quitagdes de
débitos de que tais trabalhos foram efetivados no periodo em analise.

Além disso, os responsaveis nao demonstraram quais foram os
meédicos que teriam prestado agdes e servigos de saude no Municipio de Altbnia,
visto que ha nos contratos apresentados, em geral, apenas referéncias as empresas.
Em suma, a insuficiéncia da documentacdo decorre, também, da auséncia de
apresentacao de comprovantes detalhados — atestados pelo Municipio, ou por algum
de seus o6rgaos — de que os profissionais médicos prestaram os servigos
contratados, indicando-se analiticamente as escalas e os atendimentos realizados.

Isso considerado, a proposta de restituicdo dos valores decorre da néo
comprovacao da utilizacdo dada as transferéncias feitas a OSCIP, sendo 6nus

probatoério que recai necessariamente sobre a entidade recebedora e sobre o ente

publico transferidor — sem que se precise demonstrar a ocorréncia de dolo para agir

em desvio de finalidade ou para causar lesao ao erario, visto que o dever de prestar
contas e de fiscalizar os valores transferidos nao é afastado por eventual conduta
omissiva culposa —, em conformidade com o artigo 16, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas, o qual prevé que as contas serdo julgadas
irregulares quando comprovada, dentre outras ocorréncias, a omissao no dever de
prestar contas.

Mesmo que o ex-Prefeito, senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO,
tenha mencionado (i) que referidas agdes e referidos servigos de saude foram
efetivamente executados e (ii) que o Municipio de Altdnia sempre realizou a
fiscalizagdo dos servigos prestados pelo INSTITUTO CONFIANCCE, isso também

nao foi materialmente demonstrado por meio de nenhuma documentacgao juntada
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aos autos — de modo que, efetivamente, ndo se comprovou a regularidade da
despesa.

Destaque-se, nesse ponto, que a liquidagdo das despesas efetivadas
depende dos resultados colhidos durante a efetiva fiscalizacdo da execugao da
parceria, 0 que nao foi comprovado. Assim, na condicdo de ordenador de despesas,
caberia ao senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO a decisédo de executar ou ndo as
despesas.

Desse modo, considerando que, conforme exposto, o senhor
AMARILDO RIBEIRO NOVATO né&o atendeu a exigéncia legalmente imposta de
prestar contas — na qualidade de gestor do Municipio repassador —, limitando-se a
defender que a prestacao seria responsabilidade somente da OSCIP e que a
obrigacdo do ex-Prefeito ficaria restrita ao encaminhamento a este Tribunal da

documentagado pertinente elaborada pela OSCIP, continuou sem comprovacdo a

destinacdo dada a importancia de R$ 784.232,67 (setecentos e oitenta e quatro mil

duzentos e trinta e dois reais e sessenta e sete centavos), a titulo de despesas

referentes diretamente a execucio do objeto da parceria.

Assim, inexistindo demonstracdes da correta aplicagdo dos recursos,
seja por parte da entidade tomadora, seja por parte do gestor do Municipio,

proponho que o item seja considerado causa de irregularidade das contas.

1.2) Realizacdo de despesas ndo comprovadas com taxas

administrativas, no total de R$ 72.342,67 (setenta e dois mil trezentos e quarenta e

dois reais e sessenta e sete centavos).
Em seus esclarecimentos, o INSTITUTO CONFIANCCE procurou

reduzir os valores envolvidos nesse item aqueles derivados das parcerias

celebradas no exercicio de 2008, excluindo, assim, as despesas ocorridas entre
janeiro a margo de 2008, que estariam acobertadas por outro termo de parceria
(pecga 67, p. 14).

Sustentou que o montante empregado equivale a R$ 52.102,47
(cinquenta e dois mil cento e dois reais e quarenta e sete centavos) e diz respeito a
custos operacionais, encargos trabalhistas e obrigagcbes fiscais. Ponderando a
inexisténcia de norma legal que aborde a definicdo de despesas administrativas,
defendeu que os gastos sao legitimos e que os custos operacionais podem ser
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arcados com valores repassados na parceria.

No entanto, conforme explicado pela unidade técnica, a irreqularidade

do item ndo decorre da inclusdo de custos operacionais na execucao financeira da

parceria: o que se refuta € a auséncia de qualquer comprovacido de que as

despesas foram efetivamente realizadas para o implemento do objeto da avencazo,

inexistindo sequer explicagcdes sobre o critério de rateio dessas despesas entre o
Poder Publico e a OSCIP. Além de caracterizar finalidade lucrativa da OSCIP, o fato
contraria as disposicdes da Lei n.° 9.790/99%' e do Decreto 3.100/99%.

Sobre esse aspecto, o INSTITUTO CONFIANCCE nao trouxe qualquer
informagéo que aclarasse a inconsisténcia, devendo-se, pois, prevalecer a sugestao
da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos pela

irregularidade do item, com ressarcimento dos valores ndo comprovados de

taxas administrativas.
Registre-se que, com acerto, a unidade técnica pugnou pela restituicao

de todo o valor empregado no exercicio de 2008, sendo irrelevante de qual termo de

parceria decorreu, na medida em que tal valor ndo compds outras prestacdées de

contas.

1.3) Saldo final de R$ 71.242,32 (setenta e um mil duzentos e quarenta

e dois reais e trinta e dois centavos) ndo comprovado.
O INSTITUTO CONFIANCCE ndo esclareceu a destinagdo de R$

% Em sentido idéntico, entendeu este Tribunal no Acérddo n.° 2363/20 — Segunda Camara, processo
n.° 317887/10, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper.

21 Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagobes
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das
partes signatarias.

[...]

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

[...]

IV — a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item
por item as categorias contdbeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneragbes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

2 Art. 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei n® 9.790, de 1999, entende-se
por prestagdo de contas relativa a execugao do Termo de Parceria a comprovagao, perante o érgao
estatal parceiro, da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto
do Termo de Parceria, mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

[.]
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71.242,32 (setenta e um mil duzentos e quarenta e dois reais e trinta e dois
centavos) repassados. Todavia, defendeu que a Lei n.° 9.790/99 resguarda a
possibilidade de a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico possuir
excedente financeiro em avencgas celebradas com o Poder Publico, no § 1° de seu
artigo 1°%.

O fato de o INSTITUTO CONFIANCCE ser uma organizagdo sem fins
lucrativos, de modo a n&o distribuir entre seus membros eventuais excedentes
operacionais decorrentes do exercicio de suas atividades préprias, nao implica a
autorizacao para que a entidade do terceiro setor permaneca com tais valores — em
vez de restituir ao Municipio — ou a desnecessidade de prestar contas da destinagao
que foi dada a tais excedentes. O dispositivo mencionado pela OSCIP nao permite
tais interpretacoes.

Por conseguinte, devem prevalecer as conclusdes da unidade técnica

pela irreqularidade do item.

Do mesmo modo, inexistindo evidéncia da utilizagdo do recurso
financeiro, nem de sua devolugdo, faz-se necessario imputar a restituicao dos

valores.

2) Auséncia de apresentacao de documentos exigidos pela
Resolugao n.° 3/2006 deste Tribunal.

O exame elaborado pela unidade técnica conclui que, no que se refere

aos formuldrios DAT, apenas a declaracdo de guarda e conservagao foi
apresentada. Os demais itens previstos na Resolugao n.° 3/2006 deste Tribunal nao
foram juntados aos autos pela OSCIP: relatério de execugdo da transferéncia

voluntaria (DAT 1); relatério contendo a identificacdo da transferéncia voluntaria,

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucéo;

2 Art. 1° Podem qualificar-se como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado
que nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagbes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecuc¢ao do respectivo objeto social.
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indicando a dotacdo orcamentaria, o numero da transferéncia, a data da celebracéo,
0 prazo de execugdo, a vigéncia da avenga, a entidade concedente, a entidade
fiscalizadora, os intervenientes, o valor pactuado pelo concedente, a contrapartida
pactuada, o total pactuado, o total dos repasses, o periddico da publicagdo do
instrumento do ajuste, o programa de governo ao qual o ajuste diz respeito e o
objeto da avenca (DAT 2); relatoério contendo os empenhos e liquidagbes da
entidade concedente (DAT 3); relatério contendo os eventuais aditivos ao termo
inicial da avenca, indicando a finalidade, o prazo de vigéncia, a dotagao
orgamentaria, o valor aditado e o novo objeto (DAT 4); relatério contendo o
demonstrativo da execugcao da receita e da despesa — indicando saldo anterior —,
valor recebido no exercicio, valor aportado com recursos préprios, eventuais outros
créditos empregados, rendimentos financeiros, valor total da receita, valor de
despesas realizadas, saldo da transferéncia voluntaria e saldo a devolver — e os
pagamentos efetuados —, informando o nome do favorecido, o tipo de bem ou
servico prestado (DAT 5); o relatério da conciliagdo bancaria, indicando o saldo do
extrato bancario, o total de cheques ndo compensados, o total de créditos nao
efetuados, o total debitado e n&o contabilizado, o total creditado e n&o contabilizado,
o saldo da transferéncia voluntaria (DAT 6); relatério contendo o demonstrativo dos
bens adquiridos e do material permanente (DAT 7); relatério contendo os contratos
firmados durante a execucédo da avenca (DAT 8); e relatério indicando a execucgao
de obras e a execugao de outros gastos com custeio e equipamentos, assim como a
unidade gestora de transferéncias (DAT 9).

Diante da nao apresentagcao dos documentos, acolho a sugestdo da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e proponho a

irregularidade do item.

3) Auséncia de apresentagdao de documentos complementares, de
responsabilidade do Municipio de Altonia.

O Municipio n&do apresentou a relagcdo de cargos e salarios de seu
quadro de pessoal referente ao exercicio de 2008 e aos cargos envolvidos na area
de atuacao do Termo de Parceria.

A falta de documentos criou 6bice ao esclarecimento do valor referente
ao imposto de renda retido na fonte que o Municipio deixou de auferir em
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consequéncia das terceirizagdes indevidas, aspecto levantado pelo Ministério
Publico de Contas.

Entretanto, parece-me que o fato deixou de ser considerado pelo
Ministério Publico de Contas como causa de irregularidade das contas, ndo gerando
prejuizo ao exame do processo a falta de envio da documentagao em referéncia.

Por essa razédo, nao obstante o opinativo da unidade técnica, afasto o

item como causa de irregularidade das contas.

4) Auséncia de apresentagdao de documentos exigidos pela Lei n.°
9.790/99 e pelo Decreto n.° 3.100/99:
4.1) de responsabilidade do INSTITUTO CONFIANCCE: cépia dos

procedimentos adotados na contratagdo do pessoal empregado na execugao do

Termo de Parceria assinado e relatério de auditoria independente sobre aplicagao
dos recursos das parecerias, conforme artigo 12, inciso I, e artigo 19 do Decreto n.°
3.100/99.

No que se refere a apresentacdo dos documentos pela OSCIP, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos aduziu que a maior
parte da documentacédo concernente ao topico foi enviada. Nesse sentido, entende
que a inconsisténcia formal foi parcialmente sanada.

Pelo exposto, acolhendo a proposta da unidade técnica, considero o

item parcialmente sanado, razdo pela qual proponho a sua reqularidade com

ressalva.

4.2) de responsabilidade do Municipio de Alténia: comprovagao de que

houve consulta ao Conselho de Politica Publica da area de atuagao sobre o termo
de parceria firmado, conforme artigo 10, § 1°, da Lei n.° 9.790/99; demonstracao de
que foram feitas verificagdes prévias sobre a entidade tomadora de acordo com os
incisos | a lll do artigo 9° do Decreto n.° 3.100/99; esclarecimentos sobre a forma de
fiscalizagdo do Termo de Parceria e como eram feitas as avaliagbes das metas de
desempenho nele previstas; ato de designacdo da comissao de avaliagao prevista
no artigo 20 do Decreto em referéncia; relatério de avaliacdo da comissdo de
acompanhamento do Termo de Parceria, contido no artigo 11, § 2° da ja
mencionada Lei; e comprovagao de que foi realizado concurso de projetos para a
escolha da entidade para a celebragao do termo de parceria em obediéncia ao artigo
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23 do Decreto n.® 3.100/99.

A despeito das diligéncias realizadas, o Municipio de Alténia n&o
apresentou os documentos faltantes.

Nesse sentido, considerando a gravidade dos fatos, mantenho a

irregularidade do item.

5) Inconsisténcia na contabilizagao da movimentagao de recursos.

Conforme sintetizado pela unidade técnica (peca 38, p. 10):

Foram enviados demonstrativos sintéticos quanto ao resultado financeiro da
pareceria, onde é possivel verificar que foram registrados valores diversos
sempre nas mesmas contas contabeis, e que posteriormente sao
englobados todos os valores no mesmo demonstrativo na Pg. 3, Pg. 8,
sendo necessario esclarecimentos de que maneira houve a contabilizagao
de forma distinta mas usando a mesma conta contabil.

Analisando a pega 3, percebo que o demonstrativo presente a pagina 8
converge com as movimentagdes financeiras e com os saldos presentes as paginas
5 a 7, da mesma pecga 3. Assim, ndo ha “inconsisténcia na contabilizacdo”, mas sim
falta de transparéncia na indicagcdo sobre a quais despesas especificas cada
movimentagcédo se refere — o que ja foi enfrentado nos itens 1 (incongruéncia nas
informagdes financeiras) e 2 (auséncia de documentos exigidos pela Resolugéo n.°
3/2006).

Por essas razoes, afasto a irregularidade do item.

6) Terceirizagao indevida dos servigos publicos e de mao de obra.

Em moldes semelhantes aos observados em outros processos
tramitados neste Tribunal, destaco que, em principio, ndo ha ilicitude quando o
Poder Publico adota a terceirizacao.

A irregularidade, nesse ponto, ndo decorre do modelo de contratagao,
mas dos contornos que |he sdo dados. Quando a terceirizacdo mediante OSCIP

encobre mera intermediacdo de mio de obra e permite a ocorréncia de desvios ou

revela falta de planejamento, torna-se merecedora de reprovacao.

Nesse sentido, o Acordao n.° 4567/17 — Segunda Camara (processo
n.° 960536/15, relatado pelo ilustre Conselheiro lvens Zschoerper Linhares):

2022_S1C_ACO_002599 Pagina 24 de 42

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 9FAB.8JL9.WFCI.XF36.6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

De fato, é certo que a terceirizagdo de servigos de saude é
permitida pela Constituicdo Federal (art. 199), bem como pela Portaria
358/06-GM do Ministério da Saude e pela jurisprudéncia do TCE-PR. No
entanto, no presente caso ndo se esta em discussédo a legalidade deste
modelo de contratacdo, mas antes se a OSCIP atuou como mera
intermediadora de mao de obra.

Estes argumentos, contudo, ndo desconstituem o
apontamento do achado de fiscalizagao in loco pelos técnicos desta Corte
de Contas, que, inclusive, & corroborado pela natureza das despesas
compreendidas no ajuste, em sua quase totalidade destinadas ao
pagamento de prestadores de servigos na area de saude.

No caso particular, forcoso fazer uma distingdo entre a
possibilidade de terceirizagdo de servicos de saude, admitida pela Lei
Federal n°® 9.790/99 e reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1923 no que tange as Organizagbes Sociais, a partir de uma decisdo
politico-administrativa do gestor publico que observe os ditames legais, com
a situagao analisada nos presentes autos.

Vale dizer, a irregularidade indicada pela equipe de
fiscalizagcdo nao reside, exclusivamente, na possibilidade ou nido de
terceirizar estas acdes de saude, mas, pela forma como o Municipio a
promoveu.

Consta dos apontamentos que a parceria com a referida
OSCIP se deu em ofensa ao art. 3°, caput da Lei n° 9.790/99%, pois se

2 Art. 3°A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogao da assisténcia social;

Il - promogao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio histérico e artistico;

Il - promogédo gratuita da educacgdo, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservagdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promogao do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos sdécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promocéo de direitos estabelecidos, constru¢cao de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

X| - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e divulgacéo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementagdo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagcdo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de ac¢des correlatas, por meio da doagéo
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagao de servigos intermediarios de
apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas
afins.
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destinou exclusivamente ao fornecimento de mio de obra, além de violar o

art. 37, ll, da Constituicdo Federal, pois se contratou um consideravel
contingente de pessoal sem a realizagdo de concurso publico.
[...]

Assim, durante a execugao das parcerias, o Instituto
Corpore em nada cooperou com o Poder Publico na medida em que todos
0s encargos da parceria ficavam sob a responsabilidade da municipalidade,
a exemplo do que ocorria com a disponibilizagdo de capacidade instalada
(mdveis, equipamentos e demais recursos necessarios ao desenvolvimento
dos servigos), distribuicdo de recursos para pagamentos dos trabalhadores
e até mesmo para cobertura dos custos administrativos da entidade.

A este respeito, mostra-se relevante transcrever os
elucidativos ensinamentos do Professor e Procurador do Estado do Parana,

Fernando Borges Manica®, acerca dessa quest&o:

(...) com base em uma interpretagdo equivocada no paragrafo
Unico do art. 3° da Lei n. 9.790/99, nao raro foram celebrados
Termos de parceria para a prestacdo pela OSCIP de servigos
intermediarios de apoio a diversos setores da Administragdo
Publica Municipal. Pode-se dizer, assim, que houve em muitos
locais certa deturpacdo deste instrumento, que acabou sendo
utilizados por gestores publicos como uma forma de suprir, sem
a_observancia das exigéncias constitucionais, deficiéncias
estruturais, administrativas e de recursos humanos da estrutura
municipal. Isso tudo em afronta a prépria legislacéo trabalhista,
com configuracdo de relacéo de subordinacédo entre o corpo de
pessoal da OSCIP e servidores publicos municipais.

Essa situagdo, marcada ainda pela inexisténcia de fiscalizacdo
por parte do parceiro publico durante a execucdo da avenca
provocou certo descrédito do modelo de parcerias previsto na
Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre, ressalta-se, ndo da
inadequacdo do modelo, mas do mau uso que dele se fez em
algumas experiéncias, em especial no ambito municipal
(destacou-se).

Prossegue o doutrinador, diferenciando o conteudo do
objeto da parceria com o da programagédo originaria da entidade publica
parceira, que jamais podem ser coincidentes.

Deve-se notar, nessa medida, que o termo de parceria com
OSCIPs deve ter como objeto um programa definido e
autdénomo em relacéo a atuacédo estatal. Como ja dito em outra
oportunidade, é necessario estabelecer uma distincdo entre o
que faz parte da ‘programacao originaria’ (conjunto de projetos,
atividades ou agdes formulado pelo parceiro publico, e que
consta no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias
e na Lei Orgamentaria Anual) e da ‘programagdo derivada’
(conjunto de projetos, atividades ou agdes formuladas pela
OSCIP, apresentado no termo de parceria, e que deve estar
harmonizado com a programacéo originaria da competéncia do
Poder Publico). E importante enfatizar que a programacéo
derivada jamais deve ser idéntica a programacéo originaria do
Poder Publico. Além disso, a programagéao derivada deve estar
totalmente descrita no termo de parceria e deve conter as
especificagdes exigidas pela Lei federal n.9790/99% (destacou-
se)

Em arremate, concluiu o doutrinador que:

Cumpre ressaltar, nessa medida, que a OSCIP deve atuar de

% MANICA, Fernando Borges. Modelos de Prestacdo de Servigos de Assisténcia a Saude pelos
Municipios. Associagdo dos Municipios do Parana. Curitiba, 2017, p. 129.

% Ob. cit. p. 129.
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forma distinta_do Poder Publico parceiro, impedindo-se,
assim, a caracterizacdo de uma forma ilegal de
terceirizacdo de méao de obra. Afinal, o termo de parceria é
instrumento criado para que entidades do terceiro setor
recebam incentivo para atuar ‘ao lado’ do ente publico, de
maneira distinta dele, e ndo para que ‘substitua postos de
trabalho’ de tal ente, fazendo as vezes de Poder Publico”
(destacou-se).

Por consequéncia, a caracterizacdo do acordo entre Poder Publico e a
entidade do setor privado ndo se deve fundamentar em sua denominag¢ao, mas sim
na tipica disciplina do ajuste — na fungcdo administrativa que compde a causa do
acordo. Dessa forma, a natureza do ajuste e o regime aplicavel variarao segundo os
objetivos buscados pela Administragdo Publica com o acordo com a entidade. O
termo de parceria, assim, consiste no instrumento de fomento destinado ao incentivo
de atividades desempenhadas pelos particulares, alinhadas as politicas publicas
administrativas?®.

Ocorre que, a despeito de se admitir a atuagcdo da OSCIP de modo a
cooperar com o Poder Publico, a forma da execucdo da avenca, no caso em tela,
distorceu a terceirizagdo. Essa modalidade de entidade do Terceiro Setor ndo pode
possuir a finalidade de contratar mao de obra médica, isto é, de intermediar a
contratacdo de profissionais para a consecucido de determinadas acdes de saude
publica.

Conforme observado nos autos, o INSTITUTO CONFIANCCE né&o

possuia estrutura para executar os servicos objeto do termo de parceria, razdo pela

qual os recursos que lhes foram repassados destinaram-se em grande parte a

contratacdo de empresas prestadoras de servicos médicos.
Em outros termos, o INSTITUTO CONFIANCCE figurava como _mero

intermediador de m&o de obra, ndo havendo, dessa forma, razdo nas justificativas

por ele apresentadas. O que se observa dos autos € que o Municipio de Altbnia
transferiu a OSCIP prestagdes que lhes competia originalmente, sem sequer verificar
a aptidao da entidade para o atendimento de tais atribuigdes. A seu turno, o
INSTITUTO CONFIANCCE contratou empresas para a execugao desses servicos.

" Ob. cit. p. 130.

% MANICA, Fernando Borges. O setor privado nos servicos publicos de saude. Belo Horizonte:
Férum, 2010, p. 226.
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Embora a formagédo de parceria com OSCIP para a delegacdo de

prestacédo de servigos de saude em atencado basica pela prépria entidade seja por si

mesma de dificil resguardo pela Constituicdo da Republica®® e pela Lei n.° 9.790/99,

no caso concreto, observo que o INSTITUTO CONFIANCCE desde o inicio, visou a

contratar _servicos terceirizados de empresas médicas para a consecugao de

servigos de saude do Municipio, conforme se verifica a pega 76, funcionando como
intermediadora entre o ente municipal e os profissionais de saude — o _que revela

efetivo desvio dos objetivos da parceria, das finalidades estatutarias da OSCIP (peca

101, p. 2) e da finalidade da Lei n.° 9.790/99, que permite a atribuicido da promocao

de saude a propria OSCIP, a ser por ela mesma executada.
Considerando que o INSTITUTO CONFIANCCE, em vez de realizar o

objeto da parceria de acordo com as finalidades e limites dispostos pela Lei n.°

9.790/90, intermediou mido de obra — nao executando diretamente as acbes e
servigcos definidos, nem doando recursos, nem prestando servicos intermediarios de
apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos ou a érgaos do setor publico de

areas afins —, em ofensa ao paragrafo Unico do artigo 3° da referida Lei*®°, a entidade

acabou praticando conduta vedada pelo artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/05, combinado com o artigo 86, da mesma Lei*".

% De acordo com as normas presentes, em especial, nos arts. 197 e 199, § 1°, da Constituicao:

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagcao e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

% Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigcos, no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagcbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

[...]

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagcdo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de ac¢des correlatas, por meio da doagéo
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de
apoio a outras organizagbes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas
afins.

1 Art. 86. Ficam sujeitos as sangodes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo II, do
Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, por disposicdo legal.
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O senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, do mesmo modo, ao
subscrever os termos de parceria, permitiu que a OSCIP funcionasse como
intermediadora, violando diretamente a lei de regéncia da matéria, conforme
exposto.

Por consequéncia, proponho que o Tribunal considere irreqular a
terceirizacao de agdes e servigos publicos, e condene o INSTITUTO CONFIANCCE,
na pessoa de sua ex-Presidente, CLAUDIA APARECIDA GALI, e o senhor
AMARILDO RIBEIRO NOVATO ao pagamento da multa cominada no artigo 87,

inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, combinado com o

artigo 86, da mesma Lei.

7) Uso indevido de processo de dispensa de licitagdo para
contratacao de OSCIP.

Em relacdo a dispensa de licitacdo para a celebragdo de parceria com
o INSTITUTO CONFIANCCE, o Municipio de Alténia sustentou inexistir impedimento

no procedimento (peca 107, p. 4). Afirmou que a natureza juridica das OSCIPs,

contraria a finalidade lucrativa, € incompativel com a licitagao.

O INSTITUTO CONFIANCCE acrescentou que, de acordo com a
redacao original do artigo 23 do Decreto n.° 3.100/99, inexistia obrigacdo de a
Administracdo Publica celebrar concurso de projetos: até setembro de 2011, tratava-
se de mera faculdade do gestor publico, uma vez que somente apds alteracdo do
dispositivo legal, ocorrida em 2011, o termo “poderd”, alusivo a realizagdo de
concurso de projetos, foi substituido pela expressao “devera”, obrigando que — a
partir de entdo — a escolha da OSCIP parceira fosse previamente submetida ao

procedimento (peca 67, p. 41).

Paragrafo unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as
responsabilidades individuais.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario e
de sang0es institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos:

[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[.]
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Assim era a redagéao do artigo 23 do Decreto n.° 3.100/99:

Art. 23. A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para a celebragdo do Termo de Parceria, podera ser feita
por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo 6rgao
estatal parceiro para obtencdo de bens e servicos e para a realizagao de
atividades, eventos, consultorias, cooperacido técnica e assessoria.
[destaquei]

Apos a modificagao promovida pelo Decreto n.° 7.568/11, o dispositivo

passou a ter a seguinte composicao:

Art. 23. A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para a celebragcdo do Termo de Parceria, devera ser feita
por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo 6rgao
estatal parceiro para obtengdo de bens e servigos e para a realizagao de
atividades, eventos, consultoria, cooperagao técnica e assessoria.
[destaquei]

No caso em tela, os termos de parceria foram firmados antes da
modificagao do citado artigo 23.

A meu juizo, ndo ha irreqularidade no item.

Além da nao obrigatoriedade, a época, de realizagdo de concurso de
projetos, tem-se que as entidades do Terceiro Setor possuem uma natureza distinta
daquelas pessoas sobre as quais incidem tipicamente as normas de licitagao

o

presentes na Lei n.° 8.666/93, normas entre as quais se inclui a abertura
hermenéutica oriunda de seu artigo 2°, paragrafo Gnico.

No caso das OSCIPs, em especifico, o vinculo disciplinado nessas
formas de avencga pressupde ndo uma contraprestacao patrimonial entre as partes,
na concepgao sinalagmatica classica contratualista — abrangida, com elementos
proprios do regime de direito publico, pela Lei n.° 8.666/93 —, mas sim um carater de

cooperacao, acertada entre o Poder Publico e a entidade, para a consecugao de

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcado de dano ao erario;

2 Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢des, concessodes, permissdes
e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagcao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.
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finalidades previstas na Lei®.

Adicionalmente, a propria previsdo de concurso de projetos para a
escolha da OSCIP ja afasta a suposta exigéncia de licitacdo prevista na Lei n.°
8.666/93.

Por outro lado, de acordo com o afirmado acima, o Termo de Parceria,
no caso em tela, foi irregularmente utilizado, uma vez que ocasionou a delegagéo da
execucdo de acgbes e servicos de saude para empresas medicas, tendo o
INSTITUTO CONFIANNCE como mero intermediario. Porém, reconhecida
irregularidade n&o pode gerar a necessidade de licitagdo, no caso concreto. Nao se
pode censurar duas vezes uma mesma falha por causa semelhante, sob pena de se
incorrer em uma contradicdo logica: se a terceirizagao tivesse ocorrido de forma
regular, ndo teria sido necessaria a licitagao previa.

Em outros termos: a exigéncia juridica, ou ndo, de licitacdo ndo pode

ser definida posteriormente a avaliacdo da reqularidade da formacéo e da execucio

da avenca. Sao a fung¢ao do acordo e a natureza das pessoas envolvidas que fazem
incidir determinado regime juridico. Assim, considerando (i) que o INSTITUTO
CONFIANNCE constitui-se em Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico
e (ii) que a natureza da avencga, em principio, possuia como objeto a celebracdo de
parceria entre Poder Publico e essa entidade para a execugado de acdes de saude —

tal qual definida pela legislagao regente do Terceiro Setor —, ndo se pode concluir

pela necessidade de licitacdo.

Mesmo que as condutas da OSCIP tenham sido contrarias aos
propdsitos da lei e da propria natureza da parceria, ndo € possivel definir,
retroativamente, que a avenca deveria ter sido fruto de licitagdo: ndo é a
irregularidade da execugao que faz incidir a exigéncia prévia de licitagao.

Pelo exposto, afasto a irregularidade do item.

8) Nao realizagao de concurso publico para admissao de pessoal.
Uma vez que tenha ocorrido a opgcédo administrativa pela celebracéo de

parceria com a OSCIP, ndo se pode exigir do Municipio a realizagdo de concurso

3 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Contrato de gestdao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
54-56.
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publico para a selecao de pessoal destinado a execugao de todas as funcdes
especificamente previstas no ajuste.

O concurso publico é exigivel — devendo, portanto, ser promovido
assim que se constate a necessidade administrativa — para o provimento dos cargos
cujas fungbes devam ser exercidas exclusivamente por servidor publico, vedando-se
a celebracdo de parcerias que prevejam a realizagao de agdes e servigos, por parte
de entidades do Terceiro Setor, que apenas podem ser — de acordo com normas
constitucionais e legais — executados por agentes publicos investidos via concurso
publico ou teste seletivo.

Em outras palavras, a nao realizagdo de concurso publico ndo é, em
principio, irregular, mesmo que ocorra a previsdo da execug¢ao de fungdes de
relevancia publica ndo exclusivas do Estado em avengas celebradas com entidades
sem fins lucrativos. Por outro lado, sera irregular se, no caso concreto, a
Administracdo Publica tenha visado a delegacdo da execucdo de atividades
exclusivas do Estado, assim definidas pelas normas juridicas regentes da matéria.

Além disso, caso a terceirizagdo das acdes e dos servigos previstos
nos termos de parceria eventualmente se mostre irregular, tal fato ndo fara incidir a
necessidade de concurso publico: se a OSCIP, por exemplo, tiver quadro de
funcionarios proprios e estrutura para a consecugao das agdes e dos servigos
previstos na avenca, nao havera ofensa a norma do concurso publico, a menos que
alguma(s) da(s) atividade(s) tenha(m) de ser desempenhada(s) exclusivamente por
servidor publico efetivo.

Nao se pode censurar duas ou mais vezes uma mesma conduta pela
mesma causa fatica ou juridica. No presente caso, o fato de ter ocorrido indevida
terceirizagado néao faz incidir, retroativamente, a exigéncia genérica de realizacédo de
concurso publico para todas as fungdes previstas no Termo de Parceria e nos planos
de trabalho.

Entretanto, ressalvo que, caso a avenga preveja agdes e servigos
publicos exclusivos do Estado, tais funcbes ndo poderdo ser exercidas por
funcionarios da OSCIP (préprios ou contratados), devendo ser executadas por
servidores publicos admitidos via concurso publico ou processo seletivo.

Por isso, em relacdo a auséncia de concurso publico, tal como

2022_S1C_ACO_002599 Pagina 32 de 42

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 9FAB.8JL9.WFCI.XF36.6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

apontada pela Coordenadoria de Gestdao Municipal e pelo Ministério Publico de

Contas, afasto a irregularidade.

9) Multas propostas pela Coordenadoria de Fiscalizagao de
Transferéncias e Contratos em face de servidores do Municipio de Altonia.

A unidade técnica defendeu a aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, aos senhores
HUMBERTO MIQUELETTI e MAXILIANO MAINA, entao Controladores Internos do
Municipio de Alténia, e ao senhor APARECIDO DONIZETE CHAGAS, Secretario de
Saude do Municipio de Altdnia no exercicio de 2008, por causa da falta de
encaminhamento de documentacgao solicitada nos presentes autos.

Nao obstante, entendo que a auséncia das informacgdes que referidos
servidores poderiam ter trazido ao processo — embora dotadas de relevancia —, nao
trouxe prejuizos a instrucdo desta prestagdo de contas de transferéncia nem a
outros interessados ou responsaveis — 0s quais ndo se manifestaram no sentido de
que a auséncia de esclarecimentos (e documentacado respectiva) por parte dos
controladores internos e do Secretario Municipal de Saude, de alguma maneira,
impactou na comprovagao das contas ou nas irregularidades ora tratadas.

Assim, afasto a aplicagao da sangao.

10) Irregularidades indicadas pelo Ministério Publico de Contas.
10.1) Ofensa ao artigo 3° caput, da Lei n.° 9.790/99.

De acordo com o Ministério Publico de Contas, a intermediacao de méo

de obra ndo é suscetivel a ser objeto social de OSCIPs, ja que nado encontra
respaldo no ja citado artigo 3° da Lei n.° 9.790/99. Em sua visao, a finalidade do
INSTITUTO CONFIANCCE volta-se tdo somente para intermediacdo de mao de
obra, o que escapa a natureza de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Efetivamente, conforme ja referido, o INSTITUTO CONFIANCCE atuou
apenas mediando servigos requisitados em parcerias, ndo prestando diretamente
nenhuma das atividades indicadas no dispositivo legal em referéncia.

Portanto, ha desvirtuamento, no caso concreto, na configuracdo da
entidade como OSCIP, em dissonancia com as determinagdes legais.
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Assim, mantenho a irreqularidade em referéncia.

10.2) Ofensa ao artigo 6°, inciso Il, e § 1°, do Decreto n.° 3.100/99.

O Ministério Publico de Contas observou que o Termo de Parceria foi

empregado em contrariedade a lei para contratagdo de profissionais na area de
saude, na medida em que o Decreto n.° 3.100/99 estipula que, quando atuantes em
parcerias destinadas ao fomento da saude, OSCIPs devem langar m&o de recursos
proprios, nao sendo permitida a utilizagao de recursos publicos.

Portanto, teria havido infringéncia ao ja referido artigo 3°, inciso 1V, da
Lei n.® 9.790/99, e ao artigo 6°, inciso Il e § 1°, do Decreto n.° 3.100/99:

Art. 6.° Para fins do art. 3° da Lei no 9.790, de 1999,
entende-se:

| — por promogéo gratuita da saude e educagéo, a prestagao
destes servigos realizada pela Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico mediante financiamento com seus proprios recursos.

§ 1° Nado sdo considerados recursos préprios aqueles
gerados pela cobranga de servigos de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou
obtidos em virtude de repasse ou arrecadagao compulséria.

Em face disso, o Ministério Publico de Contas entendeu que, a
despeito de existir comprovagdo de uso de parte dos valores repassados, 0s

recursos devem ser integralmente restituidos, haja vista a configuracao de ato de

improbidade administrativa previsto no artigo 10, inciso IX, da Lei n.® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

IX — ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

Com a devida vénia, ainda que nao admitido o modo pelo qual foram
utilizados os recursos publicos na parceria para promog¢ao de saude, havendo
comprovagao de que parte dos valores foi empregada em prol do objeto aventado, a
consequéncia nao pode redundar na condenagao de devolugéao integral dos valores,

sob pena de enriquecimento ilicito. De fato, comprovadamente, houve suficiente

prestacdo de contas de parcela dos recursos.
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Nesse sentido, a manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagado de

Transferéncias e Contratos (Instrugcéo n.° 513/17, pecga 137, p. 19):

Em que pese a apresentagao parcial dos extratos bancarios
(somente a partir de junho), excepcionalmente no caso em exame,
entendemos que os documentos comprobatdrios trazidos no contraditério
sdo suficientes para comprovar os pagamentos realizados.

Assim, opinamos por validar parcialmente as despesas
informadas pela entidade, no valor total de R$ 84.248,19 (oitenta e quatro
mil, duzentos e quarenta e oito reais e dezenove centavos).

Importante frisar que as verbas trabalhistas decorrentes de
rescisdbes contratuais, realizadas nos meses de margco e dezembro, nao
foram consideradas no calculo, em virtude de que os comprovantes de
pagamento (TRCT) n&o foram apresentados nos autos.

A validagao das despesas comprovadas levou em conta o
fato de que os documentos solicitados na instru¢do anterior foram
apresentados pelos interessados e que os pagamentos puderam ser
devidamente identificados na documentagdo comprobatdria carreada.

Assim, na opinido desta Coordenadoria, apesar da
impropria terceirizagéo, ndo ha elementos nos autos capazes de demonstrar
que os servigos prestados pelos funcionarios contratados ndo foram
prestados, devendo as despesas comprovadas serem consideradas no caso
em exame, evitando assim, o enriquecimento sem causa do erario publico.

Assim, e em consonancia com o concluido no item 1, ndo acolho a

sugestao de se recolher a integralidade dos valores repassados na transferéncia.

10.3) Multas propostas pelo Ministério Publico de Contas ao Assessor

Juridico, ao Controlador Interno e ao Secretario de Saude.

O Ministério Publico de Contas concluiu que devem ser condenados ao
pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas os senhores WAGNER KIYOSHI DA SILVA — Assessor Juridico
do Municipio de Altdnia no exercicio de 2008 —, APARECIDO DONIZETE CHAGAS
— Secretario Municipal de Saude no exercicio de 2008 - e HUMBERTO
MIQUELETTI — Controlador Interno entre 10/3/2008 e 24/12/2008.

Em suma, na visdo do Ministério Publico de Contas, a conduta dos dois
primeiros servidores contribuiu para a ocorréncia da irregular delegacao de acdes e
servicos de saude ao INSTITUTO CONFIANCCE. O ultimo, por sua vez, nao teria
cumprido seu dever de fiscalizar a legalidade das parcerias.

Em analise do parecer juridico (pegca 21, p. 99-110) subscrito pelo

senhor WAGNER KIYOSHI DA SILVA, ndo constato nenhuma ilegalidade nem
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entendimento explicitamente contrario ao direito. A fundamentacdo ali exposta
busca, de modo razoavel, elucidar as bases juridicas que permitiiam ao Municipio
de Altdénia celebrar Termo de Parceria com a OSCIP, mediante, inclusive, dispensa
de licitacdo. De fato, o Assessor Juridico elencou diversas precaugdes que o gestor
teria de observar para que a avenga ocorresse de modo regular. Além disso, destaco
que o proprio senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO admitiu que o senhor
WAGNER KIYOSHI DA SILVA nao chegou a acompanhar a celebragdo e a
execugao da parceria (pega 107, p. 6).

Em relacdo ao Secretario de Saude e ao Controlador Interno,
considerando que consta dos autos a participacdo do senhor APARECIDO
DONIZETE CHAGAS (peca 21, p. 154), na qualidade de Secretario de Saude,
entendo nado estar configurada suficientemente a omissao na atividade de controle
interno por parte dos servidores.

Por fim, em relacdo ao fato de o Secretario de Saude ter subscrito
requerimento (peca 111) solicitando a contratacdo da OSCIP — de modo que sua
conduta teria concorrido para a terceirizacao ilicita de agdes e servigos de saude —,
nao ha a possibilidade de imputar multa ao interessado, na medida em que, como ja
se mencionou, se o INSTITUTO CONFIANCCE tivesse agido regularmente na
execucao do objeto, em vez de ser mero intermediador de mao de obra, n&o teria
ocorrido terceirizagao indevida.

Por essa razdo, afasto a imputagao das sangdes.

11) Quantificagao do total ndo comprovado e responsabilizagao
solidaria.

Reitere-se que a determinacdo de restituicdo dos valores decorre da
nao comprovagao de execucao das transferéncias feitas a OSCIP, 6nus probatorio
que recai necessariamente sobre a entidade recebedora e sobre o ente publico
transferidor — sem que se precise demonstrar a ocorréncia de dolo para agir em
desvio de finalidade ou para causar lesdo ao erario.

Nesse sentido, o artigo 16, inciso lll, alinea “a”, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas prevé que as contas devem ser julgadas irregulares quando
comprovada, dentre outras ocorréncias, a omisséo no dever de prestar contas.

Com a finalidade de afastar a restituicdo dos valores apontados pela
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unidade técnica, o senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO argumentou que n&o seria
possivel a este Tribunal atribuir-lhe responsabilidade por suposta omissdo culposa
no dever administrativo de fiscalizacdo da execugao financeira da parceria. Assim,
defendeu que, inexistindo demonstracdo de dolo ou ato erro grosseiro, em
decorréncia dos preceitos fixados na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, ndo se |he poderia imputar sangdo ou condenacao solidaria.

Entretanto, observo que o ex-Prefeito ndo se desincumbiu do énus de
comprovar a destinagdo dada aos valores especificamente apontados pela
Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos.

Além disso, ndo foram juntados relatérios de acompanhamento e de
fiscalizagdo — por parte das secretarias municipais respectivas ou do Conselho de
Politica Publica atuante — das acg¢des e dos servigos incumbidos a entidade
tomadora. Destaco que o relatorio de gestdo elaborado pelo INSTITUTO
CONFIANCCE a peca 108 nao é, diferentemente do que alegou o ex-Prefeito,
arquivo comprobatoério de acompanhamento e fiscalizacdo pelo ente concedente,
nos termos em que impde a Lei n.° 9.790/99. A meu ver, a auséncia de envio dos
documentos reflete a falta de fiscalizacdo pelo Municipio, pois a documentagao
prevista na Resolugao n.° 3/2006 deste Tribunal, na Lei n.° 9.790/99 e no Decreto
n.° 3.100/99 deveria ser produzida e arquivada pelo ente publico.

Por fim, esclareco que as medidas ora propostas em face do ex-
Prefeito ndo provém da auséncia de documentos exigiveis propriamente a OSCIP,

mas sim da deficiéncia do processo de fiscalizacdo da execucdo dos objetos das

parcerias_por _parte do Municipio de Altbénia, fato que, diretamente, ensejou a

incompletude da prestagcao de contas.
Nesse sentido, ndo havendo demonstragdo de fiscalizagdo, ndo ha

como afastar a responsabilizacdo do entdo Prefeito do Municipio.

A prestacdo de acbes e de servicos por parte da entidade do terceiro
setor deve ser avaliada tendo como base ndo apenas (i) o controle das metas

estabelecidas nos termos de parceria, mas também (ii) a_averiguacdo de que os

direitos diretamente relacionados a tais acdes e servicos foram efetivamente

proporcionados aos usuarios. Nesse sentido, a simples conformagao de metas com

clausulas previstas ndao permite a afirmacao da adequacao ou da eficiéncia de uma
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gestdo de organizagdo da sociedade civil do interesse publico. O controle a ser
exercido pelo Municipio deve envolver a verificagdo e fiscalizagdo da atividade
planejada de acordo com os direitos dos cidadaos, para além de analises limitadas a
custos e a cumprimentos de previsdes quantitativas nos instrumentos de ajuste.

Assim, a eventual previsdo, em termos de parceria, de que a
apresentacao de documentacao referente a prestacdo de contas é dever exclusivo
da entidade tomadora ndo € capaz de afastar competéncias e atribuicbes
constitucionais e legais do Poder Publico no sentido de garantir a prestacdo de
acoes e servicos de relevancia publica e de efetuar o continuo controle de atividades
cuja execugao tenha sido delegada ou partilhada mediante convénios.

Os diversos itens de irregularidade expressam, a meu juizo, que (i) a
delegacao de servigos de saude de obrigagcao do Municipio a entidade sem estrutura
prépria para efetiva-los e (ii) a auséncia de fiscalizagcdo das atividades da OSCIP
constituem, na presente prestacdo de contas, erro grosseiro por parte do senhor
AMARILDO RIBEIRO NOVATO. Portanto, conforme afirmado pela unidade técnica,

no caso em exame, € impositiva a aplicagcdo da solidariedade.

Este Tribunal ratificou, pela Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, o
entendimento de que, em geral, a responsabilizacdo, nos entes publicos, € do
gestor. No ente privado, geralmente, é institucional, admitindo-se a responsabilidade
solidaria do dirigente da instituicdo e do gestor publico — pelo descumprimento do
dever de atenta fiscalizagdo dos gastos publicos — quando verificado dano ao erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos.

Do ponto de vista normativo, o artigo 14 da Lei Organica deste Tribunal
€ claro quanto a necessidade de que a imputacido de responsabilidade alcance

também aqueles que deram causa a gastos irregulares:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario
o ordenador de despesa, o responsavel pela guarda de bens e valores
publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao
gasto irregular.

Além disso, a Lei Organica é expressa, em seu artigo 16, § 1°, na

previsdo da solidariedade do terceiro que, como contratante ou interessado, haja
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cometido ato irregular que acarrete dano ao erario:

§ 1° Nas hipéteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll,
deste artigo, o Tribunal de Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

Acrescente-se o artigo 17, que, igualmente, fundamenta o

ressarcimento em questao:

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira
se sao regulares, regulares com ressalva ou irregulares, definindo conforme
0 caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores, ordenadores de
despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

De modo semelhante, o artigo 98 da mesma lei é explicito quanto a

possibilidade de responsabilizagao solidaria:

Art. 98. A decisdo que resulte em imputagdo de multa,
reparagdao de dano e/ou restituicdo ao erario quantificara os valores, bem
como identificara e qualificara os responsaveis pelo ressarcimento de danos
causados, quando for o caso, o dispositivo legal aplicavel a espécie, a
identificagdo do credor, atribuindo-se, ainda a responsabilidade solidaria ou
subsidiaria, quando cabiveis.

Nesses moldes, é manifesta a necessidade de aplicacdo da
solidariedade nos presentes autos, sendo necessario atribui-la entre os gestores
diretamente responsaveis pela prestagdo de contas e a entidade tomadora de
recursos.

Nesse sentido, devem responder solidariamente o INSTITUTO
CONFIANCCE, a sua ex-Presidente, senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, e o ex-
Prefeito do Municipio de Alténia, senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO.

Dessa maneira, considerando que ndo ficaram suficientemente

comprovadas as destinacbes dadas a quantia de R$ 927.817,66 (novecentos e

vinte e sete mil oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos), incluindo-

se nesse total os montantes cobrados a titulo de custos operacionais e o saldo de

parceria, entendo que referido valor deva ser restituido, de acordo com o artigo 18

da Lei Organica deste Tribunal.
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12) Comunicagcao dos fatos ao Ministério Publico Estadual e ao
Ministério da Justicga.
Por consequéncia das consideragdes expostas, acolho a proposta de

comunicar as irreqularidades relatadas nestes autos ao Ministério Publico do

Estado do Parana e o Ministério da Justica, para que possam tomar eventuais

medidas de suas competéncias, pelos fundamentos apresentados.

Conclusao.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Parana e no artigo 16, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.°© 113/05,
considerando os demonstrativos e analises constantes dos autos, proponho que o
Tribunal:

1) julque irregulares as contas do senhor AMARILDO RIBEIRO
NOVATO, Prefeito do Municipio de Alténia no exercicio de 2008, do INSTITUTO
CONFIANCCE e de sua ex-Presidente, senhora CLAUDIA APARECIDA GALI,

relativas a transferéncia e a aplicagcdo de recursos no valor de R$ 1.012.065,85 (um

milhdo doze mil e sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) no exercicio de
2008, mediante termos de parceria, tendo como objeto a execucdo de agdes
complementares nas areas de educacgao e saude, em razao dos seguintes fatos:

1.1) auséncia parcial de prestacdo de contas relativas ao objeto dos
Termos de Parceria durante o exercicio de 2008, no total de R$ 927.817,66
(novecentos e vinte e sete mil oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis
centavos);

1.2) auséncia de apresentacdo de documentos exigidos pela
Resolugao n.° 3/2006;

1.3) auséncia de apresentagdo pelo senhor AMARILDO RIBEIRO
NOVATO de documentos exigidos pela Lei n.® 9.790/99 e pelo Decreto n.° 3.100/99;

1.4) terceirizagao indevida de servigos publicos; e

1.5) ofensa ao artigo 3° da Lei n.” 9.790/99.

2) condene solidariamente o INSTITUTO CONFIANCCE, a sua ex-
Presidente, a senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, e o ex-Prefeito do Municipio de
Alténia, o senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, ao recolhimento parcial dos
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valores repassados, no valor de R$ 927.817,66 (novecentos e vinte e sete mil
oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos);

3) condene a ex-Presidente do INSTITUTO CONFIANCCE, senhora
CLAUDIA APARECIDA GALI e o ex-Prefeito, senhor AMARILDO RIBEIRO

NOVATO, ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da

Lei Complementar Estadual n.° 113/05; e

4) comunique as irregularidades relatadas no presente processo ao

Ministério Publico do Estado do Parana e ao Ministério da Justica para que, tomando

ciéncia dos fatos, adotem as providéncias que entenderem pertinentes.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) julgar_irrequlares as contas do senhor AMARILDO RIBEIRO
NOVATO, Prefeito do Municipio de Alténia no exercicio de 2008, do INSTITUTO
CONFIANCCE e de sua ex-Presidente, senhora CLAUDIA APARECIDA GALI,

relativas a transferéncia e a aplicacao de recursos no valor de R$ 1.012.065,85 (um

milhdo doze mil e sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) no exercicio de
2008, mediante termos de parceria, tendo como objeto a execucdo de agdes
complementares nas areas de educacgao e saude, em razdo dos seguintes fatos:

1.1) auséncia parcial de prestacdo de contas relativas ao objeto dos
Termos de Parceria durante o exercicio de 2008, no total de R$ 927.817,66
(novecentos e vinte e sete mil oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis
centavos);

1.2) auséncia de apresentacdo de documentos exigidos pela
Resolugao n.° 3/2006;

1.3) auséncia de apresentagdo pelo senhor AMARILDO RIBEIRO
NOVATO de documentos exigidos pela Lei n.° 9.790/99 e pelo Decreto n.° 3.100/99;

1.4) terceirizagao indevida de servigos publicos; e

1.5) ofensa ao artigo 3° da Lei n.° 9.790/99.
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2) condenar solidariamente o INSTITUTO CONFIANCCE, a sua ex-
Presidente, a senhora CLAUDIA APARECIDA GALLI, e o ex-Prefeito do Municipio de
Alténia, o senhor AMARILDO RIBEIRO NOVATO, ao recolhimento parcial dos

valores repassados, no valor de R$ 927.817,66 (novecentos e vinte e sete mil

oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos);
3) condenar a ex-Presidente do INSTITUTO CONFIANCCE, senhora
CLAUDIA APARECIDA GALI e o ex-Prefeito, senhor AMARILDO RIBEIRO

NOVATO, ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da

Lei Complementar Estadual n.° 113/05; e

4) comunicar_as irreqularidades relatadas no presente processo ao

Ministério Publico do Estado do Parana e ao Ministério da Justi¢ca para que, tomando
ciéncia dos fatos, adotem as providéncias que entenderem pertinentes.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 20 de outubro de 2022 — Sesséao Virtual n.° 14.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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