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ACORDAO N° 2871/22 - Tribunal Pleno

Recursos de Revista — Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada para apurar achados de
inspegéo atinentes ao exercicio do controle interno e
a realizacao de despesas no Municipio de Cafezal do
Sul — Afastamento de sangdes para 0s casos em que
demonstrada auséncia de nexo entre a conduta do
gestor e a irregularidade apurada — Conhecimento e
provimento parcial.

1. RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Acérdao n°
644/18 — S2C (pega 107), julgou irregulares as contas extraordinariamente tomadas
em decorréncia de procedimento de inspecao externa realizado no Municipio de
Cafezal do Sul, referente ao exercicio de 2009, tendo por objetivos especificos: 1)
avaliar a atuagao do controle interno; 2) avaliar a legalidade na aplicacdo dos recursos
vinculados ao Magistério - FUNDEB 60; 3) com base no rol de empenhos do SIM-AM,
verificar a legitimidade e a legalidade de despesas. O Acérdao foi prolatado nos
seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os membros
da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:

I- Julgar pela irregularidade desta Tomada de Contas
Extraordinaria, decorrente de procedimento de Inspegédo
Externa realizado no Municipio de Cafezal do Sul, referente
ao exercicio de 2009, em razao dos seguintes achados:
Achado n° 02: Contratagdo de assessoria juridica por meio
de procedimento licitatério — Pregdo n° 10/09;

Achado n° 04: Contratagcao de Assessoria Tributaria;
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Achado n° 08: Quadro de pessoal em comisséo/
pagamento de gratificacdo de representacéo;

Achado n° 10: Do péssimo estado de conservacdo e
insalubridade do posto municipal de Saude;

Achado n° 11: Disponibilidades bancarias — auséncia de
conciliagdo informagdées ndo encaminhadas por meio do
SIM-AM;

II- Julgar pela regularidade com ressalva dos seguintes
achados:

Achado n° 01: Cartas convite n° 06/09 e 10/09 -
Fracionamento e irregularidades em procedimentos
licitatorios para compra de medicamentos;

Achado n° 03: Contratagdo de 6rgéo oficial de publicagbes
— clausulas restritivas — indicios de direcionamento do
processo — auséncia de objetividade no pregco contratado,
Achado n° 05: Quadro de pessoal efetivo — desvio de
funcéo;

Achado n° 07: Quadro de pessoal efetivo/pagamento de
funcgéo gratificada;

Achado n° 09: Do gasto com propaganda da gestdo —
Auséncia de interesse publico;

Achado n° 12: Sistema de Controle Interno inoperante;

IlI- Julgar pela regularidade do Achado n° 06

IV- Aplicar as seguintes multas administrativas, da Lei
Orgénica deste Tribunal, aos responsaveis abaixo
especificados:

4.1. ao Sr. Marco Antonio Bogas de Oliveira (Prefeito): a
multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal por 4
(quatro) vezes, pelos Achados n° 02, 04, 08 e 10; duas
vezes a multa do art. 87, Ill, “d”, pelos Achados n° 03 e 09; e
uma vez a multa do art. 87, lll, “b”, pelo Achado n° 11, todas
da LCE n° 113/05;

4.2. ao Sr. Jair José dos Santos (Diretor de
Administragdo): uma vez, a mula do art. 87, Ill, “d”, pelo
Achado n° 03

4.3. a Sra. Maria Socorro de Souza (Diretora de
Expediente - RH): uma vez a multa do art. 87, IV, “g”, da
LCE n° 113/05, pelo Achado n° 08;

4.4. ao Sr. Evair Dias Aguiar (Advogado parecerista): uma
vez a multa do art. 87, IV, “g”, da LCE n° 113/05, pelo
Achado n° 02;

4.5. ao Sr. Willer Raizer (Presidente CPL e Membro da
Equipe de Apoio): uma vez a multa do art. 87, lll, “d”, da
LCE n° 113/05, pelo Achado n° 09;

4.6. ao Sr. Luiz Ferreira da Costa (Diretor de
Administragdo): uma vez a multa do art. 87, IV, “g”, da LCE
n° 113/05, pelo Achado n° 04;

4.7. ao Sr. Daniel Luiz Arias (Diretor de Saude): uma vez a
multa do art. 87, IV, “g”, da LCE n° 113/05, pelo Achado n°
10;

4.8. ao Sr. Valdir Jose Santana (Chefe div. Vig. Sanitéaria):
uma vez a multa do art. 87, 1V, “g”, da LCE n° 113/05, pelo
Achado n° 10;
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4.9. ao Sr. Fernando Ribeiro Candido (Sec. Orcamento e
Finangas): uma vez a multa do art. 87, lll, “b”, da LCE n°
113/05, pelo Achado n° 11;

4.10. ao Sr. Giusley Belini (Contador): uma vez a multa do
art. 87, Ill, “b”, da LCE n° 113/05, pelo Achado n° 11;

V- Aplicar a sancdo de devolucao parcial de recursos,
com as atualizagbes e acréscimos devidos, previsto no art.
89, §1° da LCE 113/05, de forma solidaria, pelo Sr. Marco
Antonio Bogas de Oliveira (Prefeito) e Sr. Luiz Ferreira da
Costa (Diretor de Administracdo), dos valores gastos com a
terceirizagcéo indevida de assessoria juridica no exercicio de
2009, no valor de R$ 9.000,00, corrigido e atualizado,
conforme exposto no Achado n° 04;

VI- Determinar a inscricdo no Cadastro dos responsaveis
com contas irregulares dos nomes do Sr. Marco Antonio
Bogas de Oliveira (Prefeito), da Sra. Maria Socorro de
Souza (Diretora de Expediente - RH), do Sr. Evair Dias
Aguiar (Advogado parecerista), do Sr. Luiz Ferreira da Costa
(Diretor de Administragdo), do Sr. Daniel Luiz Arias (Diretor
de Saude), do Sr. Valdir Jose Santana (Chefe div. Vig.
Sanitaria), do Sr. Fernando Ribeiro Candido (Sec.
Orcamento e Finangas) e do Sr. Giusley Belini (Contador),
para os fins do art. 170 da LCE n° 113/2005, e dos arts. 515
a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no art. 1°, g, da LC Federal n°
64/1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n°® 9.504/1997, e nos
arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959/1994;

VIl- Determinar a inscricdo em divida ativa pelo 6érgéo
competente, em caso do ndo recolhimento pelos
responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no art. 71, § 3° da Constituicdo Federal, art. 76,
§ 3° da Constituicdo Estadual, arts. 18, 92 e § 1° da LCE n°
113/2005, arts. 249, 500 e 501, do Regimento Interno do
Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n°® 6.830/1980;”

O Acordao n° 644/18 — S2C (peca 107) foi objeto de oposicéo de
Embargos de Declaracdo (pegas 110-112), julgados improcedentes no Acorddao n°
1126/18 — S2C (pega 118), o qual foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1830, do dia 23.05.2018 (peca 121).

Em 21.05.2018, o Sr. Giusley Belini (contador) apresentou Recurso
de Revista (pega 119-120), defendendo a inexisténcia de responsabilidade pela
irregularidade descrita no Achado n° 11, que apurou auséncia de conciliagao
(disponibilidades bancarias), informagbes ndo encaminhadas por meio do SIM-AM
referente aos anos de 2008 e 2009. Demonstrou, nesse sentido, que somente foi
nomeado técnico responsavel pela contabilidade municipal em 01.05.2010.

Em 13.06.2018, apresentou recurso a Sra. Maria Socorro de Souza
(Diretora de Expediente), contra o sancionamento que lhe foi imposto em razédo da
irregularidade apurada no Achado n° 8 (pagamento de gratificagbes sem previsdo legal,
inclusive a ocupantes de cargos comissionados, de forma indistinta, sem critério
relativo a atividades especificas). Argumentou ser indevida sua responsabilizacdo, uma
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vez que a atribuicdo das gratificagcbes questionadas foram todas precedidas de
Portarias e Decretos emitidas pelo gestor municipal, estando sua atuagao limitada a dar
cumprimento a tais atos legais, oriundos de superior hierarquico (pegas 123-125).

Também em 13.06.2018, o Sr. Jair José dos Santos (Diretor de
Administrac&o) insurgiu-se contra o Acorddo n° 644/18 — S2C, no ponto em que lhe
imputou multa pela irregularidade descrita no Achado n°® 03, de contratagdo de 6rgao
oficial de publicagdes com clausulas restritivas, indicios de direcionamento do processo
e auséncia de objetividade no prego contratado. Defendeu que sua atuagao no Pregao
n° 13/2010 limitou-se a solicitacdo da contratacido de veiculo de comunicacdo, nao
havendo atuado em outros atos da fase interna da licitacdo, nos quais foi apurada a
restricdo (pecas 126-128).

O Sr. Luiz Ferreira da Costa (Diretor de Administragdo), dentro do
prazo recursal, insurgiu-se em relacdo a sua responsabilizacdo pela irregularidade
consistente na solicitagdo e homologacdo de terceirizagdo irregular de assessoria
tributaria em afronta ao art. 37, Il, da CF/88 e ao Prejulgado n° 06 e inobservancia das
disposigdes da Lei n° 8.666/93 (Achado n° 04). Argumentou que a instrugdo da COFIM
teria excluido sua responsabilidade. Por outro lado, sustentou que nao teria solicitado a
contratagdo de advogado ou de contador, mas sim de servigos técnicos especializados
de assessoria tributaria organizacional, com a finalidade de auxiliar funcionario do setor
tributario da municipalidade (pecas 129/131).

O Sr. Fernando Ribeiro Candido (Secretario de Orcamento e
Financas a partir de 02.08.2009) protocolou Recurso de Revista também contra sua
responsabilizagdo pela irregularidade apurada no Achado n° 11, referente a auséncia
de informagdes sobre disponibilidades bancarias, as quais ndo foram encaminhadas
por meio do SIM-AM. Destacou que assumiu a pasta no mesmo periodo em que foi
realizada a inspecgao externa no municipio, e que nao foi responsavel pela conciliacéo e
falha no envio de dados referentes aos trés primeiros bimestres de 2009, o que ja teria
sido reconhecido anteriormente pela COFIM (pecas 132-135).

Os Srs. Daniel Luiz Azarias e Valdir José Santana, por sua vez,
interpuseram Recurso de Revista em face de sua responsabilizacdo pelo péssimo
estado de conservagao e insalubridade do posto municipal de Saude (Achado n° 10),
defendendo que a Unidade de Saude teria recebido constante manutengdo. Ademais,
argumentaram que o Sr. Daniel (entdo Diretor do Departamento de Saude), cumpria
com os cuidados necessarios da unidade atendendo as recomendacgdes de
manutengao periddica do Sr. Valdir (Chefe da Vigilancia Sanitaria), mas que a geréncia
cabia ao Secretario de Saude e ao Prefeito (pegas 136-140).

O préoximo Recurso de Revista foi interposto pelo Sr. Willer Raizer
(Presidente da Comissao Permanente de Licitagao), contra sua responsabilizagao pela
irregularidade descrita no Achado n° 09, consistente contratacdo de servigos de
propaganda da gestdo, com auséncia de interesse publico. Em sede de preliminar,
alegou auséncia de citagdo valida. No mérito, aduziu ter prestado os esclarecimentos
devidos durante a realizacdo da inspec¢do, e que a singularidade do caso e a
demonstragéo de boa-fé, com o encerramento do contrato antes de sua vigéncia,
imporia o afastamento da multa aplicada (pecas 141-143).
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Ainda em 13.06.2018, apresentou recurso de revista o Sr. Evair Dias
Aguiar (advogado municipal) atacando sua responsabilizagao pela emissao de parecer
favoravel a contratacdo de assessoria juridica por meio do Pregao n° 10/09 (Achado n°
02). Argumentou que o parecer juridico apresentado quanto a contratacao declarada
irregular teria se pautado na legislagdo existente, e que o tema seria controvertido a
época dos fatos, tanto assim que foi editado o Prejulgado n° 6 — TCE/PR. Aludiu ainda
que a Instrugao n° 42/2018-COFIM teria opinado pelo afastamento da restricao e ainda,
que o julgamento da PCA 2009, pela regularidade, impediria novo julgamento sobre
fatos ocorridos durante o periodo da mesma execugéo orcamentaria (pecas 144-146).

O Despacho n° 912/18 — GCIZL (peca 147) recebeu os Recurso de
Revista dos Srs. Giusley Belini (peca 120), Maria Socorro Souza (pega 124), Jair José
dos Santos (pega 127), Luiz Ferreira da Costa (peca 130), Fernando Ribeiro Candido
(peca 133), Daniel Luiz Azarias e Valdir José Santana (peca 137), Willer Raizer (peca
143) e Evair Dias Aguiar (peca 145).

Em 19.06.2018, interpds Recurso de Revista o ex-gestor municipal, Sr.
Marco Antonio Bogas de Oliveira (peca 148-154), o qual, sendo intempestivo, nao foi
admitido, nos termos do Despacho n°® 1004/18 — GCIZL (pec¢a 163), o qual foi objeto de
Agravo, desprovido nos termos do Acérdao n°® 2158/18 — STP (peca 07 dos autos n°
505848/18).

Submetidos os recursos admitidos a apreciagao técnica, recebeu o
feito a Instrugao n° 832/22 — GCM (peca 172), cujo opinativo pugnou pelo afastamento
da preliminar de prescricao intercorrente, consoante expressamente afastado pelo
Prejulgado n° 26 deste Tribunal.

No mérito, a manifestacdo instrutiva defendeu o provimento dos
recursos interpostos por Giusley Belini (pe¢ca 120), Maria Socorro Souza (pega 124),
Jair José dos Santos (peca 127), Fernando Ribeiro Candido (peca 133) para,
reconhecendo a auséncia de responsabilidade dos referidos agentes sobre as
irregularidades apuradas, afastar as penalidades que lhes foram impostas nos itens IV,
4.2,4.3,4.9,4.10 e VI da deciséo atacada.

Por outro lado, propés o ndo provimento aos recursos dos senhores
Luiz Ferreira da Costa (peca 130), Daniel Luiz Azarias e Valdir José Santana (peca
137), Willer Raizer (peca 143) e Evair Dias Aguiar (pega 145), por auséncia de razdes
aptas a alterar as conclusdes e penalidades impostas pelo Acordao n® 644/18 — S2C.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no opinativo contido
no Parecer n° 442/22 — 2PC (peca 173), corroborou integralmente as conclusdes
langadas na manifestagao instrutiva.

2.VOTO
Preliminarmente, sobre a admissibilidade dos recursos, observo que os

recursos recebidos no Despacho n° 912/18 - GCIZL (peca 147) foram
tempestivamente manejados, por partes legalmente legitimadas a fazé-lo, sendo a
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revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a revisao de
decisbes por ele exaradas por uma de suas Camaras. Fundamentado em tais
pressupostos, conhego-os e passo ao exame das razdes recursais.

Reitero também o decidido no Acérdao n°® 2158/18 — STP (peca 07 dos
autos n° 505848/18), quanto ao n&o recebimento do Recurso de Revista
intempestivamente movido pelo Sr. Marco Antonio Bogas de Oliveira (pega 149).

Inobstante ndo recebido o Recurso de Revista movido pelo Sr. Marco
Antonio Bogas de Oliveira (pec¢a 149), no qual foi apontada preliminar de prescricao
intercorrente, cumpre reiterar que o instituto em questdo n&o se aplica ao caso,
consoante expressamente fixado no Prejulgado n° 26 — TCE-PR'.

2.2. Mérito

2.2.1. Recurso de Giusley Belini (Contador) e Fernando Ribeiro
Candido (Secretario de Orcamento e Financas) — Achado n°® 11

O recurso de revista interposto pelo contador Sr. Giusley Belini (peca
120) objetiva o afastamento de sua responsabilizagdo pela auséncia de conciliagcao e
informacgdes bancarias ndo encaminhadas por meio do SIM-AM referente aos anos de
2008 e 2009 (Achado n° 11) eis que somente assumiu a responsabilidade técnica pela
contabilidade municipal apenas em 01/05/2010.

Contra a mesma responsabilizagdo recorreu o Secretario de
Orcamento e Finangas municipal nomeado a partir de 02/08/2009, Sr. Fernando
Ribeiro Candido (pegas 133/135), arguindo que nao poderia ser sancionado pelos
fatos ocorridos nos trés primeiros bimestres de 2009, periodo em que ainda n&o era
responsavel pela pasta.

A unidade instrutiva, reportando-se as conclusbes contidas na
Instrucdo n° 42/18 — COFIM (pecga 105), opinou pelo acolhimento dos recursos com a
exclusdao da responsabilidade do Sr. Fernando Ribeiro Candido (Secretario de
Orcamento e Financas & Epoca) e do Sr. Giusley Belini, pois ndo realizaram
efetivamente a escrituragdo contabil da entidade em 2009, encargo atribuido a época
ao Sr. Egle Alonso Ferneda (contabilista terceirizado por meio dos Contratos
Administrativos n°® 3/2008 e 23/2009, com a empresa Webstilo Assessoria Contabil e
Informatica Ltda). Ademais, destacou que a situacdo foi ratificada pelo Acérdao n°
31/2015 — 22 Camara (Processo n°® 190224/10 — Prestacao de Contas de 2009).

! “Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagao as causas de interrupgao,
de suspensédo da contagem e de aplicagdo da prescrigao intercorrente, em conformidade com o Cédigo
de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera
ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a
citagao, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipdteses de suspenséao e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duracgéao do processo.”
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Devem ser providos ambos os recursos face ao Achado n°® 11.

Em que a nomeacdo do Sr. Giusley Belini como contador tenha se
dado em 02/06/2008, foi mantido pelo Municipio o contrato de terceirizacdo dos
servigos contabeis por mais 23 meses, e comprovado que o recorrente somente foi
nomeado responsavel técnico pela contabilidade do Municipio de Cafezal do Sul em 1°
de maio de 2010.

Por sua vez, o Sr. Fernando Ribeiro Candido foi nomeado Secretario
Municipal de Orgcamento e Financas em 02/08/2009, sendo indevida sua
responsabilizagao pelas falhas quanto a remessas de dados via SIM-AM dos dados de
conciliagado bancaria referentes aos 3 (trés) primeiros bimestres de 2009.

Assim, acolhendo as razdes recursais, devem ser afastadas as multas
administrativas impostas nos termos do item IV, sub itens 4.09 e 4.10, bem como a
sangdo imposta no item VI do Acérddo n° 644/18 — S2C, ao Sr. Fernando Ribeiro
Candido e ao Sr. Giusley Belini.

Conclusao. Procedéncia dos recursos com afastamento das sangdes
impostas.

2.2.2. Recurso de Maria Socorro de Souza (Diretora de Expediente) -

Achado n® 8

O recurso da Sra. Maria Socorro de Souza (pega 125) entédo Diretora
de Expediente, buscou evidenciar que sua atuacido, no tocante ao Achado n° 8, de
irregularidade na concessao de gratificagbes de representacdo a servidores
comissionados, sem previsdo na Lei municipal n°® 66/93 (Estatuto e o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Municipio), limitou-se & execugdo de determinagdes
contidas em Portarias e Decretos emitidas pelo gestor municipal, seu superior
hierarquico, e também ao previsto nas leis municipais n° 439/2007, 498/2009, 525/2009
e 554/2009.

Na Instrugdo n° 832/22 — CGM (peg¢a 172, p. 07), a unidade técnica
defendeu o acolhimento recursal, eis que ausentes indicios de culpa ou dolo por parte
da entdo Diretora de Expediente, que nao foi responsavel pela emissao dos Decretos
concessivos de gratificagdes irregulares. Esse entendimento foi seguido pelo érgao
ministerial, que destacou que os beneficios concedidos foram revogados, e o0s
funcionarios foram exonerados ou tornados efetivos seus cargos, o que viabiliza a
presuncgéo de legalidade dos atos (pega 173, p. 06).

Corroboro as conclusdes unissonas pelo provimento do recurso, eis
que indemonstrado, em relacdo a Diretora de Expediente, Sra. Maria Socorro de
Souza, o necessario nexo de causalidade entre a irregularidade apurada e sua
atuacao, que a priori, limitou-se ao cumprimento de determinagdes contidas em atos
legais emanados do gestor municipal, este adequadamente responsabilizado pela
ilegalidade na concessdo de gratificagbes sem previsdo legal, a ocupantes de cargos
comissionados, de forma indistinta, sem qualquer critério relativo a atividades
especificas.
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Proponho, assim, que seja afastada a multa fixada no item IV, 4.3, e a
sangao imposta pelo item VI, do Acordao n° 644/18 — S2C, a Sra. Maria Socorro de
Souza, entdo Diretora de Expediente do Municipio de Cafezal do Sul.

Conclusao. Procedéncia do recurso com afastamento das sancdes
impostas.

2.2.3. Recurso de Jair José dos Santos (Diretor de Administracao) -

Achado n°® 03

O Sr. Jair José dos Santos, entdo Diretor de Administragdo municipal,
insurgiu-se contra sua responsabilizacdo pelo Achado n° 03, de contratacdo de 6rgao
oficial de publicagcbes com clausulas restritivas, com indicios de direcionamento do
processo e auséncia de objetividade no prego contratado. Aduziu que sua atuagao no
Pregao n°® 13/2010 limitou-se a solicitacdo da contratagdo de veiculo de comunicagéo,
nao havendo atuado em atos da fase interna da licitacao (peca 127, p. 2 e 4).

A unidade instrutiva, reportando-se a instrucdo técnica emitida
previamente a prolacdo do Acordao recorrido (pega 105), propds o acolhimento das
razdes recursais, e o afastamento do sancionamento proposto, uma vez que néao
evidenciado nexo de causalidade entre a atuagcdo do gestor responsabilizado e a
restricao apurada.

O d6rgdo ministerial, repisou que a irregularidade em exame foi
parcialmente sanada no transcorrer do expediente, sendo que as impropriedades
residuais se referem tdo somente as fases precedentes de execug¢do de despesa, de
responsabilidade da comissdo de pregao (peca 173, p. 06). Com base nesses
pressupostos, acompanhou o opinativo pelo afastamento da sancao imposta ao entao
Diretor de Administracao.

Procedem as razbdes recursais, nos termos expostos pelas
manifestagdes instrutivas, de modo que deve ser provido o recurso para afastar a multa
do item IV, subitem 4.02, e a sancao do item VI do Acérdao n° 644/18 — S2C, impostas
ao Sr. Jair José dos Santos, entdo Diretor de Administragao municipal.

Conclusao: Procedéncia do recurso com afastamento das sancdes
impostas.

2.2.4. Recurso de Luiz Ferreira da Costa (Diretor de Administracao) -

Achado n°® 04

O Recurso do Sr. Luiz Ferreira da Costa refutou sua responsabilizagao
pela irregularidade consistente na solicitagcdo e homologagao de terceirizag&o irregular
de assessoria juridica e contabil (Achado n° 04). Aduziu que nao teria solicitado a
contratagdo de advogado ou de contador, mas sim a contratagdo de servigos técnicos
especializados de assessoria tributaria organizacional, com a finalidade de auxiliar
funcionario do setor tributario da municipalidade (pecgas 130).
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A Instrugdo n° 832/22 — CGM (peca 172, p. 8-9), refutou as razdes
recursais, pois a solicitacdo firmada pelo recorrente foi efetivamente de contratagcéo de
“servigos técnicos especializados de assessoria ftributaria organizacional para
desempenho em atividades da administragdo”, o que contraria o Prejulgado n° 06 desta
Colenda Casa e ao principio constitucional da investidura.

Corroborando as conclusdes técnicas pela improcedéncia recursal, o
opinativo ministerial repisou que tanto a descrigdo do objeto no Edital da licitagdo, que
descreve 0s servigos como assessoria tributaria como também as notas fiscais
anexadas, emitidas pela empresa contratada, demonstram que sua contratagido
ocorreu em razao da execugao de servigos de assessoramento tributario e contabil.

Dessa feita, ndo trazidos em sede de recurso quaisquer elementos
aptos a desconstituir as conclusées de que houve a efetiva solicitagdo e homologagéo
de terceirizagcao irregular de assessoria tributaria em afronta ao art. 37, Il, da CF/88 e
ao Prejulgado n° 06 e inobservancia das disposi¢cdes da Lei n°® 8.666/93, ndo merece
provimento o recurso do Sr. Luiz Ferreira da Costa.

Conclusao. Pelo nao provimento do recurso

2.2.5. Recurso de Daniel Luiz Azarias e Valdir José Santana

Os Srs. Daniel Luiz Azarias (Diretor de Saude) e Valdir José Santana
(Chefe Div. Vig. Sanitaria), responsabilizados e sancionados em razdo da
irregularidade descrita no Achado n° 10 — péssimo estado de conservagdo e
insalubridade do posto municipal de Saude — recorreram (peca 138), aduzindo que seu
sancionamento teria sido desproporcional ao fato apurado. Alegaram que teria sido
desconsiderado o bom estado de conservagédo do restante do ambiente, no total de
300m2, bem como o fato de que a Unidade de Saude estava em continuo
funcionamento, sendo que reparos e manutengdes aconteciam principalmente em
finais de semana, quando era menor o movimento®.

Ademais, defenderam que o Sr. Daniel (ex-Diretor do Departamento de
Saude), ainda que responsavel indireto, cumpria com os cuidados necessarios da
unidade, precedidos pelas recomendacdes de manutencdo periddica do Sr. Valdir
(Chefe da Vigilancia Sanitaria), sendo que a geréncia da Unidade cabia ao Secretario
de Saude e ao Prefeito.

A unidade instrutiva e o 6rgao ministerial opinaram pelo improvimento
recursal, entendendo que os recorrentes:

2“0 que se verifica é que as fotos ndo retratam uma Unidade em péssimas condicées

de uso, o que se verifica € que em um ambiente interno e dois de acesso externos
apresentavam algum tipo de infiltracdo, o que frequentemente era feito os devidos
reparos. Outra questdo que merece ser destacada € que a referida Unidade tem
aproximadamente 300 metros de construgdo e os outros varios ambientes ndo foram
relatados em condig¢ées de uso.” (pega 137, p. 03)
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“...) ndo se desincumbiram do dever de comprovar as
devidas manutengbes no local e tampouco divergiram do
contido no levantamento fotografico apresentado por equipe
técnica esta Corte, limitando-se a alegar que a falha nao
demonstra a unidade de satde como um todo. O fato de ao
menos parte da unidade de saude encontra-se em situagao
lastimavel, sublinhe-se, ja é condi¢do para a procedéncia do
achado.” (peca 173, p. 09)

De fato, ndo merece provimento o recurso interposto face as
irregularidades apuradas no Achado n° 10, eis que a argumentagdo expendida n&o
objetou a documentagéao fotografica que instruiu o relatério de inspecao (peca 74, p. 3-
11), nem tampouco evidenciou a efetiva realizagdo das manutenc¢des devidas na
Unidade de Saude. Ademais, ainda que a precariedade das instalagdes se restringisse
apenas aos ambientes fotografados, como alegam os recorrentes, o fato, inclusive ndo
comprovado, em nada alteraria as conclusdes quanto a irregularidade apurada.

Conclusao: Pelo nao provimento do recurso

2.2.6. Recurso de Willer Raizer — Achado n° 09

O recurso do Sr. Willer Raizer insurgiu-se contra sua responsabilizagcao
pela realizagdo de gasto com propaganda da gestdo, desvinculada de interesse
publico. Em sede preliminar, sustentou auséncia de citacdo valida para se manifestar
nos autos. No mérito, alegou que teriam sido apresentados todos os esclarecimentos
solicitados durante a inspecdo externa e que a aplicacdo de multa para inibir a
continuidade delitiva seria desproporcional ante a singularidade do caso, uma vez que
demonstrada boa-fé mediante o encerramento do contrato irregular antes de sua
vigéncia (peca 143).

Coordenadoria de Gestdao Municipal e Ministério Publico de Contas
opinaram pelo nao provimento deste recurso, conclusao que deve ser acompanhada.

Primeiramente, deve ser apontada a improcedéncia da alegacgao
preliminar, de falta de citacdo valida. Consta dos autos regular oficio expedido (n°
460/17 — DP, pecga 84), entregue em enderego cadastrado neste Tribunal (AR a peca
90), o que evidencia a higidez da citagao questionada.

No mérito, a improcedéncia decorre da auséncia de elementos aptos a
desconstituir as conclusdes alcangadas pelo Acordao n°® 644/18 — S2C. Isso porque, foi
evidenciada a realizagdo de gasto com propaganda da gestdo desvinculada de
interesse publico, irregularidade que ensejou o sancionamento do gestor. O fato de ter
sido interrompido o contrato irregular nao desnatura a impropriedade ja consumada.

Conclusao: Pelo ndo provimento do recurso

2.2.7. Recurso de Evair Dias Aguiar — Achado n° 02
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Por fim, o recurso interposto pelo Sr. Evair Dias Aguiar, advogado
municipal, ataca sua responsabilizagdo quanto ao Achado n° 02, que identificou a
irregularidade no Parecer Juridico, de sua lavra, que precedeu o procedimento
licitatério irregular — Pregao n° 10/09.

Segundo o recorrente, o Acoérdao recorrido deveria ter acolhido a
Instrucdo n°® 42/2018- COFIM, que propbs a conversdao em ressalva do achado. Além
disso, defendeu que o parecer juridico emitido quanto a regularidade do Pregao n°
10/09 teria se pautado na legislacdo existente, ainda que tratando de tema
controvertido nos Tribunais. Por fim, alegou que o julgamento pela regularidade da
Prestagcdao de Contas anual do Municipio — PCA 2009 - teria feito coisa julgada,
impedindo analise sobre novos fatos desse mesmo exercicio.

Corretas as conclusdes técnica e ministerial pela improcedéncia deste
recurso.

Primeiramente, n&o socorre o recorrente a alegagcdo de coisa julgada.
Como bem destacado pela Unidade instrutiva, “as PCAs tém um escopo definido e seu
resultado ndo vincula tomadas de contas extraordinarias instauradas a luz do artigos
236 e 262 do RI deste TCE-PR’ (pega 172, p. 11).

No mérito, ndo foi afastada a principal premissa que levou o Acordao
recorrido a reconhecer a irregularidade acerca da emissao de parecer juridico favoravel
a terceirizacdo de servigos ao arrepio do contido no artigo 37, Il, da CF/88. Ao
contrario, mantém-se a comprovacao de que a contratacdo do Sr. Felisberto Ferreira
de Andrade (CPF n° 208.945.709- 00), foi para a prestagdo dos servigos descritos no
Edital como de natureza ordinaria (comum), de atividades tipicas, ndo singulares,
continuas e permanentes da Administracdo Publica (anexo | do Edital de licitagao?).

Também nao foram afastadas pelo recorrente as demais premissas
sobre as quais se embasou o Acoérddo guerreado, a saber: a) o processo de
contratagdo nao foi precedido da realizagdo de concurso publico infrutifero; b) foi
utilizada indevidamente a modalidade pregdo para a contratagdo dos servigos —
evidenciando que os servicos contratados eram servicos comuns; e c) que houve
restricdo indevida da competitividade pela limitagdo dos licitantes ao territorio do
Municipio, que dista apenas 29 Km de Umuarama e conta com ampla oferta de
profissionais qualificados.

Dessa feita, tratando-se o parecer juridico de ato obrigatério, que
integra o proprio procedimento licitatério, mantem-se a irregularidade apurada no
Achado n° 02 e o respectivo sancionamento.

’ “Contratagdo de Advogado com escritério na sede deste municipio, para prestacdo de servigos de

Assessoramento Juridico, elaboragdo de minutas de projetos de lei; emissdo de pareceres escritos ou de
orientagado verbal em quaisquer areas de interesse do Municipio; patrocinio em juizo, em quaisquer
graus de jurisdigdo; nas agdes judiciais em que o Municipio seja autor, réu, litisconsorte, oponente, bem
como naquelas agbes em que seja parte seus dirigentes nessa condigdo, desde que nao haja
impedimento do profissional contratado, acompanhamento em sindicancias e processos administrativos,
disponibilidade para viagens fora do Municipio e do Estado, com direito a ressarcimento de despesas de
viagem, no que tange a combustivel, locacdo de veiculo, passagem rodoviaria e aérea”.
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Conclusao: Pelo nao provimento do recurso
3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

— conhecer os Recursos de Revista interpostos por Giusley Belini
(peca 120), Maria Socorro Souza (pega 124), Jair José dos Santos (pega 127), Luiz
Ferreira da Costa (pega 130), Fernando Ribeiro Candido (peg¢a 133), Daniel Luiz
Azarias e Valdir José Santana (peca 137), Willer Raizer (peca 143) e Evair Dias Aguiar
(peca 145), e no mérito:

a) dar provimento ao recurso interposto por Giusley Belini para,
reconhecendo a auséncia de responsabilidade do referido agente sobre as
irregularidades apuradas, afastar as sancbes que lhe foram impostas nos itens 1V, 4.10
e VI, do Acérdao n° 644/18 — S2C;

b) dar provimento ao recurso interposto por Maria Socorro Souza
(peca 124) para, reconhecendo a auséncia de responsabilidade da referida agente
sobre as irregularidades apuradas, afastar as sangbes que |he foram impostas nos
itens IV, 4.3 e VI, do Acérdao n° 644/18 — S2C;

c) dar provimento ao recurso interposto por Jair José dos Santos
(peca 127) para, reconhecendo a auséncia de responsabilidade do referido agente
sobre as irregularidades apuradas, afastar as sangbes que |he foram impostas nos
itens IV, 4.2 e VI, do Acérdao n° 644/18 — S2C;

d) dar provimento ao recurso interposto por Fernando Ribeiro
Candido (peca 133) para, reconhecendo a auséncia de responsabilidade do referido
agente sobre as irregularidades apuradas, afastar as sang¢des que lhe foram impostas
nos itens IV, 4.09 e VI, do Acérdao n° 644/18 — S2C;

e) negar provimento aos recursos dos senhores Luiz Ferreira da
Costa (pega 130), Daniel Luiz Azarias e Valdir José Santana (pega 137), Willer Raizer
(peca 143) e Evair Dias Aguiar (peca 145), por auséncia de razdes aptas a alterar as
conclusdes e penalidades impostas pelo Acérdao n° 644/18 — S2C.

— determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da
decisao nos registros competentes, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do
Regimento Interno, e o retorno dos autos a sua regular tramitagao.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

(O MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I — conhecer os Recursos de Revista interpostos por Giusley Belini
(peca 120), Maria Socorro Souza (pega 124), Jair José dos Santos (pega 127), Luiz
Ferreira da Costa (pega 130), Fernando Ribeiro Candido (pe¢a 133), Daniel Luiz
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Azarias e Valdir José Santana (peca 137), Willer Raizer (peca 143) e Evair Dias Aguiar
(peca 145), e no mérito:

a) dar provimento ao recurso interposto por Giusley Belini para,
reconhecendo a auséncia de responsabilidade do referido agente sobre as
irregularidades apuradas, afastar as sangbes que lhe foram impostas nos itens 1V, 4.10
e VI, do Acérdéo n° 644/18 — S2C;

b) dar provimento ao recurso interposto por Maria Socorro Souza (peca
124) para, reconhecendo a auséncia de responsabilidade da referida agente sobre as
irregularidades apuradas, afastar as sangdes que lhe foram impostas nos itens IV, 4.3 e
VI, do Acérdao n°® 644/18 — S2C;

¢) dar provimento ao recurso interposto por Jair José dos Santos (peca
127) para, reconhecendo a auséncia de responsabilidade do referido agente sobre as
irregularidades apuradas, afastar as sangdes que lhe foram impostas nos itens IV, 4.2 e
VI, do Acordéo n° 644/18 — S2C;

d) dar provimento ao recurso interposto por Fernando Ribeiro Candido
(peca 133) para, reconhecendo a auséncia de responsabilidade do referido agente
sobre as irregularidades apuradas, afastar as sangbdes que |he foram impostas nos
itens 1V, 4.09 e VI, do Acdrdao n°® 644/18 — S2C;

e) negar provimento aos recursos dos senhores Luiz Ferreira da Costa
(peca 130), Daniel Luiz Azarias e Valdir José Santana (pega 137), Willer Raizer (pega
143) e Evair Dias Aguiar (peca 145), por auséncia de razbes aptas a alterar as
conclusdes e penalidades impostas pelo Acérdao n° 644/18 — S2C.

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a incluséo da
decisao nos registros competentes, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do
Regimento Interno, e o retorno dos autos a sua regular tramitagéao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de novembro de 2022 — Sessao Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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