TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°:  358739/04
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

INTERESSADO: ANTONIO FREDERICO 1ZZ0O, AVARE VEICULOS LTDA, CARLOS
MACARIO, CHA VE CHAMORRO VEICULOS LIMITADA,
FRANCISCO RAMIRES RAMIRES, JOAO GERALDO DOS
SANTOS, LORIVAL DE SOUZA, MARIO SERGIO PEREIRA DE
SOUZA, OSCAR ESTEVAM DA SILVA, RAFAEL CHAMORRO
PEREIRA, RICCIOTI HELIO FIORAVANTE, ROSANA BORCARI
MIRANDA, SELMO ADALBERTO DE CARVALHO, SIDNEY JOSE
DE LIMA, UNIFICA VEICULOS E PECAS LTDA, VARA CIVEL DA
COMARCA DE SIQUEIRA CAMPOS

PROCURADOR: CAMILA BALDUINO DA CUNHA, LAURO CEZAR MARTINS
RUSSO, MARIA ADELINA DE TOLEDO RUSSO, MARIANA DE
TOLEDO RUSSO, MIGUEL FARAH

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2877/22 - Tribunal Pleno

Representacédo - Administracado Direta Estadual —
Ministério Publico Estadual — Acao Civil Publica —
Municipio de Siqueira Campos - Matéria
amplamente discutida no Poder Judiciario — Lapso
Temporal — Impossibilidade da correta apuragao
dos fatos — Arquivamento.

1. RELATORIO

Versa o presente sobre Representacdo encaminhada pelo juiz
substituto da Vara Civel e Anexo da Comarca de Siqueira Campos, Dr. Fabiano
Rodrigo de Souza, noticiando supostas irregularidades na carta convite n° 008/2003,
do Municipio de Salto do Itararé - PR.

Ressalta-se que a Representacdo é mera copia da peca inicial da
Acdo Civil Publica n° 0000055-87.2004.8.16.0163, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL em face do ex-prefeito SELMO ADALBERTO DE CARVALHO
(gestao 2001/2004).

Relata o 6rgdo ministerial que o Municipio de Salto do Itararé
adquiriu da empresa Cha-ve Chamorro um veiculo zero quildmetro de luxo para
servir ao Chefe do Poder Executivo por intermédio da Carta Convite n° 008/2003.

Na mesma oportunidade, a empresa Cha-ve Chamorro adquiriu do
Municipio um veiculo. No entanto, a compra teria sido feita de forma direta e sem
competicdo, ao passo que, depois de acertarem os precos, os requeridos simularam
o Leildo n° 112003 e a Carta Convite n°8/2003
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Por intermédio do Despacho n°® 61/05 — GCG (pecga 08), foi recebida
a Representacéo pelo Corregedor Geral a época, o qual determinou a citagdo dos
interessados para que exercessem direito a defesa e contraditorio.

Os representados apresentaram manifestacao as pecas 24/29,
apontando, em suma, que o valor pago pelo veiculo ndo foi acima do valor de
mercado e que o produto foi entregue ao municipio, ndo havendo prejuizo ao erario.

O Ministério Publico de Contas, a peca 35, recomendou o
sobrestamento do feito até o transito em julgado da Ag¢éao Civil Publica que originou a
presente representacédo, tendo sido acolhida a manifestacdo por intermédio do
Despacho n°® 2150/07 — GCG (pega 37).

A peca 39, a GCG determinou encaminhamento dos Autos ao
Ministério Publico para que fossem juntadas informagbes acerca da Agéo Civil
Publica.

Apos juntada de oficio a pega 51, informando que foi proferida
sentenga perante os autos, a DIJUR determinou nova intimagcdo de todos os
interessados.

Os citados apresentaram manifestacao as pecgas 72/112, alegando,
em sintese, que a agao civil publica foi julgada improcedente, além da prescrigao da
pratica dos atos perante esta Corte.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugdo n° 1246/22 (peca
146), apontou que o "tema posto em discusséo é matéria que esta sendo tratada de
forma ampla e profunda pelo Poder Judiciario, nos autos de Ac¢ao Civil Publica n°
0000055-87.2004.8.16.0163, da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Siqueira
Campos”.

Por fim, informa que “esta Corte tem decidido, de forma reiterada,
que a existéncia de acgdo judicial ou inquérito civii com o mesmo objeto de
expedientes internos em curso permitem o arquivamento destes”, opinando pelo
arquivamento da representacao.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 415/22,
peca 147, acompanhou o entendimento da Unidade Técnica, pelo arquivamento,
“considerando que em uma acgéo judicial ha melhores meios de provas para que
sejam verificadas supostas irreqularidades, e que o objeto da Ac¢do Civil Publica n°
0000055-87.2004.8.16.0163 em andamento é o mesmo destes autos, se torna
possivel o arquivamento deste expediente”.

2.VOTO
A despeito de toda a argumentacao aduzida e documentos juntados

pelos interessados, conclui-se pela impossibilidade de uma correta analise e
julgamento quanto ao mérito desta Representagao.
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Preliminarmente, a peticdo que deu origem a este protocolo € mera
copia da inicial da Agéo Civil Publica que o Ministério Publico Estadual ajuizou contra
0s réus, a qual ja tramita na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Siqueira
Campos.

Neste mesmo diapasdo, € necessario considerar o transcurso do
tempo, visto que os fatos em analise ocorreram no ano de 2003, sendo que a
comunicagao das irregularidades a esta Corte se deu no ano 2004

Passados quase 20 anos desde o inicio do processo, podem ocorrer
dificuldades para que os responsaveis apresentem comprovagao das despesas,
incapacitando assim a possibilidade de que se apresente uma defesa concreta
acerca dos argumentos imputados.

Ha de se considerar ainda que a imposi¢gao do 6nus de provar a
regular aplicagao dos recursos publicos sem limite temporal pode resultar em ofensa
ao contraditério e a ampla defesa, direito fundamental, garantido pelo art. 5°, LV, da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, discorre Jorge Ulisses Jacoby Fernades:

“‘“Mesmo reconhecendo que o dever de ressarcir o erario
pode ser considerado imprescritivel e que compete ao
administrador publico e ao particular, que administra
recursos publicos, o é6nus da prova pela regularidade, é
possivel admitir que o longo decurso de tempo entre a
pratica do ato e a citagdo torne impossivel o exercicio da
defesa.

Essas hipoteses particularissimas foram por nés
consideradas, no desempenho das fungées de Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal,
independentemente de alegacdo do interessado, e
mesmo em casos de revelia, ou até antes mesmo de
proposta a citagdo(...)”

O E. Tribunal de Contas da Unido possui matéria pacificada neste
mesmo sentido, a qual pactua que o longo atraso na citagdo dos interessados para
prestacdo de contas resulta em obstaculo a defesa e impossibilita o juizo de mérito
por aquela Corte, conforme se observa nos seguintes acérdaos;

ACORDAO n° 206/2007:

Divergindo da proposta da Unidade Técnica, o Ministério
Pablico da parecer no sentido de considerar as
correspondentes contas dos responsaveis iliquidaveis,
ordenando o seu trancamento, com amparo nos arts. 20
e 21 da Lei n° 8.443/1992, mesmo em relagdo ao
responsavel revel, justificando seu entendimento no fato
de que a acentuada demora da instauragdo da TCE pode
levar a situagbes em que o proprio exercicio do
contraditério e da ampla defesa vé-se afetado de modo
irremediavel, consubstanciando obstaculo a defesa e
impossibilitando o juizo de mérito pelo TCU. Manifesto
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minha concordancia com o entendimento firmado pelo
Ministério Puablico/TCU. A garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa, assegurada a todos no
art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal - aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com oS meios e recursos a ela inerentes - é
principio que tem de ser obrigatoriamente obedecido por
este Tribunal de Contas sob pena de invalidar todo seu
procedimento.

(...)

Assim, com as devidas vénias por discordar da Unidade
Técnica, entendo que, neste caso, deve ser aplicado o
entendimento esposado pelo Ministério Publico TCU, que
reconheceu as dificuldades para a comprovacdo da
regular aplicagdo de recursos, nos casos de longo
periodo entre a transferéncia dos recursos e a respectiva
citacdo. Sao diversas as deliberacbes do TCU nesse
sentido, em casos de omissdo no dever de prestar
contas, a exemplo dos Acérddos n° 2.750/2005,
711/2006, 716/2006 e 1.425/2006 Acérdaos - 12 Camara
e Acordaos n°® 1.849/2005, 2.105/2005 - 22 Camara.

(TCU. Segunda Camara. Acérdao 206/2007, Relator: Min.
Aroldo Cedraz, julgado em 27/02/2007)

ACORDAO n° 1915/2019

5. Com efeito, apdés mais de quatorze anos deve-se
reconhecer que fica absolutamente prejudicado o
exercicio pleno do contraditério, com a ampla defesa que
lhe é inerente, isto &, nos dizeres de Alexandre de
Moraes, ‘o asseguramento que é dado ao réu de
condicbes que lhe possibilitem trazer para o processo
todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou
mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario’.
6. Entretanto, no caso em analise, conforme bem
ressaltou a unidade técnica, transcorridos mais de 17
anos desde a data em que se encerrara 0 prazo para a
prestacao de contas referente ao convénio em debate,
ndo ha como se exigir do gestor que traga aos autos
todos o0s elementos suficientes e necessarios para
comprovar a boa e regular gestao dos recursos federais
que Ilhe foram repassados, pois, além de outras
dificuldades, ‘'ndo é mais possivel ter acesso aos extratos
bancarios, nem mesmo microfiimados, sem falar nas
notas fiscais, faturas, cujo crédito tributario ja prescreveu
faz tempo, impossibilitando, assim, a obtengcdo de uma
segunda via’.

(--)
9. Retornando ao caso em analise, percebe-se que a
questao tratada neste feito guarda perfeita similitude com
0 precedente supra transcrito, razdo pela qual creio deva
receber desta Corte o mesmo tratamento conferido as
situagcbes analogas, considerando-se iliquidaveis as
presentes contas, eis que a instauracdo desta TCE,
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passados quase 15 anos do repasse dos recursos,
constitui fator nitidamente dificultador ou até mesmo
impeditivo a produgédo de provas, bem como alheio a
vontade do responsavel.

(TCU. Primeira Céamara. Acorddo 1915/2009, Relator:
Min. Marcos Bemquerer, julgado em 28/04/2009)

Nesse sentido, também se manifestou esta Corte de Contas:

ACORDAO N° 2573/21 — Tribunal Pleno

2. Quanto ao meérito da questdo, vislumbro que ha certa
plausibilidade nas questbes apresentadas pelo
representante. Entretanto, transcorreu-se um tempo
muito grande desde a autuagdo do presente processo,
inclusive sem o devido comparecimento nos autos das
partes intimadas, o que tornou ineficaz a averiguagdo dos
fatos. Igualmente, as provas apresentadas sao
demasiadamente rasas e frageis, de modo que néo
permitem o julgamento da matéria de forma procedente.
Como ressaltado pela CGM, apesar de existirem indicios
de irregularidade, tais como “repetidos ajustes celebrados
com uma mesma empresa em decorréncia de dispensa
de licitagdo por valor abaixo do minimo que torna o
certame mandatério, denotando irregular fuga de
procedimento licitatério” 18 (sic), ha, ainda, insuficiéncia
probatoéria documental que capacite a analise fatica com
a profundidade que ela deve ser realizada.

(...)

Diante dos motivos e da fundamentacéo
supraelencados, entendo que esta Representacdo néo
merece procedéncia, ante a auséncia de provas sobre 0s
fatos.

(TCE-PR. Tribunal Pleno. Acérdao 2573/21, Relator:
Cons. Artagéo de Mattos Leéo)

ACORDAO N° 3593/17 — Tribunal Pleno

Conforme bem destacaram os Recorrentes, 0s presentes
autos foram autuados em 30/04/2001, tendo seu primeiro
impulso processual soment e em 18/11/2008, perfazendo
um interregno de mais de 7 anos. Além disso, o seu
julgamento foi realizado apdés mais de 14 anos, em
16/09/2015, e consistiu na verificagdo de auséncia de
procedimentos licitatérios. Tais fatos prejudicam ou, até
mesmo, tornam impossivel a apresentagdo de defesa e
documentos pelos interessados, que poderia formar a
convicgdo dos julgadores deste Tribunal de Contas,
configurando grave ofensa aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa e da razoavel duragdo do
processo.

(---)

Além disso, a ocorréncia de longo decurso de tempo
entre os fatos e as primeiras providéncias a fim de arguir
os interessados a respeito da prestagdo de suas contas
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prejudicam, sobremaneira, o principio do contraditério e
da ampla defesa, uma vez que dificultam a obtencdo de
documentos e elementos probatorios por parte dos
gestores, pois o transcurso do tempo tende a fazer
desaparecer provas e documentos.

(...)

Desse modo, frente a ofensa ao direito dos recorrentes
ao contraditério e ampla defesa e ao principio da razoavel
duragdo do processo, conhego do presente Recurso de
Revista e dou provimento, devendo as contas do
Consorcio Intermunicipal de Saude de Paranavai -
AMUNPAR, exercicio de 2000, serem consideradas
iliquidaveis, nos termos do art. 20, e do seu paragrafo
§19 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.

(TCE-PR. Tribunal Pleno. Acérddo 3593/17, Relator:
Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées)

Desta forma, colaboro com o entendimento proferido pela CGM e
pelo MPC, determinando o arquivamento, em face da impossibilidade da emissao de
parecer conclusivo acerca de suposto danos ao erario, conforme o Regimento
Interno desta Corte.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal
de Contas do Estado do Parana:

- Determinar o arquivamento da presente Representagdo, em vista
da tramitacdo da acéo civil publica sobre 0 mesmo tema na Vara Civel de Siqueira
Campos, além do lapso temporal decorrido desde a instauracdo dos autos até a
presente data, impossibilitando a apuracao correta dos fatos.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - Determinar o arquivamento da presente Representagdo, em vista
da tramitacado da acéo civil publica sobre 0 mesmo tema na Vara Civel de Siqueira
Campos, além do lapso temporal decorrido desde a instauragdo dos autos até a
presente data, impossibilitando a apuracao correta dos fatos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 10 de novembro de 2022 — Sessé&o Virtual n® 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Z50Z.0NLA.C55P.A84F.Y



