TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  468730/22
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BITUR TRANSPORTADORA TURISTICA LTDA, CELSO
KUBASKI, EUGENIO WOLLE NETTO TRANSPORTES E
TURISMO, MUNICIPIO DE IMBITUVA, ZAQUEU LUIZ BOBATO

ADVOGADO / FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, LUIS ALBERTO
PROCURADOR HUNGARO, RENAN FELIPE TOZETTO, SABRINA GARBIN

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2865/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo. Despacho n° 695/22—-GCNB.
Pregao Eletrdnico n° 061/2022. Municipio de
Imbituva. Decisdo Monocratica que deferiu medida
cautelar de suspensdo do certame. Exigéncia de
cor especifica para os veiculos sem justificativa
técnica. Alegagdo de auséncia de impacto na
competividade nao demonstrada. Pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento
do Agravo interposto.

1. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Tratam os autos de Recurso de Agravo contra decisdo monocratica,
consistente no Despacho n°® 695/22-GCNB, confirmado pelo Acordao n° 1573/22-
STP, que no bojo dos autos da Representagao autuada sob o n° 418555/22, deferiu
o pedido de medida cautelar de suspensado do Pregao Eletrénico n° 061/2022, cujo
objeto se consubstancia na “Contratacdo de empresa para prestar servigos de
transporte escolar, conforme solicitacdo da SMEC”, com critério de julgamento de

menor prego por lote”.

Em suas razdes recursais alega a recorrente que a padronizagao
nao é vedada por lei e teria como finalidade a melhor identificagao pelos alunos, em

contraste com os demais veiculos que circulam no Municipio; a motivagao da
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representante seria exclusivamente a manutengcdo de contrato que possui com o
Municipio, obstando a contratacdo de novo prestador de servico; o custo da
adequacgao sera suportado pelo Municipio, havendo previsdo expressa para
pagamento na planilha de composigao de custos, ndo impactando prejuizo para a

empresa participante.

Presente os requisitos de admissibilidade o recurso foi recebido e

encaminho a Diretoria de Protocolo para reautuacgao.

Na sequéncia, a empresa EUGENIO WOLLE NETTO
TRANSPORTE E TURISMO apresentou memoriais na qual defendeu a regularidade
da exigéncia, no sentido de que se trataria de padronizagéo, bem como teria iniciado
a aquisicdo de novos veiculos para atendimento do objeto do certame, de modo que

a anulacao do certame geraria prejuizo para a empresa.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Preliminarmente, cumpre destacar que o Agravo € 0 meio
procedimental adequado para atacar as decisdbes monocraticas de Conselheiro, nos
termos do caput art. 75" da Lei Organica do TCE/PR.

Assim, no presente caso, o recurso de Agravo foi tempestivamente

manejado pela parte legitimada, nos termos do art. 474% do Regimento Interno.

Ainda em sede preliminar, sublinhe-se que a decisdo agravada, em
que pese sua nomenclatura de “despacho”, € indubitavelmente ato de carater

decisorio, razédo pela qual pode ser objeto do presente recurso.

Por conseguinte, o presente recurso de Agravo interposto deve ser

conhecido.
Dados os aspectos preliminares, passa-se a analise do mérito.

Primeiramente, o fato de a empresa representante nao participar da

' Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas devolutivo, contra decisdo monocratica do
Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.

2 Art. 474. Estao legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
representado por seu Procurador-Geral, € o terceiro interessado ou prejudicado.
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licitacdo ndo a torna ilegitima para a representacao junto a esta Corte, pois o art.

113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 assegura tal direito a qualquer pessoa jurl'dica3.

Superado tal ponto, observa-se que a medida cautelar foi deferida
com fundamento na auséncia de justificativa técnica para a exigéncia de que os
veiculos tenham cor branca para a prestagao do servigo, seja originalmente, seja em
razado da adequacao exigida no edital do certame. Isso porque tal caracteristica ndo
impacta no servigo prestado, por certo que o veiculo, independentemente da cor,
tera capacidade de levar os alunos do ponto de transporte até a escola. Assim, a
exigéncia de cor branca ndo se trata de padronizagdo, pois, como pontuado na
decisdao que deferiu a medida cautelar “a escolha pela padronizagcdo deve ser
sempre fundamentada em critérios técnicos que demonstrem ser o modo mais
econdémico ou eficiente de atender a demanda da administragéo publica, ndo sendo
medida discricionéria da administracdo. E cristalino que a cor do veiculo n&o afeta a

economicidade ou a eficiéncia do transporte escolar.

Assim, embora a legislagao n&do vede a padronizagao, como defende
o recorrente, ha exigéncia no ordenamento patrio de que ela seja justificada em
caracteristicas técnicas, com impacto positivo no objeto pretendido, ndo sendo mera
escolha do administrador, especialmente quando exige dispéndios financeiros, como

€ 0 caso.

A justificativa apresentada pela Municipio de que a cor branca
facilita a identificacdo dos alunos ndo possui embasamento técnico, primeiro porque
todos os demais veiculos que circulam no Municipio teriam que ser de cor diferente,
0 que nao ocorre; segundo, porque a identificagdo dos veiculos escolares se da por
caractere especifico consistente na faixa horizontal indicativa; e terceiro, porque o
Estado do Parana destina veiculos de cor amarela, sem que haja quaisquer noticias
de que seja de dificil identificagdo pelos alunos. Assim, a exigéncia permanece sem

justificativa técnica.

A alegacao de que ha previsdo de custeio para a adequagao da cor

pelo Municipio no Edital e, portanto, a exigéncia ndo impactaria nas propostas de

3

Art. 113. (..))
§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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preco e, consequentemente, nao impacta na competividade do certame, nao restou
demonstrada. Embora haja um estudo do valor correspondente ao custo da
adequacao, este foi incluido na planilha de custos na rubrica despesas operacionais
e foi considerado na estimativa de pre¢co maximo por km/dia para cada linha de
transporte inserida na licitagdo, o que traz impacto na formulagdo das propostas,
pois quanto mais veiculos na cor branca a empresa possuir menor o custo de

adequacao e, portanto, maior a margem de desconto sobre o prego orgado possivel.

Apesar de a recorrente apontar que valor seria infimo em relagao ao
vulto da licitagdo, conforme apontado no Despacho? que recebeu o recurso, a
sessdo realizada antes da suspensdo do procedimento® apresentou desconto total
de R$ 319.032,28, correspondente a 1,55% do valor orgado e inferior ao potencial
gasto com a adequacgédo da cor dos veiculos, que pode alcangar o montante de R$
R$ 367.800,00, de acordo com o orcamento apresentado pelo Municipio para o

servico e o numero de veiculos previsto no Edital.

O fato de a licitagao ter tido 5 participantes pode indicar que, apesar
da restricao, houve efetiva competitividade, o que deve ser aprofundado na instrugao
processual, mas nao justifica o levantamento da cautela. Tal fato deve ser sopesado
ao que foi analisado no recebimento do recurso®, pois, apesar de se afirmar que
houve competicdo, o comparecimento por lote teve no maximo 3 licitantes, sendo
que a mesma empresa se sagrou vencedora de 4 dos 5 lotes previstos, 0 que, aliado
ao baixo percentual de desconto obtido, também justifica o aprofundamento da
andlise previamente ao prosseguimento do procedimento, com formalizagdo da

contratagao, considerando ainda os expressivos valores envolvidos.

Por outro lado, ainda que se demonstre a inexisténcia de impacto na
competitividade, em decorréncia do custeio da despesa pelo Municipio, por certo
estar-se-a diante de desperdicio de recursos pubicos, corresponde ao custo da

adequacgao desnecessaria promovida nos veiculos.

Em relagcdo as alegagcbes da empresa vencedora do certame, os

argumentos sdo semelhantes aos ja tratados acerca da exigéncia de cor. De outro

* Idem.
® Ata juntada na peca 21.
% Despacho n° 858/22-GCNB.
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norte, ndo ha que se falar em prejuizo, pois € pacifico o entendimento que o
vencedor de licitacdo possui mera expectativa de direito, ndo havendo que se falar
em prejuizo decorrente de suas negociagdes em razao de potencial contratacao,

pois ndo ha direito subjetivo violado. Nesse sentido ha precedente do STJ':

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO.PREGAO. REVOGACAO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ART. 49, DA LEI
8.666/93. CONSUMACAO DO CERTAME. SUPERVENIENTE
CARENCIA DO INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

(...)
4. A exegese do art. 49, da Lei 8.666/93, denota que a

adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor confere mera
expectativa de direito de contratar, sendo certo, ainda, que
eventual celebracdo do negodcio juridico subsume-se ao juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

Precedentes.

De toda sorte, ainda que ndo haja o alegado prejuizo a empresa, a
relevancia da irregularidade, sopesados os aspectos da economicidade e
proporcionalidade sobre o potencial impacto financeiro na futura contratagdo em
comparagao com a realizacdo de um novo certame deverdo ser considerados na

analise do mérito.

Dessa forma, ndo procedem os argumentos do recorrente de que
haveria justificativa técnica para a alegada padronizagao nos veiculos de transporte
escolar, que a clausula nao impactaria nas propostas e ndo violaria a
competitividade do certame e, ainda que seja demonstrado ao final da instru¢ao, ha
risco de desperdicio de recursos publicos em decorréncia da adequacao
desnecessaria exigida, ndao havendo ainda que se falar em prejuizo a empresa

vencedora em licitagdo que sequer foi homologada.

" RMS 23.402/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 02.04.2008; MS 12.047/DF, PRIMEIRA SEGAO, DJ 16.04.2007 e MC 11.055/RS,
PRIMEIRA TURMA, DJ 08.06.2006.
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3. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Com maxima vénia ao voto langcado pelo Relator, ouso apresentar

proposta divergente, consoante passo a expor.

A escolha da cor dos veiculos que irdo realizar o transporte escolar
esta dentro da margem deciséria do Municipio e esta significativamente atrelada a
questao da padronizagdo, uma vez que a populacédo de cada ente ja esta habituada

com determinada especificagdo, sendo plenamente justificado que ela seja seguida.

Destaque-se que o Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97)
institui varias condicdes para a caracterizacdo de veiculos utilizados no transporte
escolar, porém, dentre elas, ndo esta a imposicdo de determinada cor. Nesse
sentido, observa-se, inclusive, expressa determinacdo acerca da possibilidade de
alteracado nas especificagcbes em caso de “veiculo de carrogaria pintada na cor

amarela’, o que deixa claro a possibilidade de cores diversas:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducéao
coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para

tanto:

(...)

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das
partes laterais e traseira da carrocaria, com o distico
ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas

devem ser invertidas;

Neste diapasao, por ébvio, as empresas que dispuserem de veiculos
de outras cores terao de prever custos para a devida padronizagao. Entretanto, tal

comprovacao apenas foi requerida da vencedora do certame, ndao havendo
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imposigao prévia com reflexos financeiros para todas as interessadas em acudir a

licitacdo:
Conforme apresentado no Anexo lll, sera concedido um prazo
de mais 15 (quinze) dias para que a Empresa apresente
integralmente a documentagao solicitada nos itens 12.1 e 12.2
do Termo de Referéncia. Ao ser apresentada a documentacao
cumprindo com os requisitos (12.1 e 12.2) podera ser assinado
o contrato mediante a entrega da Declaragdo Anexo IX, que
refere-se ao compromisso da empresa em providenciar a
padronizagao dos veiculos, conforme item 4.2 do Termo de

Referéncia no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias.

Além disso, de acordo com os documentos carreados (em especial a
ata da sessao — Pecga 06), & possivel verificar, como o fez o D. Relator, que a
participacdo de cinco empresas na licitagdo demonstra que houve competividade,
inclusive com diminuicdo razoavel dos precos inicialmente previstos. Portanto, a
discutida restricao néo teve o efeito de direcionar a contratacdo a uma determinada

empresa.

Finalmente, cumpre destacar que o contrato para os servicos em
questao se encontrava com prazo de vigéncia muito préximo da expiragdo quando a
formalizagcdo da Representacdo. Assim, a suspensao do Pregao Eletronico 61/2022
tem forte potencial de dano reverso, com prejuizo a vencedora do certame (a qual ja
deve estar adotando medidas visando a adequacao de sua frota), bem como a
Municipalidade, que tera de realizar contrato emergencial para prestagcdo dos
servigcos, provavelmente com custos superiores aos obtidos na licitacdo, uma vez

que a contratagao se dara sem planejamento prévio.

4. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Face ao exposto, voto pelo provimento do agravo, revogando-se a
medida cautelar determinada pelo Despacho 695/22-GCNB (homologada pelo
Acordao 1573/22-STP).
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5. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso de Agravo
interposto e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, de modo a manter, em sua
integralidade, a decisdo consubstanciada no Despacho n° 285/22 — GCNB?,
confirmada pelo Acérdao n® 1573/22-STP.

Para além, apdés o transito em julgado da presente deciséo,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e

arquivamento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por maioria absoluta, em:

| — CONHECER o recurso de Agravo interposto, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO,
de modo a manter, em sua integralidade, a decisdo consubstanciada no Despacho
n° 285/22 — GCNB®, confirmada pelo Acorddo n° 1573/22-STP;

Il — Determinar, para além, apds o transito em julgado da presente
decisdo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para

encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA
(voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

& Pega n°® 29 do Processo n° 753920/21.
9 Peca n° 29 do Processo n® 753920/21.
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O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto
vencido) apresentou proposta de voto pelo provimento do agravo, revogando-se a
medida cautelar determinada pelo Despacho 695/22-GCNB (homologada pelo
Acordao 1573/22-STP), sendo acompanhado pelo Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de novembro de 2022 — Sessio Ordinaria Virtual n°® 16.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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