TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  24624/10
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RAMILANDIA

ADILCO CAMPERA, CLAUDIOMIR MARTINI, CRISTIAN PEREIRA
MENEZES, DANIELA FONTANIVE, ELIANE MARIA LUNARDI,
FABIANE KARINA DIAS SILVA, FRANCISCO BRAGA DOS
SANTOS, JOSE CARLOS SCALIANTE, JOSE GIEMBRA, JOSE
MAURO MARTINS, KELLIN CRISTINA DA SILVA, LUIS ATILES

INTERESSADO: CAON (FALECIDO(A) EM 2013), MARCOS ANTONIO SEEFELDT,
MUNICIPIO DE RAMILANDIA, RUI ANTONIO SPAGNOL,
SILVANA CAROLINA TREVISAN, SILVIO NEY TREVISAN, SIRLEI
TEREZINHA NOVELO SPAGNOL, TASSIA DE LIMA, TIAGO
GOMES DE CARVALHO, VALDEMIR MESSIAS DE SOUZA,
VALMOR ANTONIO DALEASTE

ADVOGADO CRISTIAN DE OLIVEIRA VAMERLATTI, IJAIR VAMERLATTI, LUIZ
PROCURADOR: ANTONIO PIZONI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3057/22 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Auditoria do
Municipio de Ramilandia. Falhas identificadas no
exercicio de 2009. Procedéncia parcial dos achados
com a irregularidade das contas, ressalvas, aplicacéo
de sangdes e condenagao ao ressarcimento. Fatos
anteriores a Lei Complementar Estadual n.°
168/2014, que instituiu a cobranga de multas segundo
a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana -
UPFPR. Aplicacédo de valores nominais das multas
conforme redagao originaria da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005. Procedéncia parcial da
Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidade
das contas, aposicao de ressalva, sangdes e
condenagao ao ressarcimento.

1. Trata-se de Relatério de Inspecdo convertido em Tomada de
Contas Extraordinaria pelo Despacho n.° 1080/16 (peg¢a 197). O procedimento resultou
de Inspegdo Externa realizada no Municipio de Ramilandia, compreendendo o

exercicio financeiro de 2009, o que resultou no Relatério n.° 14/2010-DCM (peca 14)
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com o apontamento de 16 achados de auditoria e indicacdo de 21 responsaveis. Séao

os achados:

ACHADO N° 01: EXERCICIO DE 2009: DEIXAR
DE APRESENTAR, NOS PRAZOS FIXADOS PELAS INSTRUGCOES
NORMATIVAS NUMEROS 28/2008 E 40/2009 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, AS INFORMACOES A SEREM
DISPONIBILIZADAS POR MEIO DO SIM-AM (SISTEMA DE
INFORMACOES MUNICIPAIS ACOMPANHAMENTO MENSAL), BEM
COMO O ENCAMINHAMENTO DO DIARIO MENSAL DA
CONTABILIDADE E DOS REGISTROS AUXILIARES DE
TESOURARIA E ARRECADACAO.

ACHADO N° 02: DISPONIBILIDADES
BANCARIAS EM 30/04/2009 - DADOS LOCAIS DIFERENTES DAS
INFORMACOES ENCAMINHADAS POR MEIO DO SIM - AM.

ACHADO N° 03: DISPONIBILIDADES
BANCARIAS - NAO ATENDIMENTO A SOLICITACAO DA EQUIPE DE
INSPECAO.

ACHADO N° 04: PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO DE FUNCAO PARA SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO.

ACHADO N° 05: PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS PARA SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO.

ACHADO N° 06: PROVIMENTO DE CARGOS EM
COMISSAO EM DESACORDO COM OS PRECEITOS DO ARTIGO 37,
INCISOS Il E V DA CONSTITUICAO FEDERAL E A ORIENTACAO
FIXADA PELO TCE-PR NO ACORDAO 1.718/08.

ACHADO N° 07: Cl N° 30/2009 - PREGAO
PRESENCIAL N° 03/2009 - CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR - IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3HJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

LICITAGAO. INEXECUCAO DE |ITEM CONTRATADO E
EXTRAPOLACAO DE VALORES E QUANTIDADES.

ACHADO N° 08: CONTRATACAO DA EMPRESA
MN DIGITAL CONSULTORIA LTDA.

ACHADO N° 09: ADIANTAMENTOS SEM A
DEVIDA PRESTAGCAO DE CONTAS E DESPESAS IMPROPRIAS AO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO

ACHADO N° 10: MULTAS DE TRANSITO E
LICENCIAMENTOS DOS VEICULOS.

ACHADO N° 11: ASSESSORIA  CONTABIL -
DISPENSA DE LICITAGAO N° 007/2009 E CONVITE N° 016/2009 -
JOSE GIEMBRA - PAGAMENTOS POR RECIBO A TECNICA EM
CONTABILIDADE SRA. SUELI MARIA XAVIER.

ACHADO N° 12: Cl N° 35/2009 - INEXISTENCIA
DE REGISTRO FORMAL DAS RECEITAS E DESPESAS DA
PATRULHA AGRICOLA. CONTRATACAO IRREGULAR DE
OPERADORES. PAGAMENTO A SERVIDORES ESTRANHOS A
EQUIPE DA PATRULHA AGRICOLA. INADIMPLENCIA DOS
USUARIOS DOS SERVIGCOS DA PATRULHA AGRICOLA.

ACHADO N°13:  CI N° 17/2009 - FATURAMENTO
EXCESSIVO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA, ALCOOL E DIESEL -
INEXISTENCIA DE CONTROLE DE FROTA - LIBERACOES DE
COMBUSTIVEIS PARA TERCEIROS). RELACAO DE NEGOCIO
(ALUGUEL DE INSTALACOES) ENTRE O ORDENADOR DE
DESPESAS E O FORNECEDOR DE COMBUSTIVEIS - DENUNCIA
DE OBSTACULO A PARTICIPACAO DE CONCORRENTE EM
LICITACAO (BOLETIM DE OCORRENCIA) AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE - DENUNCIA DE
CIDADAO PROTOCOLO N° 9.635-8/10 SOBRE SUPOSTA
INTERPOSICAO DE PESSOA JURIDICA
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ACHADO N° 14: Cl N° 31/2009 - EMPRESAS
VENCEDORAS DO PREGAO PRESENCIAL 02/2009 FATURARAM
QUANTIDADES MAIORES DO QUE O TETO CONTRATADO.
UTILIZACAO DE REQUISICOES PARA OS SERVIDORES A TiTULO
DE COMPENSACAO DE SALARIO. UTILIZAGAO DE REQUISICOES
PARA RETIRADA DE MERCADORIAS POR TERCEIROS, SENDO
QUE AS MERCADORIAS ERAM FATURADAS COMO SE FOSSEM
CONSUMIDAS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. CI N° 32/2009 -
GENEROS ALIMENTICIOS EM QUANTIDADES ANORMAIS.
ABERTURA DE NOVA LICITACAO COM ANTERIOR AINDA NAO
ESGOTADA. PAGAMENTOS SOB DISPENSA DE LICITAGAO QUE
REQUERIA JUSTIFICATIVA E ESCLARECIMENTO DE
QUANTIDADES.

ACHADO N° 15: Cl N° 37/2009 - LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DA DESPESA - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO
DE PECAS - FALTA DE PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO

ACHADO N° 16: CONTRATACAO IRREGULAR
DE HOSPITAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS
SUPLEMENTARES AO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
CONTRATAGCAO IRREGULAR DE MEDICO.

Inicialmente, pelo Despacho n.° 518/10-GAJTL (pega 20), determinou-

se a citagcao dos responsaveis.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, nas pecas 22 a 43, procedeu a
citagcdo dos responsaveis. Com vistas a assegurar a observancia do contraditorio.

Apresento a sintese das diligéncias em face de cada responsavel:

Nome Cargo Exercicio Oficio Aviso de Defesa
Recebimento
Rui Antonio | Prefeito 2009 Peca 22 Peca 77 Peca 104
Spagnol solicitagao
de carga
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Luis Atiles Caon Secretario das 2009 Peca 23 Peca 78 Pecas 76,
Financas 99 e 100
Marcos  Antonio | Responsavel pela 2009 Peca 24 Peca 80 Pecas 149
Seefeldt tesouraria e 162.
José Giembra Responsavel pela 2009 Peca 26 Peca 98 Peca 272
tesouraria
Cristian  Pereira | Pregoeiro 2009 Peca 27 Pecas 91 e | Peca 185
Menezes 167
Valdemir Messias | Secretario de 2009 Peca 28 Peca 90 Peca 74
de Souza Administragdo
Silvana Carolina | Secretaria de 2009 Peca 29 Peca 89
Trevisan Educacgao
Jose Mauro | Secretario da 2009 Peca 30 Peca 88
Martins Agricultura
Sirlei  Terezinha | Secretaria de 2009 Peca 31 Pecas 87 e
Novelo Spagnol Assisténcia 168
Social/PROVOPAR
Maria Fernandes | Presidente do 2009 Peca 32 Pecas 84 e | Pega 69
Nunes Conselho Municipal de 85
Saude/Técnica de
Enfermagem
Valmor  Antonio | Secretario de Obras e 2009 Peca 33 Pegcas 86 e | Pegca 179
Daleaste Viagao 169
Silvio Ney | Diretor do 2009 Peca 34 Peca 83 Pegcas 70
Trevisan Departamento de e 292
Contabilidade/Pres.
CPL
Francisco Braga | Pregoeiro e Assessor 2009 Peca 35 Peca 82 Pegcas 79
dos Santos de Planejamento e 100
Tiago Gomes de | Chefe da Divisdo de 2009 Peca 36 Pecas 92 e | Peca 176
Carvalho Tesouraria e 170
Presidente da
Comisséo Especial
para Recebimento
Conferéncia de Bens
elou Servigos
Contratados -Decreto
n°® 2300/2009
Eliane Maria | Secretaria da 2009 Pecga 37 Pecas 93 e | Pega 182
Lunardi Administragédo de 171
2/09/2009 a
31/12/2009
Jose Carlos | Secretario de Saulce 2009 Peca 38 Peca 94 Peca 246
Scaliante
Fabiane Karina | Secretaria de Saude 2009 Peca 39 Peca 75
Dias Silva
Adilco Campera Diretor do 2009 Pega 40 Pecas 95 e
Departamento 146.
Rodoviario
Daniela Fontanive | Assessora Juridica 2009 Peca 41 Peca 96 Pecas 68
e 258
Claudiomir Martini | Assessor Juridico 2009 Pecga 42 Peca 97 Pecga 71
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Tassia de Lima Nutricionista/Diretora 2009 Peca 43 Peca 81 Pecas 73,
do Departamento de 224/226 e
Saude 228/234

Foram os autos distribuidos em 09/03/2015, conforme Termo de n.°
1417/15 (pega 125). Todavia, em seguida, em atendimento ao Despacho n.° 40/15 da
Diretoria de Protocolo (peca 126), pelo Despacho n.° 622/15-GCIZL (peca 127)
determinei a redistribuicdo por prevencao e dependéncia a prestacdo de contas anual
do exercicio de 2009. Passou, assim, a constar o Termo de Distribuicdo n.° 1531/15
(peca 128).

Diante da nao apresentacdo de defesa por parte dos responsaveis,

foram promovidas nova diligéncias de citacdo nas pecas 131 a 138".

Apos diversas diligéncias de citacdo?, preliminarmente, a
Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrucdo n.° 1112/2016 (peca 195), pela
qual apreciou o contraditorio apresentado pelos responsaveis. Apresentou Matriz de
Responsabilizagdo pela qual manteve as irregularidades indicadas no Relatério de
Inspegédo n° 014/10-DCM e listou medidas sancionatdrias, incluindo ressarcimentos e
multas. Propds a conversdao dos autos em Tomada de Contas Extraordinaria e o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana. Sugeriu, ainda,
0 sobrestamento dos autos n° 186650/10 e do Recurso de Revista n® 153061/15.

' Do Sr. Marcos Antonio Seefeldt (peca 131), do Sr. Cristian Pereira Menezes (peca 132), da Sra. Sirlei Terezinha Novelo Spagnol
(pega 133), do Sr. Valmor Antonio Daleaste (peca 134), do Sr. Tiago Gomes de Carvalho (pega 135), da Sra. Eliane Maria Lunardi
(peca 136), do Sr. Adilgo Campera (pega 137), do Sr. José Mauro Martins (pega 138)

2 Confirmou-se a citagéo do Sr. Adilgo Campera, conforme Aviso de Recebimento na peca 146. Todavia as demais diligéncias
restaram inexitosas, razdo pela qual a Diretoria de Protocolo, por contato telefénico, atualizou os enderegos dos responsaveis,
conforme pegas 150 a 155. Assim, nas pecas 156 a 160 foram reiterados os oficios, com a confirmagéo das cita¢des, de acordo
com os Avisos de Recebimento nas pegas 167 a 171.

Todavia, diante de dificuldades de proceder a citagdo do Sr. José Mauro Martins, pelo Despacho n.° 1266/15-GCIZL (pega 177)
determinei a citag&@o por edital do responsavel, o que foi realizado por meio do Edital n.° 82/15 (pega 180).

Pela Informacéo n.° 1567/15 (pega 189), a Coordenadoria de Gestao Municipal propds novas diligéncias de citagéo.

Pelo Despacho n.° 2332/15-GCIZL (pega 190), a fim de promover o saneamento do processo e evitar a promocéo de diligéncias
eventualmente desnecessarias, encaminhei os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que se manifestasse quanto as
defesas até entédo apresentadas.

Pela Informagao n.° 1872/15 (pega 192), a Coordenadoria de Gestao Municipal reiterou a necessidade de proceder a citagdo o Sr.
José Giembra e do Sr. Adilgo Campera.

Pelo Despacho n.° 2844/15-GCIZL (pega 193), deixei de acolher a diligéncia proposta diante da desnecessidade de que o aviso de
recebimento seja recebido pelo proprio interessado, presumindo vélidas as intimagdes desde que enviadas para o endereco
declinado junto ao cadastro deste Tribunal.
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O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 3663/16 (peca 196),
preliminarmente, manifestou-se contrariamente as propostas de sobrestamento®.
Diante de evidéncia de dano ao erario, com fundamento no art. 269 do Regimento
Interno, o Parquet propds a conversdo dos autos em Tomada de Contas Extraordinaria

e o0 imediato envio de copias dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana.

Pelo Despacho n.° 1080/16-GCIZL (pe¢a 197), acompanhei o
Ministério Publico de Contas, com os mesmos fundamentos de seu Parecer, ao
indeferir o sobrestamento dos autos de Prestagdo de Contas e do respectivo Recurso
de Revista. Determinei a conversdo dos autos em Tomada de Contas Extraordinaria e
o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia a fim de que, desde logo,
fosse franqueado o acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual, diante das

possiveis irregularidades em processos licitatorios.

Na peca 198, registrou-se o Oficio n.° 679/16-OPD/GP, pelo qual a
Presidéncia desta Corte comunicou ao Ministério Publico Estadual a liberagcdo ao

acesso as copias dos autos.

Pela Informacgao n.° 8939/16-DP (pega 201), a Diretoria de Protocolo

converteu os presentes autos em Tomada de Contas Extraordinaria.

Novos oficios de contraditério foram encaminhados aos responsaveis,

conforme pecgas 202 a 221.

Defesas foram apresentadas®. Na peca 308, foi apresentada Certidao
de Obito do Sr. Luis Atiles Caon, falecido em 13/08/2013.

Assim, pelo Despacho n.° 626/17-GCIZL (peca 315), determinei a
intimacdo do Municipio de Ramilandia a fim de que informasse o responsavel pelo

espolio ou o inventariante, diante do falecimento noticiado.

Na peca 321, constou o Edital n.° 55/17, pelo qual a Diretoria de
Protocolo, em atengado ao Despacho n.° 2713/16-GCIZL procedeu a citagao do Sr. José

Mauro Martins e do Sr. Valdemir Messias de Souza.

A prestacédo de contas e o respectivo recurso de revista ja teriam sido apreciados por meio do Acérdéao de Parecer Prévio n.° 5/15
da Primeira Camara e as irregularidades apontadas nestes autos séo diversas das analisadas na prestagao de contas

* Pela Sra. Tassia de Lima Panno (Pegas 224 a 226 e 228 a 234), pelo Sr. José Carlos Scaliante (pega 246), pela Sra. Daniela
Fontanive, (peca 258), pelo Sr. Marcos Antonio Seefeldt (peca 289), pelo Sr. Silvio Ney Trevizan (peca 292) e pelo Sr. Francisco
Braga dos Santos (pega 301).
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Foi promovida a citagdo da Sra. Kellin Cristina da Silva®, inventariante

do espolio do Sr. Luis Atiles Caon, conforme informagdes nas pecas 324 a 326.

Pela Instrugéo n.° 1674/22 (peca 348), em sintese, a Coordenadoria de
Gestao Municipal opinou pela procedéncia da Tomada de Contas, com fixagao de

responsabilizacdo ressarcitéria e sancionatoria em face dos responsaveis.

Pelo Parecer n.° 408/22 (peca 349), o Ministério Publico de Contas
acompanhou a manifestacdo da Unidade Técnica, contudo, ressaltou a necessidade de
afastar a aplicagao de sanc¢des ao Sr. Luis Atiles Caon, tendo em vista seu falecimento,
uma vez que nao caberia ao espolio responder por sancbes pessoais, mas, apenas,

por eventual condenacao de ressarcimento ao erario, como € apontado no Achado 12.

E o relatorio.

2. Passo a analise dos Achados de Auditoria.

2.1. ACHADO 1 - Exercicio de 2009: deixar de apresentar, nos
prazos fixados pelas Instrucoes Normativas N.°° 28/2008 e 40/2009 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, as informagoes a serem disponibilizadas por meio
do SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento Mensal), bem
como o encaminhamento do diario mensal da contabilidade e dos registros

auxiliares de tesouraria e arrecadacgao.

A equipe de Auditoria deste Tribunal identificou, nas fls. 5 a 7 da peca
14, que o Municipio de Ramilandia apresentou atrasos no envio de informacgdes a esta
Corte.

Nesse sentido, na fl. 7 da peca 14 apresentou o demonstrativo:

® Nas pegas 324 a 326, o Municipio de Ramilandia confirmou a existéncia de procedimento de inventario dos bens deixados pelo
Sr. Luis Atiles Caon, sendo a inventariante a Sra. Kellin Cristina da Silva.

Pelo Despacho n.° 1644/17-GCIZL (pega 329), determinei a Diretoria de Protocolo que procedesse a inclusdo da Sra. Kellin
Cristina da Silva na autuagao e a sua citagdo.

Apos, tentativas inexitosas de citagdo, pelo Despacho n.° 2277/17-GCIZL (pega 341), autorizei a citagdo da inventariante por Edital,
o que foi realizado, conforme Edital n.° 164/17 (pega 342) e respectivas publicagdes (pegas 343 e 344). Todavia, houve o decurso
do prazo sem apresentagdo de resposta (pega 345).

Dessa forma, pelo Despacho n.° 1674/22 (pega 348), determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal para emisséo de instrugdo conclusiva.
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Entidade AM Ano Bimestre Data de Envio Protocolo Prazo
12471 2009 1 06/08/2009 19:18 2009364486 30/03/2009
12471 2009 2 30/10/2009 16:47 2009496455 29/05/2009
12471 2009 3 05/12/2009 16:26 2009552983 30/07/2009
12471 2009 4 19/01/2010 08:58 201021943 30/09/2009
12471 2009 5 20/02/2010 13:26 201084171 30/11/2009
12473 2009 6 30/03/2010 20:13 2010168067 10/02/2010

Da analise da planilha, verifico que os atrasos foram superiores a 30
dias, que seria o limite jurisprudencial adotado por este Tribunal como razoavel para

eventualmente afastar a aplicacdo de sangao®.

O responsavel, no caso, o Prefeito, Sr. Rui Antonio Spagnol, ndo

apresentou contraditério.

Em sua matriz de responsabilizacdao (fl. 84 da peca 195), a
Coordenadoria de Gestdao Municipal ainda havia apontado como responsaveis o
Sr. José Giembra, Contador, e o Sr. Silvio Ney Trevizan, Diretor do Departamento de
Contabilidade. Todavia, a responsabilidade pelo encaminhamento dos dados a este
Tribunal tem sido entendida como sendo do Prefeito, enquanto gestor e ordenador de
despesas, permanecendo sua responsabilidade em relagdo aos servidores em carater

in vigilando e in eligendo.

Dessa forma, remanesce a falha. Todavia, sigo a tendéncia majoritaria
desta Corte em converter o atraso no envio de dados ao SIM-AM em causa de ressalva

das contas’, sem prejuizo da incidéncia de multa em face do Sr. Rui Antonio Spagnol.

Todavia, deixo de aplicar uma multa para cada atraso, conforme
proposto no relatério de inspecado, para, com fundamento na tese da infracédo
administrativa continuada, aplicar apenas uma multa do art. 87, inciso lll alinea b, da

Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Rui Antonio Spagnol.

Assim, voto pela procedéncia parcial da Tomada de Contas

Extraordinaria em relacdo ao presente item, para apor ressalva as contas do Sr. Rui

 Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acorddos de Parecer Prévio n° 57/19 — Tribunal Pleno, de relatoria deste
Conselheiro, n° 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, n° 67/19 — Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, e n° 18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, bem como os Acérdaos n® 2012/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
e n° 2678/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro.

" Nesse sentido, cito: os Acordsos de Parecer Prévio N° 255/21, 220/21, 73/22, todos da Segunda Camara e o Acordao de Parecer
Prévio N° 196/22 do Tribunal Pleno.
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Antonio Spagnol, Prefeito do Municipio de Ramilandia no exercicio de 2009, em
decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM, com a aplicagdo de uma multa do
art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao mencionado

gestor.

2.2 ACHADO 2 - Disponibilidades bancarias em 30/04/2009 -

dados locais diferentes das informagées encaminhadas por meio do SIM — AM.

Conforme fls. 8 a 9 do Relatério de Inspecédo (peca 14), foram
identificadas as seguintes inconsisténcias em saldos bancarios quando comparados

valores informados no SIM-AM com os respectivos extratos:

Banco | Agéncia | Conta | Saldo Bancério | Valor Aplicada Saldo Bancario + Valor Constatado no
AM AM Aplicado AM Extrato

1] 2287-X| 1052-9 0,00 70.968,21 70.968.21 69.273,69

1| 2287-X |12857-0 3.505,04 0,00 3.505,04 22.196,87

O Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito, ndo apresentou defesa.

O Sr. Marcos Antonio Seefeldt, Secretario de Finangas a época
responsavel pela Tesouraria, na peca 162, afirmou que extratos bancarios
evidenciariam saldos equivalentes aos constantes no SIM-AM. Assim, na fl. 4 da peca
162, apresentou extrato da conta 1052-9, evidenciando, em 30/04/2009, o saldo de
R$ 69.273,69. Na fl. 5 da peca 162, apresentou extrato da conta 12857-0,
evidenciando, em 30/04/2009, o exato com saldo de R$ 22.196,87.

Portanto, ainda que intempestivamente, os saldos bancarios foram
comprovados, o que, em principio, evidencia falha formal de natureza contabil no
langamento dos valores, ou seja, sem que haja indicios de dano ao erario ou prejuizo a
execugao de programa, ato ou gestdo, o que reveste o fato de ressalva, na forma do

art. 247, caput, do Regimento Interno.

Tendo em vista que se trata de falha formal, em principio, esclarecida
pelos extratos apresentados, deixo de aplicar a multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
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Portanto, voto pela procedéncia parcial do presente item, para que se
indique ressalva as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito do Municipio de

Ramilandia no exercicio de 2009, sem aplicagaéo de sangao.

2.3. ACHADO 3 - Disponibilidades Bancarias — Nao Atendimento a

Solicitagao da Equipe de Inspecao.

Conforme relatado nas fls. 11 a 16 da peca 14, a equipe de auditoria
deste Tribunal ndo foi atendida em sua Solicitagdo de Inspe¢ao n.° 04/2009, pela qual
foram requeridos diversos extratos bancarios. Ndo foram apresentadas informacdes
referentes as movimentagdes dos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2009, bem
como abril de 2010 em relagao a diversas contas bancarias, conforme lista constante

nas fls. 12 a 15 da peca 14.
O Sr. Rui Antonio Spagnol ndo apresentou defesa.

O Sr. Luis Atiles Caon, Secretario de Finangas a época, nas pecas 76
e 99, declarou que nao detinha a responsabilidade pela gestdao dos dados bancarios e,

tampouco, da alimentagao das informacdes.

O Sr. Tiago Gomes de Carvalho, na pega n° 176, afirmou que, sua
designacgao para o cargo de Chefe de Divisdo de Tesouraria se deu para fins salariais,
uma vez que desempenha outras atividades, sem estarem relacionadas a Tesouraria.

Esclareceu que o Sr. Marcos Antonio Seefeldt era o responsavel pela area.

A propésito, o Sr. Marcos Antonio Seefeldt, Assessor da Secretaria de
Financas, nas fls. 8 a 171 da peca 162, apresentou varios extratos das contas
correntes requeridos pelos auditores na época da inspecao, afirmando que todos os
saldos bancarios confeririam com os do primeiro e segundo bimestres registrados no
SIM-AM/20089.

Todavia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.°
1674/22 (peca 348), opinou pela manutengao da irregularidade do item, uma vez que
ndao foram apresentados extratos das contas indicadas nas fls. 15 a 18 de sua

Instrucao.
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De fato, diante da ndo apresentagcdo dos documentos, o Municipio de
Ramilandia inviabilizou o integral exercicio do controle externo por este Tribunal, o que
deve determinar a irregularidade do presente item, sobretudo diante da possibilidade,

em tese, da evidenciagao de falhas materiais.

Quanto a aplicacdo de multa, afasto-a em face do Sr. Marcos Antonio
Seefeldt, tendo em vista que, mesmo em 2015, ou seja, seis anos apos o exercicio,
evidenciou efetivas medidas com vistas a fornecer a esta Corte os documentos

faltantes.

Por outro lado, o Sr. Rui Antonio Spagnol, apesar de regularmente
citado, e de seus procuradores haverem solicitado carga dos autos na pecga 104, o
gestor ndao apresentou defesa, deixando de evidenciar a adogao de diligéncia minima

com vistas a regular prestacao de contas.

Dessa forma, conforme manifestacbes da Coordenadoria de Gestéao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, voto pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria em relacdo ao presente item, para julgar irregular a nao
apresentacao de extratos bancarios e aplicar, individualmente, a multa do art. 87, inciso
lll, g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Srs. Rui Antonio Spagnol, José

Giembra e Tiago Gomes de Carvalho.

2.4. ACHADO 4 - Pagamento de gratificagcdo de funcdo para

servidores ocupantes de cargos em comissao.

Pelo Relatdrio de Inspegéo, nas fls. 17 a 35 da pega 14, identificou-se o
pagamento de verba a titulo de gratificacdo a 37 servidores ocupantes de cargo em
comissdo, somando, no ano, o total de R$ 83.710,40. Segue abaixo, a titulo

exemplificativo, parte das gratifica¢cdes pagas:

Servidor Cargo Lotagao Gratificagao Periodo
Assessor de
1 | Francisco Braga dos Santos Planejamento Gabinete do Prefeito R$ 492,68 jan/09
R$ 521,46 | fev a nov/09
Total R$ 5.707,28
2 | Marcos Antonio Seefeldt Assessor da Secretaria | Gabinete do Prefeito R$ 521,46 | fev a nov/09
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de Finangas
Total R$ 5.214,60
Assessoria de
Atividades Atrtisticas e
3 | Nadir Maria Lunardi Culturais Gabinete do Prefeito R$ 93,00 | mar a nov/09
Total R$ 837,00
Assessoria de
Atividades Atrtisticas e
4 | Taina Peres Culturais Gabinete do Prefeito R$ 186,00 | mar a nov/09
Total R$ 1.674,00
Assessoria de
Atividades Artisticas e
5| Vera Lucia Bellon Culturais Gabinete do Prefeito R$ 93,00 | mar a nov/09
Total R$ 837,00
Assessor de Atividades
6 | Antonio Rodrigues dos Santos Esportivas Gabinete do Prefeito R$ 93,00 | abr a nov/09
Total R$ 744,00
Assessor de Atividades
7 | Cilso Rodrigues de Lima Conveniadas Gabinete do Prefeito R$ 224,75 mar/09
R$ 232,50 | abr a nov/09
Total R$ 2.084,75
Assessor de Atividades
8 | Cirlei C Pinheiro da Silva Conveniadas Gabinete do Prefeito R$ 93,00 | mar a nov/09
Total R$ 837,00
Assessor de Atividades
9 | Edmilson Mansinho da Silva Conveniadas Gabinete do Prefeito R$ 232,50 | fev a nov/09
Total R$ 2.325,00
Assessor de Atividades
10 | Edna Serrao Pacheco Conveniadas Gabinete do Prefeito R$ 93,00 | jul a nov/09
Total R$ 465,00

Em que pese ter sido regularmente citado, o Sr. Rui Antonio Spagnol

nao apresentou defesa.

A falha, conforme apontou a equipe de auditoria, em principio,
configuraria a inobservancia ao disposto nos arts. 37, incisos V e Xl, e 39, § 4° da

Constituicdo da Republica®.

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento;

(-]

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragédo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
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A Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela Instrugdo n.° 1674/22
(peca 348), diante da auséncia de manifestacdo do responsavel, manteve seu opinativo
pela irregularidade do item. Sob o entendimento de que o montante despendido com as
gratificagdes teria constituido despesa desnecessaria, opinou pela aplicagdo de multa
proporcional ao dano, com fundamento no art. 89, §§ 1° e 2° da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

De fato, em principio, o0 pagamento de gratificacdo a ocupantes de
cargo em comissdo nao observa o art. 37, incisos V e XVI, da Constituicdo da

Republica. Nesse sentido, cito julgado do Supremo Tribunal Federal:

Considerando-se que a criagao do cargo comissionado
somente se conforma com os limites da Constituicao
quando se destinar as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento, a instituicdo de gratificacao pelo
exercicio dessas mesmas atribui¢gdes, que ja séo
remuneradas pelo respectivo vencimento, atenta
contra a moralidade administrativa. (ARE
796060/Santa Catarina, Relator Min. Marco Aurélio,
julgado em 14/04/2014)

Dessa forma, a ocorréncia da falha configura a irregularidade das

contas do Sr. Rui Antonio Spagnol.

Todavia, afasto eventual apontamento de dano ao erario, haja vista
que, apesar da irregularidade na forma do pagamento da verba, ndo ha indicios de que

0s servigos nao teriam sido efetivamente desempenhados pelos servidores.

Ainda quanto a falha de carater técnico no estabelecimento da
remuneracgao, levo em conta o pequeno porte do Municipio, que, conforme dados do

IBGE, possui populacdo estimada de 4.500 habitantes, o que, em principio, torna

cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

(-]

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneragéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagao ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl
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possivel considerar eventual limitacdo na disponibilidade de servidores capacitados

para estabelecer a estrutura remuneratéria do municipio.

Por fim, destaco que o longo tempo decorrido desde os pagamentos
impugnados, no exercicio de 2009. Assim, ha a premente necessidade de se privilegiar
a seguranga juridica e o principio da confianga, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e, nesse sentido, levar-se em conta a aplicagéo

da lei que exija menor restricdes de direito, diante dos fatos ora evidenciados.

Portanto, inobstante o reconhecimento da irregularidade, pode ser

afastada a aplicagdo da multa contra o gestor.

2.5. ACHADO 5 - Pagamento de Horas Extras para Servidores

Ocupantes de Cargos em Comissao.

A equipe de auditoria deste Tribunal, nas fls. 36/40 do Relatério de
Inspegdo, constatou o pagamento de horas extraordinarias a servidores ocupantes de

cargo em Comissao.

Segue o demonstrativo com as verbas impugnadas, conforme fl. 38 da

peca 14:
ANO [ MES NOME MATR. CARGO LOTACAO | DESCRICAQ | VALOR

, CILSO RODRIGUES 158003/ | ASSESSOR DE ATIV | GAB

2009| 7 |DELIMA 1 CONVENIADAS PREFEITO Horas Extras | RS 98,81
CILSO RODRIGUES 158003/ | ASSESSOR DE ATIV | GAB

2009 8 |DELIMA 1 CONVENIADAS PREFEITO Horas Extras | RS 111,60
CLEBER FUARNIERI | 158011/ | ASSESSOR DE ATIV | GAB

2009| 8 | MONTAGNA 1 CONVENIADAS PREFEITO Horas Extras | RS 94,16
EDMILSON 157708/ | ASSESSOR DE ATIV | GAB

2009| 8 | MANSINHO DA SiLVA 1 CONVENIADAS PREFEITO Horas Extras | RS 97.65

SOMA RS 402,22

A falha ofenderia entendimento jurisprudencial desta Corte no sentido
de que o cargo em comissao seria incompativel com o pagamento de horas extras. O
regime de dedicacao exclusiva do cargo pressupde em sua remuneragcao 0 pagamento

de eventuais horas extraordinarias, conforme Acérdao n.° 435/08 do Tribunal Pleno.

O Sr. Rui Antonio Spagnol, apesar de regularmente citado e de haver
solicitado carga dos autos por meio de representante legal (peca 104), ndo apresentou

defesa.
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Dessa forma, diante da auséncia de justificativas plausiveis,

remanesce a irregularidade do item.

Excepcionalmente, diante do pequeno montante de horas extras
pagas, no valor total de R$ 402,22, entendo possivel, no presente caso, afastar a
sancéo do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, sem
prejuizo de se expedir recomendagao a atual gestdo do Municipio de Ramilandia a fim

de que atente para a ilegalidade da pratica.

Portanto, voto pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria,
a fim de julgar irregulares as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito do Municipio
de Ramilandia no exercicio de 2009 e determinar a expedicdo de recomendacéo a
atual gestdo do Municipio de Ramilandia a fim de que atente para a ilegalidade do

pagamento de horas extraordinarias a ocupantes de cargos comissionados.

2.6. ACHADO 6 - Provimento de cargos em comissao em
desacordo com os preceitos do art. 37, incisos Il e V da Constituicao Federal e a
orientacao fixada pelo TCE-PR no Acérdao N° 1.718/08.

A equipe de auditoria constatou nas fls. 41 a 61 irregularidade no
provimento de cargos em comissao. Nesse sentido, identificou cargos de chefia e
direcdo sem servidores efetivos subordinados e cargos de assessoramento que

desempenhavam atividades técnicas regulares.

Assim, nas fls. 42 a 43 da peca 14, a equipe de auditoria detalhou os

cargos de direcao e chefia sem subordinados:

CARGQO NOME COMENTARIOS
Diretor do Departamento de | SILVIO NEY TREVIZAN Nao tém subordinados. Exercia as fungdes de
Contabilidade auxiliar administrativo. A época nao havia
contador concursado o© servigos eram
lerceirizados.
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Diretor de Departamento de
Esportes

LUIZ CARLOS DA RCCHA

Nio tém subordinados. Professor de
educagao fisica cam 20 horas no municipio e
40 horas no Estade.

Chelfe da Divisao de

SONIA A. DE CARVALHO LIMA

Nzo t&m suberdinados. Exercia as fungoes de

Tributos recepcionisia da Prefeitura.
Chefe da Divisao De TIAGO GOMES DE CARVALHO Nao tém subordinados. Era o responsavel
Tesouraria pelo recebimento de Mercadorias e Servigos

Chefe da Divisao de
Dccumentagdo Escolar

ALINE DANIELE PERES

Nao ém subordinados. Municipio cem apenas
uma escola. A equipe constatou a inexisténcia
da diviséio de documentagio escolar. Exercia
as lungGes de auxiliar de secrelaria.

Chefe da Divisao de
Fiscalizagao

FABIO RODRIGO LUNARDI

Nio tém subordinados. Trabalhava no
Departamentc de Compras exsrcendo as
fungoes de auxiliar administrativo,

Chefe da Divisao de
Cadastro

KELEM SIMONE LUNARDI

Nao 1ém subordinados. Auxiliar administrative
da secrelaria de flinancas. Emissdo de
empenhos.

Chefe da Divisao de
Manutengéo Maquinas e
Veiculos.

AGUINALDO R. DA SILVA

NZo tém subcrdinades. Exercia as fungdes de
Mecanico.

Chefe da Divisac de
Serviges Rodovidnios

APARECIDO DOS SANTOS

N&o tém subcrdinados. Exercia as fungoes de
Mecénico.

Chefe da Divisao de
Assisténcia Odontoldgica

GENECI MEDEIROS DA SILVA

Inexiste tal divisao. Consultdrios desativados.

Vigilancia Sanitaria

Chefe da Divisao de LIANA ROMAGNOLI Nao existe tal divisdo. Os Servigos de

Farmécia Bioquimica Farmacéutica contratados inicialmente por
dispensa de licitagdo. No Municipio havia
apenas uma farmacia no Posto de Salde
Central

Chefe da Divisdo de ADILSON MARQUES Nao tém subordinados. No periodo de margo

a julho de 2009 estava nomeado como Chele
da Divisdao de Agropecudria.  Trabalhava
cuidando do Horto Municipal.

Em seguida, nas fls. 49 a 50 da peca 14, apresentou detalhes sobre os

cargos de assessoramento de natureza meramente técnica e permanente da

Administracao:
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Cargo Nome Atividade Desenvolvida
Assessor da Secretaria | Marcos Antonio Seefelct Exercia as fungdes de Tesoureiro.
de Financas
Assessor de Ativ. . Antbnio Rodrigues dos Santos Operador da patrulha agricola
Esportivas
Assessor de Ativ. Art. e | Nadir Maria Lunardi Costureira na CRAS
Culturais
Assessor de Aliv. Art. e | Taind Peres Auxiliar  Administrative da Secretaria de
Culturais Educacao
Assessor de Aliv, Art. e | Vera Lucia Bellon Auxiliar da Secrelaria de Agao Social
Culturafs
Assessor de Aliv. | Cilso Rodrigues de Lima Operador da patrulha agricala
Gonveniadas o
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Assessor de Ativ. | Cirlei Coutro Pinheiro da Silva Auxiliar da Secretaria de A¢do Social
Conveniadas

Assesscr de Ativ. | Cleber F. Montagna Auxiliar de mecanico

Conveniadas

Assessor de Ativ. | Edmilson Mancinho da Silva Motorista de caminh&o da secretaria de obras
Conveniadas

Assessor de Aliv. | Edna Serrdo Pacheco Recepcionista da Preleitura

Conveniadas

Assessor de Aliv. | Garcia Teixeira de Souza Efetua reparos nos prédios publicos, consertos
Conveniadas em geral

Assessor de Ativ. | Graziani Maluchaki Professor Egpanhol Projeto PIA

Conveniadas

Assessor de Ativ. | Keila Fatima Alberti Auxiliar na Secretaria de Agricultura
Conveniadas

Assessor de Ativ. | Lidiane Aparecida de Almeida Auxiliar da Secretaria de Agho Sacial
Conveniadas

Assessor de Ativ. | Maria Viviana Serrano Auxiliar da Secretaria de Agéo Sccial
Conveniadas

Assessor  de Ativ. [ Mauricio Candido Gongalvas Protessor de Escolhinha de Fuiebol
Conveniadas

Conforme apontado no Relatério de Inspecdo Externa (pegca 14), as
falhas ofenderiam o art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica, bem como o
art. 27, incisos |l e V, da Constituicdo do Estado do Paranad e o entendimento

jurisprudencial desta Corte, conforme Acordao n.° 1718/08 do Tribunal Pleno.

O Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito do Municipio de Ramilandia no
exercicio de 2009, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos

(peca 104) por meio de representante legal, ndo apresentou defesa.

Diante da auséncia de manifestacdo do responsavel, a Coordenadoria
de Gestdao Municipal, na peca 348, e o Ministério Publico de Contas, na pega 349,

manifestam-se pela irregularidade do item com aplicagdo de multa ao gestor.

Assim, acompanho as manifestacdes uniformes e voto pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria em relagdo ao presente item, a fim
de julgar irregulares as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito, e aplicar ao gestor

uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.7. ACHADO 7 - CI N° 30/2009 — Pregao Presencial N.° 03/2009 -
Contratacao de Servigos de Transporte Escolar — Irregularidades no Processo de
Licitagdo. Inexecugcdao de Item Contratado e Extrapolagdo de Valores e

Quantidades.
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Pelo Relatorio de Auditoria, nas fls. 67 a 31 da peca 14, foram
indicadas diversas falhas em relacdo a Contratacdo de Transporte Escolar pelo

Municipio de Ramilandia.

Trata-se do Pregao Presencial n.° 03/2009 (fls. 68 a 109 da peca 46),
destinado a selegao de quatro linhas para o transporte escolar (fl. 89 da pecga 46), o
que resultou na adjudicacado (fl. 166 da peca 46) a duas empresas, os ltens 1 (Linha
Roselito), 2 (Linha Cafezinho) e 4 (Linha Padroeira) a empresa V. SPIELMANN & CIA
LTDA e o item 3 (Linha Casa Amarela) & empresa EXPRESSO SAO JOSE DAS
PALMEIRAS LTDA-ME

Inicialmente, a equipe de auditoria relatou uma série de impropriedades
do procedimento licitatério, como a morosidade na sua realizagdo, 0 que poderia
evidenciar que 0s servigos ja estavam sendo materialmente prestados e teria havido
simulacao de licitacdo para formalizar a prestagao. Destacou o fato de em 12/02/2009 o
Pregoeiro ter solicitado ao Prefeito o prosseguimento do certame, enquanto as aulas
teriam se iniciado em 09/02/2009. A equipe de auditoria ainda ressaltou a homologacéao
do processo licitatério em 08/04/2009 e a emissdo, na mesma data, de empenhos a
empresa V. Spielmann & Cia, com seu pagamento em 15/04/2009, sem efetivo tempo

para a prestagao dos servigos.

Destacou a Comunicagao Interna n.° 30/2009 emitida pelo Controlador
Interno, o Sr. Adilson Turato, nas fls. 4/9 da peca 46 (anexo 2), pela qual relatou que
haveria ajustes a serem feitos em relagao aos contratos, com a devolugao dos recursos
pagos a empresa Expresso Sdo José das Palmeiras Ltda e ajuste contratual com a

empresa V. Spielmann & Cia Ltda.

Quanto a empresa Expresso Sao José das Palmeiras Ltda, vencedora
do trecho 03, também denominado Casa Amarela, afirmou que o trecho estaria sendo
prestado diretamente pela Prefeitura de Ramilandia, o que deveria implicar a devolucéo

dos recursos, no valor total de R$ 17.161,20.

A equipe de auditoria deste Tribunal reforcou, em relagdo a empresa V.
Spielmann & Cia Ltda, a licitacdo teria previsto o valor total de R$ 97.999,96, todavia,
teria havido no exercicio o empenho no montante de R$ 135.671,84, o que teria

resultado no acréscimo de 38,44%, representado pela diferengca a maior de
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R$ 37.671,88, sem que tenha havido, em principio, a efetiva justificativa para o

aumento dos quildmetros inicialmente licitados.

A equipe de auditoria constatou que os pagamentos n&o evidenciaram
0 cuidado da Administragdo Publica Municipal com as retengdes de INSS e ISS.
Destacou, ainda, que, apesar de previsto em edital, ndo constou dos pagamentos

prova de regularidade junto ao INSS e ao FGTS.

Destacou falha na seguranga de pagamentos, uma vez que, em vez de
se utilizar de transferéncia eletrobnica de valores, eram utilizados cheques

datilografados.

A equipe de inspec¢ao ainda citou que nao foram localizadas nos autos
planilhas com cotagdes de precgos, a fim de evidenciar como o Municipio chegou ao

valor maximo por quilémetro fixado em R$ 2,35.

A falha, conforme apontou a equipe de auditoria, em principio, ofende a
Lei Federal n.° 8.666/93.

Em que pese, em parte, as falhas ora indicadas serem mais
especificas, verifico que o mesmo certame foi objeto da analise deste Tribunal em sede
de Prestacao de Contas de Transferéncia Estadual n.° 7134-7/10. A mesma Licitacao,
no caso, o Pregdo Presencial n.°03/2009 & analisada naqueles autos, constando o
edital nas fls. 67 a 108 da peca 17.

Naqueles autos foi realizada a anadlise inicial da aplicacdo de
R$ 30.942,13 de repasses do Governo Estadual ao Municipio com vistas a prestacao

do servico de Transporte Escolar.

Contudo, apesar da previsao inicial de despesas no importe de
R$ 30.942,13, comprovaram-se despesas no montante de R$ 107.043,24. Na verdade,
o gestor apresentou demonstrativo de R$ 141.973,96, aproximando-se das despesas
evidenciadas nos presentes autos. Alias, o gestor na pega 17 dos autos 7134-7/10
justificou que teria ocorrido equivoco contabil e financeiro, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educagéo nao teria informado ao setor contabil o Plano de Aplicagdo do
Convénio e, com isso, as despesas do convénio, em grande parte, teriam sido arcadas

com recursos proprios.
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Ao final, apds esclarecimentos de impropriedades, foi emitida a
Decisdo Definitiva Monocratica n.° 346/12 pelo ilustre Conselheiro Hermas Eurides
Brandao (pec¢a 34 dos autos 7134-7/10), pela regularidade das contas, tendo a decisao

transitado em julgado em 10/07/2012.

Assim, especificamente quanto a licitacdo e seus tramites, bem como a
execugao das despesas, entendo que importa, diante da coisa julgada, a permanéncia

da analise conforme a mencionada Decisdo Definitiva Monocratica.

Nesse sentido, considerando a analise ja realizada por esta Corte nos
autos 7134-7/10, incluindo a fiscalizacdo da prestacédo de servicos pela Secretaria de
Estado da Educacédo (pega 30 dos autos 7134-7/10) com a emissdo do Termo de
Cumprimento dos Obijetivos (fl. 61 da peca 17 dos autos 7134-7/10) entendo que, em
principio, resta afastada a irregularidade do presente item com fundamento na

inexecugao dos servigos e o pagamento de valores acima do licitado.

Ainda que, no presente caso, esteja se avaliando o transporte escolar
em sua totalidade, incluindo a abrangéncia de alunos de rede municipal, os
documentos dos autos 7134-7/10, por tratarem das mesmas linhas licitadas e conterem
efetivos indicativos de sua operagao, em principio, afastam a inexecug¢ao dos servicos.
De outro modo, ndo se evidenciou, efetivamente, o pagamento de servigos acima do
licitado de modo injustificado, razdo pela qual afasto a irregularidade do item em face

do Sr. Rui Antonio Spagnol.

Ainda, diante dos fatos ora evidenciados, entendo que os demais itens
indicados na matriz de responsabilidade da Coordenadoria de Gestdo Municipal, nas
fls. 30 a 31 da peca 348, evidenciam falhas de procedimento que devem ser
observadas pela atual gestdo do Municipio de Ramilandia a fim de evitar sua
reincidéncia, contudo, ensejam a ressalva das presentes contas sem a aplicagdo de

sancdes aos responsaveis.

Nesse sentido, em face da Sra. Silvana Carolina Trevisan, Secretaria
Municipal de Educacéo a época, ressalva-se a solicitagcdo da prestacado de servigos de
transporte escolar sem cotagdes e sem planilhas de composicdo de custos, bem como

as evidéncia de possivel negligencia da fiscalizagdo do contrato.
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Em face do Sr. Marcos Antonio Seefeldt, Assessor da Secretaria de
Finangas, ressalva-se a permissdo do pagamento de despesas divididas com cheques,

nao adotando pagamentos pelo valor integral por meio de transferéncias eletrénicas.

Em face do Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe da Divisdo de
Tesouraria e Presidente da Comissado Especial para recebimento e Conferéncia de
Bens e/ou Servigos Contratado, ressalva-se a liquidagdo e pagamento de servigos de
transporte escolar, ainda que sem a efetiva fiscalizagdo da realizagdo do que foi

contratado.

Conclusivamente, voto pela improcedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria em relagcédo ao presente item em face do Sr. . Rui Antonio Spagnol, uma
vez que nao se evidenciou pagamento de servicos ndo executados ou acima do

licitado, sobretudo, considerando informagdes dos autos 7134-7/10.

Voto pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria em

relagao ao presente item em face:

a) da Sra. Silvana Carolina Trevisan, Secretaria Municipal de Educacéao
a época para ressalvar a solicitagdo da prestacado de servigos de transporte escolar
sem cotacdes e sem planilhas de composicao de custos, bem como as evidéncia de

possivel negligenciamento da fiscalizagdo do contrato.

b) do Sr. Marcos Antonio Seefeldt, Assessor da Secretaria de
Financas, para ressalvar a permissdo do pagamento de despesas divididas com
cheques, ndo adotando pagamentos pelo valor integral por meio de transferéncias

eletronicas.

c) do Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe da Divisao de Tesouraria e
Presidente da Comissdo Especial para recebimento e Conferéncia de Bens e/ou
Servicos Contratado, para ressalvar a liquidacdo e pagamento de servigos de
transporte escolar, ainda que sem a efetiva fiscalizagdo da realizacdo do que foi

contratado.
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2.8. ACHADO 8 - Contratacao da Empresa MN Digital Consultoria

Ltda.

Conforme Nota de Empenho constante na fl. 4 da pega 47, por meio do
Contrato n.° 42/2009, fundado na Dispensa de Licitagao n.° 14/2009, contratou-se a
empresa MN Digital Consultoria Ltda para a prestacdo de servigos na analise de

procedimentos de licitagdo de gestdes passadas.

Consta nos autos solicitagdo de carga de processos de licitagdo pelo
Sr. Eliseu Liberato na fl. 5 da pecga 47. Apds, nas fls. 10 a 20 da peca 47, ha relatério

simples de licitagdes do exercicio de 2008, com breve indicagéo de falhas.

O unico pagamento feito a referida empresa se funda na Nota de
Empenho ja mencionada, constante na fl. 4 da pega 47, pelo valor de R$ 5.000,00, com

a correspondente Nota Fiscal n.° 393, na fl. 8 da peca 47.

Houve a emissdo de outra Nota Fiscal, a de n.° 391, na fl. 7 da peca
47. Todavia, seu pagamento foi negado pelo Controlador Interno, conforme indicado na
fl. 23 da peca 47, sob o fundamento de que “ndo de pode utilizar recursos publicos para

levantamentos/auditorias de interesses particulares”.

A dispensa de licitagdo, conforme Nota de Empenho (fl. 4 da pega 47)
teria se fundado no art. 24, inciso Il, da Lei Federal n.® 8.666/93, ou seja, servigo de até
R$ 8.000,00.

Diante da nao apresentacdo do contrato, ndo € possivel aferir o a

efetiva observancia do limite estipulado pela Lei de Licitacdes.

De outra forma, o unico documento apresentado constituiu relatorio
simples, o que poderia ser feito pelos servidores efetivos do Municipio de Ramilandia e,
com isso, a despesas demonstraram-se desnecessarias. Ademais, tratando-se da
contratagao de servigos comuns da Administragao Publica, ofendeu-se o Prejulgado n.°
6 desta Corte.

Por fim, ndo houve comprovacao de efetiva entrega adequada do
produto contratado.
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A auséncia de documentos especificos, em principio, evidencia a néo
observancia dos procedimentos da Lei Federal n.° 8.666/93 e, conforme mencionado,

houve ofensa ao Prejulgado n.° 6 desta Corte de Contas.

O Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito do Municipio de Ramilandia no
exercicio de 2009, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos

(peca 104) por meio de representante legal, ndo apresentou defesa.
Portanto, remanesce a irregularidade do presente item.

Quanto a multa a ser imposta, em que pese a proposta da Unidade
Técnica de aplicagdo de multa proporcional ao dano, entendo que, diante do valor
reduzido da despesa, no importe de R$ 5.000,00, excepcionalmente, levando em conta

critérios de relevancia e materialidade, pode ser relevada a aplicagao da multa.

Assim, acompanho, em parte, as manifestagdes uniformes e voto pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria em relagdo ao presente item, a fim
de julgar irregulares as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito, contudo, sem

aplicagao de multa.

2.9. ACHADO 9 - Adiantamentos Sem a Devida Prestagdao de
Contas e Despesas Impréprias ao Poder Executivo - Auséncia de Interesse

Publico.

A equipe de auditoria deste Tribunal, no Relatério de Inspecao (peca
14), indicou a irregularidade na concessdo de adiantamentos mesmo em face da
pendéncia de prestacdo de contas de adiantamento anteriormente concedido, bem

como identificou despesas improprias ao Poder Executivo.

Inicialmente a equipe de auditoria questionou a legalidade do Decreto
Municipal n.° 2217/2009 (fl. 32 da pega 46) ao estabelecer a centralizacdo dos
adiantamentos apenas por meio do servidor comissionado, o Sr. Luiz Atiles Caon,
Secretario Municipal de Financas, como gestor do adiantamento, uma vez que a Lei
Municipal n.° 561/2008 teria previsto a preferéncia a servidores efetivos.

Todavia, conforme texto da lei apresentada nas fls. 33 a 38 da peca 47,

o requerimento seria, em regra, direcionado aos Secretarios Municipais, que possuem
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cargo em comissao, portanto, ndo haveria a irregularidade. Quanto a centralizagdo no

Secretario de Financas, em principio, a medida é autorizada no art. 7° da referida Lei®.

Quanto as despesas, em principio, ndo foi comprovada a irregular
concessao de novos adiantamentos ao Prefeito Municipal diante de pendéncia de

prestacdo de contas de adiantamento anterior.

Nesse sentido, o documento nas fl. 26 da peca 47 comprovou a
concessao de adiantamento ao Sr. Prefeito em 4/5/2009. A auséncia de prestagao de
contas € comprovada no documento na fl. 25 da peca 47 e confirmada nos documentos
nas fls. 27 a 29 da pega 47. Contudo, ndo houve efetiva evidéncia de novos

adiantamentos.

Destaco que a relacdo de empenhos nas fls. 30 a 31 da peca 47,
referem-se ao periodo de 01/01/2009 a 25/05/2009. Todavia o ultimo empenho refere-
se a data de 04/05/2009, a mesma data em que foi concedido o adiantamento ao
Prefeito. Assim, ndo se confirmou adiantamentos posteriores diante da pendéncia de

prestacédo de contas.

Quanto as despesas improprias ao Poder Executivo, a equipe de

auditoria relatou:

Da analise das despesas do Poder Executivo,
evidencia-se a realizacdo de despesas com
alimentagéo local (refeicdes, marmitas, lanches e
refrigerantes) onde pelas observagdes anotadas nos
documentos, denota-se a auséncia de interesse
publico.

Entre varias, exemplificamos: a) "12 jantas - Baile do
Municipio" b) "Zé e esposa" c¢) "3 almocgos, Rui,
Contador e Soeli"

Ocorreram ainda despesas sem especificagdo, em
especial de marmitex em restaurante local. Tal
beneficio aos servidores ndo possui previsao legal e
esta em ofensa, aos principios norteadores da
administragéo publica.

°Art. A requisicdo do adiantamento sera feita pelos Servidores, mediante oficio dirigido aos Secretarios, havendo necessidade de
sua autorizagéo, ou diretamente por estes a Secretaria municipal de Finangas.
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Assim, foram indicadas as seguintes despesas, conforme fl. 79 da peca

14:

- Custeio de viagens e estadias do Prefeito Municipal, Secretarias

Municipais de Saude, Educacéo, Cultura e Esportes:

Histérico Empenho Data Responsavel Valor Pago
Adiantamento 190 28/01/09 Luis Atiles Caon 3.500,00
Adiantamento 896 08/04/09 Luis Atiles Caon 647,28
Adiantamento 910 08/04/09 Luis Atiles Caon 3.500.00
Adiantamento 1093 16/04/09 Luis Atiles Caon 1.000,00
Adiantamento 1150 30/04/09 Luis Atiles Caon 3.000,00
Adiantamento 1253 04/05/09 Luis Atiles Caon 3.000,00
Adiantamento 2708 19/08/09 Luis Aliles Caon 937,65
Adiantamento 2916 28/08/09 Luis Aliles Caon 1.000,00
Adiantamento 3212 15/10/09 Luis Atiles Caon 2.068,08
Adiantamento 3290 15/10/09 Luis Atiles Caon 1.000,00
Adiantamenio 3400 01/11/09 Luis Atiles Caon 1.000,00
Adiantamento 3426 01/11/09 Luis Atiles Caon 2.500,00

Total 23.153,01

- alimentacdo em restaurantes locais e eventos, cujos "comprovantes"
constaram na amostra de prestacbes de contas solicitadas (refeicdes, marmitas,

lanches e refrigerantes):

DOC DATA CREDOR HISTORICO DO VALODR
EMPENHO PAGO
Controle 08/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 04 Marmitas 28,00
Controle 08/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 07 Marmitas 49,00
Controle 10/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovtaria 07 Marmitas 49,00
Controle 11/09/2009 | Bar e Lanchonele Rodovidria 06 Marmitas 42,00
Controle 12/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 03 Almogos 30,00
Controle 14/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 07 Marmitas 49,00
Controle 15/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 02 Marmitas 14,00
Controle 15/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 02 Marmitas 14,00
Controle 16/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovigria 04 Marmitas 28,00
Conltrole 17/09/2002 | Bar & Lanchonete Rodovidria 04 Marmitas 28,00
Controle 18/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 03 Marmitas 21,00
Controle 19/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 04 Marmitas 28,00
Controle 19/09/2008 | Bar e Lanchonete Rodovidria 02 Almogos 26,00
Controle 21/09/2008 | Bar e Lanchonete Rodovidria 02 Almocgos 22,50
Controle 26/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 03 Almocos 29,00
Controle 29/09/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 02 Almocos 23,50
Caontrole 02/10/2009 | Bar 2 Lanchonete Rodovidria 03 Almocos 25,00
Controle 03/10/2008 | Bar e Lanchonete Rodovidria 04 Almogos 36,00
Controle 05/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 02 Almogos 23,00
Controle 05/10/2009 | Bar & Lanchonete Rodoviaria 08 Marmitas 42,00
Caontrole 06/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 06 Marmitas 42,00

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3HJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Controle 06/10/2009 | Bar e Lanchonsete Rodovidria 04 Almogos 42,00
Controle 07/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 03 Almogos 35,00
Controle 08/10/2009 B__a‘r e Lanchonete Rodovidria 01 Marmitas 7,00
89337 08/10/2009 | Restaurante Zanetie Ltda Despesas 10,00
493077 08/10/2009 | Rest. e Lanchonete Girasso Q2 Refeigdes 42,00
Controle 1010/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 05 Marmitas ¢ 03 66,00
‘Almogos
Controle 13/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 06 Marmitas 42.00
Controle 13/10/2000 | Bar e Lanchonete Rodovidria 01 Marmitas 7.00
Controle 16/10/2009 | Bar e Lanchonele Rodovidria 02 Almogos 25.00
Controls 23/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 01 Marmitas 7.00
Controle 28/10/2002 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 03 Marmilas 21,00
4361 28/10/200% | Rest. Sabor de Minas Refeiches 267,50
Controle 29/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 03 Marmitas 21,00
Recibo 28/10/2009 | Inés Marcon Dorigon Lanches 385,00
Controle 30/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 02 Marmitas 14,00
Controle 31/10/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 02 Almogos 27,00
Controle 03/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 04 Marmitas 28.00
Controle 04/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 02 Marmitas 14,00
8561 05/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 48 Refeicoes 576,00
8565 05/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 33 Refeigoes 396,00
Controle Q7/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 03 Almogos 37,00
Controle 07/11/2005 | Bar e Lanchonele Rodovidria 01 Almogos 10,00
Controle 08/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodoviaria 12 Jantares e 03 135,00
Cocas
Controle 13/11/2009 | Bar e Lanchonete Hodovidria 02 Almocos 24.00
Controle 14/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidria 03 Almocos 36.00
8585 17/11/2009 | Bar e Lanchonete Rodovidrla 23 Refeigoes 276,00
Controle 17111/2000 | Bar e Lanchonete Rodovidria Q2 Cocas Litros 10,00
TOTAL 3.209,50

- valores pagos indevidamente a titulo de flores (funeral, posse,

atividades culturais e pedagogicas).

[ DOC DATA CREDOR HISTORICO DO EMPENHO VALOR
PAGO
Nota 03/03/2009 Espago Verde Flores & Flores para cerimdnia de posse 500,00
Fiscal Presentes
Nota 07/03/2008 Vivelro Bloplan - Marinés 570 vasos flores dia internacional da 1.710,00
Fiscal Mengarda mulher
Nota 13/04/2008 Viveiro Bioplan - Marinés Rosas, Vasos, Palmeiras, Folhagens e 419,20
Fiscal Mengarda Pedrisco
Nota 28/04/2009 Luce Flores e papelaria Flores para Funeral 690,00
Fiscal
Nota 08/05/2009 Viveiro Bioplan - Marinés 70 unid. botdes de rosas p/ ativ. 140,00
Fiscal Mengarda pedagdgica
TOTAL 3.459,20

O Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito do Municipio de Ramilandia no
exercicio de 2009, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos

(peca 104) por meio de representante legal, ndo apresentou defesa.

O Sr. Luis Atiles Caon, Secretario Municipal de Finangas, apresentou
defesa nas pecas 76 e 99, afirmou que os adiantamentos foram sempre emitidos com a
autorizacao do prefeito municipal, que as notas fiscais referentes a jantares, baile do
restaurantes da cidade e floricultura n&o |he foram

municipio, gastos em

disponibilizadas. Afirmou que os documentos das prestacbes de contas teriam sido
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inseridos apos o fechamento dos adiantamentos e que, como gestor dos referidos

adiantamentos, nunca teve conhecimento de despesas impréprias ao Poder Executivo.

Destaco que, conforme noticiado na pega 308, o Sr. Luis Atiles Caon
faleceu em 13/08/2013.

Diante da auséncia de justificativas para as despesas por parte do
Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito e ordenador das despesas, resta configurada a
irregularidade das contas, uma vez confirmada a autorizagdo e percepgao de

adiantamentos para despesas desnecessarias e irregulares.

Acompanho as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestao Municipal
e do Ministério Publico de Contas, para, na forma do art. 85, inciso IV, do da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, condenar o Sr. Rui Antonio Spagnol a devolugao

dos recursos atualizados, no montante de R$ 29.821,71.

Uma vez comprovada a ocorréncia de despesas desnecessarias,
houve lesdo ao erario, conforme art. 89, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, assim, acompanho as manifestacdes da Unidade Técnica e do Parquet para
aplicar multa proporcional ao dano, ao Sr. Rui Antdnio Spagnol no importe de 10%
sobre os valores devidos, conforme art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Por fim, uma vez que o Sr.Luis Atiles Caon, na qualidade de
Secretario de Financas do Municipio, possuia responsabilidade pelas autorizacbes dos
adiantamentos e n&o houve comprovagao de comunicagdo das irregularidades ao
Controle Interno, julgo irregulares suas contas, deixo de aplicar sangdes tendo em vista

a noticia de seu falecimento e o principio constitucional da pessoalidade da pena.

2.10. ACHADO 10 - Multas de Transito e Licenciamentos dos

Veiculos

A equipe de auditoria deste Tribunal, no Relatério de Inspecao (peca
14), apd6s analisar dados sobre a frota municipal, indicou a irregularidade no
pagamentos de multas de transito sem a devida abertura de processo administrativo

para apurar os infratores. Ainda, em relacdo ao exercicio de 2009, a equipe de
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auditoria identificou taxas de licenciamento e seguros obrigatorios sem o respectivo

recolhimento.

Nas fls. 85 a 86 da peca 14 é apresentado o relatério de multas pagas

no exercicio de 2009, alcangando o valor total de R$ 4.232,39.

Nas fls. 82 a 83 da peca 14, é apresentado o relatério de taxas de
licenciamento e de seguro obrigatério ndo pagos no exercicio de 2009, totalizando,
R$ 3.608,71.

O Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito do Municipio de Ramilandia no
exercicio de 2009, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos

(peca 104) por meio de representante legal, ndo apresentou defesa.

O Sr. Luis Atiles Caon, Secretario de Finangas, na pecga n.° 76, afirmou
que o Municipio de Ramilandia teria herdado, em 2009, uma frota municipal com
documentagéo referente a licenciamento e seguro obrigatorio, relativos ao ano de

2008, em atraso, o que teria ocasionado multas.

Por fim, alegou que o pagamento de multas e de licenciamentos nao
eram autorizados pelo Prefeito e pela Secretaria de Administracao, representada pela
Sra. Eliane Lunardi, sob o argumento de que o veiculo pertencente ao Poder Publico

nao precisaria pagar impostos.

A Sra. Eliane Maria Lunardi, Secretaria de Administracao, na peca 182,
alegou que, quando assumiu o cargo, em setembro de 2009, teria emitido todas as
guias para pagamento do licenciamento e seguro obrigatorio, o que teria sido
informando ao gestor municipal. Contudo, de acordo com a secretaria, o Prefeito ndo
autorizou o pagamento, sob a alegacao de falta de recursos. Alegou igualmente o
desconhecimento de multas pagas com recursos publicos, sob o fundamento de que
havia a orientagdo aos servidores no sentido de que as multas deveriam ser pagas, de

forma imediata, pelo condutor do veiculo.

O Sr. Adilgo Campera, Diretor do Departamento Rodoviario, em que
pese sua regular citacdo, conforme Aviso de Recebimento juntado na peca n.° 146, nao

se manifestou nos autos.
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De fato, nas fls. 79 a 186 da peca 47 comprovam as despesas
irregulares com licenciamento e multas. Destaco que nas fls. 175, 177, 179, 181, 183,
185 da peca 47 constam empenhos que indicam o pagamento de multas de transito, o
que contraria a alegagdo da Sra. Eliane Maria Lunardi, no sentido de que as multas

seriam pagas pelos préprios servidores condutores dos veiculos.

Igualmente, os documentos confirmam que os débitos ora impugnados
se referem ao exercicio de 2009, e nao a gestdes anteriores, afastando a alegacéo do

Sr. Luis Atiles Caon no sentido de que seriam débitos originados em 2008.

Nao houve nos autos a comprovacao de adogao de medidas como a
instauracdo de procedimentos com vistas a identificar os condutores, comunica-los
para efetuar a cobrancga, a fim de obter os ressarcimentos devidos ao erario. Portanto,

permanece a irregularidade do item.

Assim, voto pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria
para julgar irregulares as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol em face do pagamento de
despesas com multas de transito e em razdo do ndo pagamento tempestivo de

licenciamentos e seguros obrigatorios dos veiculos.

Em relagdo ao licenciamento e ao seguro obrigatério, por se tratar de
despesas devidas, eventual ressarcimento trataria apenas dos acréscimos decorrentes
de encargos. Todavia, esses valores ndo foram evidenciados nos autos de forma
conclusiva, razao pela qual a auséncia de pagamento tempestivo desses débitos deve

ensejar apenas a irregularidade das contas.

Quanto as multas de transito, no valor de R$ 4.232,39, deverdo ser
ressarcidas aos cofres publicos pelo Sr. Rui Antonio Spagnol, com fundamento no art.
85, inciso 1V, do da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

No que se refere a multa a ser imposta, em que pese a proposta da
Unidade Técnica de aplicagao de multa proporcional ao dano, entendo que, diante do
valor reduzido da despesa, no importe de R$ 4.232,39, excepcionalmente, levando em
conta critérios de relevancia e materialidade, é razoavel a aplicagao da multa do art. 87,

inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor.
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Deixo de aplicar sangdo ao Sr. Luis Atiles Caon, tendo em vista seu
falecimento em 13/08/2013, conforme Certiddo de Obito na peca 308. Todavia,
remanesce a irregularidade de suas contas uma vez que permitiu o pagamento de
multas sem a instauragdo do devido procedimento administrativo para a identificagao

dos responsaveis pelas multas.

Quanto a Sra. Eliane Maria Lunardi ndo se evidenciou a adogado de
medidas com vistas a cobrar o valor de multas em relacdo aos condutores
responsaveis, bem como nao evidenciou a comunicacdo ao Controle Interno da
negativa do Prefeito Municipal ao pagamento de taxas de licenciamento e seguro
obrigatério, razdo pela qual julgo irregulares suas contas e determino a aplicagéo de

uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Quanto ao Sr. Adilgo Campera, Diretor do Departamento Rodoviario,
uma vez que igualmente ndo se comprovou a adogdo de medidas com vistas a
identificacdo dos motoristas (servidores) responsaveis pelas multas de transito, julgo
irregulares suas contas, com a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso |V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.11. ACHADO 11 — Assessoria Contabil — Dispensa De Licitagao
N° 007/2009 e Convite N° 016/2009 — José Giembra — Pagamentos por Recibo a

Técnica em Contabilidade Sra. Sueli Maria Xavier.

A equipe de auditoria deste Tribunal, no Relatério de Inspegédo n.°
14/10 (pega 14), noticiou a contratagdo de servigos contabeis prestados pelo Sr. José
Giembra, incialmente, por dispensa de licitacdo, no periodo de janeiro a abril, e, apos,
no periodo de maio a dezembro, a contratacdo do mesmo profissional, por meio do
Convite n.° 16/2009.

As remuneragdes pagas constam do quadro na fl. 91 da peca 14:
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Doc. Empenho Data Historico do Valor Pago
Empenho

Dispensa 224 29/01/09 Assessoria 1.500,00
Contabil

Dispensa 357 17/02/09 Assessoria 1.500,00
Contabil

Dispensa 761 30/03/09 Assessoria 1.500,00
Contabil

Dispensa 1154 30/04/09 Assessoria 1.500,00
Contahil

SUB-TOTAL 1 6.000,00

Convite 016/2009 1487 14/05/09 Assessoria 1.800,00
Contabil

Convite 016/2009 1860 30/06/09 Assessoria 1.800,00
Contabil

Convite 016/2009 2349 17/07/09 Assessoria 1.800,00
Contabil

Convite 016/2009 2685 18/08/09 Assessoria 1.800,00
Contabil

Convile 016/2009 2842 28/09/09 Assessoria 1.800.00
Contabil

Convite 016/2009 3156 15/10/09 Assessoria 1.800,00
Conlabil

Convite 016/2009 3582 01/12/09 Assessoria 1.800,00
Contabil

Convite 016/2009 4039 12/12/09 Assessoria 1.800,00
Contabil

SUB-TOTAL 2 14.400,00

TQTAL 20.400,00

Ainda, equipe de auditoria constatou a contratacdo de servigos
contabeis prestados pela Sra. Sueli Maria Xavier, no periodo de julho a dezembro de

2009, percebendo o valor de R$ 592,00 mensais.

Em principio, uma vez que ndo se justificou a ndo realizagdo de
concurso publico, restou configurada a ofensa ao art. 37, inciso I, da Constituicao da

Republica.

Da mesma forma, diante da ndo comprovacao de que teria havido a
frustragdo de eventual concurso publico, as contratagdes ofenderam o Prejulgado n.°
06 desta Corte, uma vez que os servigos prestados sao corriqueiros, afetos a rotina
administrativa, ndo se inserindo nas hipéteses de autorizagao da contratacio, diante da

eventual especialidade e singularidade dos servigos prestados.

Conforme apontou a Coordenadoria de Gestao Municipal em sua
Instrucdo conclusiva, na peca 348, o Sr. Rui Antonio Spagnol, enquanto gestor
municipal e ordenador das despesas, € o0 principal responsavel pelas contratagdes.
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Todavia, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos (peca

104) por meio de representante legal, o ex-Prefeito ndo apresentou defesa.

Assim, conforme manifestagdes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 348) e do Ministério Publico de Contas (pega 349) confirma-se a causa de

irregularidade de suas contas.

Uma vez que nao houve provas de que os servicos nao foram

prestados, afasto a eventual condenagao ao ressarcimento ao erario.

Todavia, diante da ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo dia
Republica e ao Prejulgado 6 desta Corte de Contas, aplico uma multa do art. 87, inciso

IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Rui Antonio Spagnol.

2.12. ACHADO 12 - CI N.° 35/2009 - Inexisténcia de Registro
Formal das Receitas e Despesas da Patrulha Agricola. Contratagao Irregular de
Operadores. Pagamento a Servidores Estranhos a Equipe da Patrulha Agricola.

Inadimpléncia dos Usuarios dos Servigos da Patrulha Agricola.

Conforme relatado pela equipe de auditoria (nas fls. 93 a 98 da peca
14), constataram-se falhas na gestdo do programa municipal da patrulha agricola, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Industria e
Comércio, a época, sob a gestdao do Sr. Jose Mauro Martins (fl. 22 da peca 49). As

falhas seguem descritas a seguir (fl. 93 da peca 14):

a) - Que das receitas constavam apenas uma relagéo
de valores recebidos de agricultores sem uma
efetiva comprovagdo do ingresso através de
comprovantes;

b) - Inexisténcia de uma conta corrente bancaria para
transito dos valores;

c¢) - Alto indice de inadimpléncia dos usuarios;

d) - Pagamentos a varias pessoas fisicas, inclusive
servidores publicos municipais;

e) - Situagao irregular dos operadores das maquinas
com risco de passivos trabalhistas.
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A falta de efetivo controle dos recursos decorrentes do Programa &
ainda evidenciada por sua delegacdo a entidade privada, no caso a Associacdo dos
Produtores de Ramilandia-APRA, com estatuto nas fls. 13 a 21 da peca 49. Nas fls. 31
a 37 da peca 49 ha um relatorio simples com vistas a controlar a quantidade de horas
que cada associado teria direito para fazer uso das maquinas, referido relatério, apesar
de emitido pela Associacdo de Produtores de Ramilandia, € assinado pelo Secretario

Municipal de Agricultura, no caso, em 2008, o Sr. Antonio Carlos de Carvalho.

Na fl. 39 da peca 49 ha relatério emitido pela Secretaria de Agricultura
Meio Ambiente Industria e Comércio, assinado pelo Sr. Jose Mauro Martins, referente
ao periodo de 01/01/2009 a 30/06/2009, indicando o controle feito:

* SERVICOS PRESTADO PELA PATRULHA :1304,3HS
* TOTAL DE HORAS RECEBIDAS :RS21.894,78
- TOTAL DE SAIDAS:RS19.858,75

« SALDO POSITIVO:RS2.036,03 ATE ESTE PERIODO.

Ha nos autos demonstrativos muito simplificados apresentados pela
APRA, conforme Relatério de Contas a Receber e Relatorio de Contas a Pagar nas fls.
27 e 29 da peca 49

Sobre as receitas, seu ingresso nao restou devidamente demonstrado.
Contudo, os documentos constantes nas fls. 39 a 62 da pecga 49 evidenciam o controle

dos valores por parte da Secretaria de Agricultura Meio Ambiente Industria e Comércio.

Diante da auséncia de evidéncia de efetiva contabilizagdo dos valores
de horas recebidas, no importe de R$ 21.894,78, a equipe de auditoria desta Corte
opinou pela devolugdo dos recursos, de modo solidario, entre os responsaveis e a

aplicacao de multa proporcional ao dano.

O Sr. Rui Antonio Spagnol, enquanto gestor municipal e ordenador das
despesas, € o principal responsavel pelas contratacbes pela gestdo do programa
municipal. Contudo, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos

autos (peca 104) por meio de representante legal, ndo apresentou defesa.
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O Sr. José Mauro Martins, Secretario Municipal da Agricultura, Meio
Ambiente, Industria e Comércio, apos varias tentativas de comunicacao foi citado por

edital (peca 180). Contudo, igualmente, ndo apresentou contraditorio.

Todavia, a falta de efetivo controle das receitas e a ndo adocédo de
conta bancaria para seu controle foram confirmados pelo Sr. Luis Atiles Caon na fl. 7

da peca 76:

Que os valores pagos pelos agricultores a titulo de
pagamento de hora maquina, eram feitos em efetivo e
diretamente ao Secretario de Agricultura que
gerenciava o dinheiro, que ndo era depositado nas
contas do municipio tampouco contabilizado .

De fato, os dados evidenciam a precariedade da gestdo contabil-
financeira do programa Patrulha Rural no Municipio de Ramilandia, exigindo sua

melhoria.

Contudo, nao verifico a evidéncia de eventual dano ao erario. Isso
porque, conforme o relatério ja transcrito da Secretaria de Agricultura Meio Ambiente
Industria e Comércio (fl. 39 da peca 49), houve a compensagdo de receitas e
despesas, remanescendo naquele més o saldo positivo de R$ 2.036,03. De fato,
caberia o lancamento contabil de todos os valores. Todavia, diante dos dados
apresentados ndo ha como afirmar que houve efetivamente dano ao erario, sobretudo,

no valor total das horas recebidas, no montante de R$ 21.894,78.

Assim, diante das falhas apresentadas, com destaque para a falta de
efetivo controle das receitas e despesas do Programa Patrulha Agricola, entendo que
restou configurada a irregularidade das contas do Sr. Rui Antonio Spagnol e do

Sr. José Mauro Martins.

Em face da inobservancia dos arts. 83 a 89 da Lei Federal n.° 4.320/64,
devida a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Rui Antonio Spagnol e ao Sr. José Mauro Martins.

Determino ainda a expedicdo de recomendacdo ao Municipio de
Ramilandia para que seu atual gestor tenha ciéncia dos fatos ora analisados e, caso

ainda existente o Programa Municipal de Patrulha Agricola, adote providéncias com
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vistas a torna-lo transparente e eficiente. Nesse sentido, adote medidas com vistas a
emissdo da competente autorizagcdo para exploragcdo do servigo, caso opte pela
permanéncia da prestagdo dos servigos por meio de Associagao. De qualquer modo,
adote medidas com vista a controlar o patriménio publico, receitas e despesas,

observando a Lei Federal 4.320/64 e demais normas contabeis aplicaveis.

2.13. ACHADO 13 — CI N° 17/2009 — Faturamento excessivo de
Combustivel (gasolina, alcool e diesel — Inexisténcia de controle de frota —
Liberacoes de combustiveis para terceiros). Relagdao de negécio (aluguel de
instalacdes) entre o ordenador de despesas e o fornecedor de combustiveis -
Denuncia de obstaculo a participagcao de concorrente em licitagao (boletim de
ocorréncia). Aquisicao de combustiveis através de inexigibilidade - Denuncia de

cidadao Protocolo N° 9.635-8/10 sobre suposta interposi¢ao de pessoa juridica.

A equipe de auditoria desta Corte, nas fls. 99 a 121 do Relatério de
Inspegdo (peca 14), demonstrou, com detalhes, a ocorréncia de diversas
irregularidades nos procedimentos de compra de combustiveis, como sera verificado a
seqguir.

a) Irregularidades em licitagoes e processos de inexigibilidade.

Sobre o fato, cabe a transcri¢cdo da Instru¢do n.° 1674/22 (peca 348):

Com referéncia aos processos de Inexigibilidade n°® 01
e 11/2009, todas as defesas apresentadas ressaltaram
que os procedimentos foram conduzidos nessa
direcdo sob ordem exclusiva do Chefe do Executivo,
que nao queria__a participacdo de outros
fornecedores além do Posto Claudinei Alves
Martins & Cia Ltda. ou direcionava certame para o
referido fornecedor (ja que o estabelecimento,
conforme afirmacdo do Secretario de Financas a
época, Sr. Luis Atiles Caon, era do proprio prefeito
municipal)

[.]

Cumpre mencionar que esta Unidade Técnica
requereu explicacbes acerca do valor total de R$
1.143.135,44 (ja atualizado) referente a Inexigibilidade
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n.° 01/2009 e 11/2009, Convite n.° 01/2009 e Pregao
n.° 06/2009, contudo nao houve retorno capaz de
permitir maiores analises do que ja realizado no
relatério que ensejou a presente Tomada de Contas

(Grifei)

b) Cerceamento a participacao de interessado no processo de
licitagao;

Conforme atestou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucéo
1674/22 (peca 348), os dados constantes dos autos como as defesas e o Boletim de
Ocorréncia Policial n° 2009/336352, constante nos autos 9635-8/10, evidenciam que o
Chefe do Executivo cerceou a participagdo de concorrente no processo licitatério com o
objetivo claro de beneficiar fornecedor de combustivel que possuia contrato de locagao

com o préprio prefeito municipal, infringindo o art. 9°, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.

O fato foi amplamente confirmado pelas defesas apresentadas nos

autos.

Nesse sentido, foi a declaragcdo do Sr. Claudiomir Martini, Assessor

Juridico, a peca 71:

Que durante a realizagcdo do processo de licitacao,
houve interferéncia do Sr. Prefeito causando tumulto e
constrangimento aos participantes do processo,
quando inadvertidamente pegou o celular do Sr Marcio
de Domenico durante a realizagdo do pregao referente
a aquisicdo de oleo diesel, e determinando que o
mesmo nao participasse da licitacao, fazendo
algumas ameacas dentre elas que se ele ganhasse
a licitacdo ndo receberia, bem como quando fosse
fazer a entrega do combustivel era bastante provavel
que aconteceria um incéndio em sua camionete e algo
mais, que nao era para ele estar ali naquele dia
participando da licitagao.

(Grifei)

No mesmo sentido declarou o Sr. Cristian Pereira de Menezes,

Pregoeiro e Diretor do Departamento de Compras, na peca n.° 185:

Inicialmente, no quadro em lume, temos que no dia da
abertura do processo Pregdo Presencial n 06/2009,
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atuei como pregoeiro, onde ao iniciar a sessdo e
presente duas empresas do ramo de combustiveis,
uma do Distrito de Agrocafeeira e outra do Municipio
de Ramilandia, fui__surpreendido pelo senhor
prefeito que adentrou a sala de reuniées, onde
acontecera o pregao e, rapidamente discutiu com o
representante  _da empresa do Distrito _de
Agrocafeeira, criando um _desconforto na sesséo,
pedi imediatamente a suspencdao momentanea da
sessdo, vindo comunicar o fato a entdo Assessora
Juridica da época, a doutora Daniela Fontanive, que
orientou sobre a suspencgao do pregéo por uma hora e
0 novo inicio dos trabalhos apdés essa hora, porém
novamente surpreendidos pela auséncia dos licitantes
presentes. Fato esse que culminou na declaragao de
licitacdo deserta e na determinagdo de nova data para
a sesséo.

(Grifei)

c) Existéncia de contrato envolvendo relagdo financeira entre o
gestor e o fornecedor contrarios aos ditames da Lei Organica Municipal e dos
principios da administragao publica previstos na Carta Magna, com evidéncias de
relagbes pessoais com os soOcios conforme demonstram as nomeagdes de

esposas para cargos em comissao;

Sobre a presente matéria, as informacdes deixam clara a proximidade
pessoal do Prefeito em relagcdo a licitante e posteriormente contratada, a empresa
Claudinei Alves Martins & CIA LTDA. Nesse sentido, nos autos de Denuncia n.° 9635-
8/10 apensados a presente Tomada de Contas Extraordinaria, o Sr. Wilson Bonamigo,
na qualidade de denunciante, apresentou a matricula n.° 12.761 (fls. 13 a 16 da pega
2), referente ao imoével pertencente ao Sr. Rui Antonio Spagnol, situado na Avenida
Voluntarios da Patria n.° 712, no Municipio de Ramilandia, exatamente o0 mesmo
endereco da empresa Claudinei Alves Martins & CIA LTDA, que possui o nome fantasia
de Auto Posto Gabiatti, conforme cadastro junto a Receita Federal (fls. 12 da peca 2
dos autos 9635-8/10). A empresa foi contratada pelo municipio para o fornecimento de

combustiveis.

Nas fls. 17 a 18 da peca 2, consta o Contrato de Locagdo do
mencionado imével firmado entre o Sr. Rui Antonio Spagnol e a empresa Claudinei
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Alves Martins & CIA LTDA, comprovando a relacio direta, pessoal e comercial entre o

Sr.Rui Antonio Spagnol e o licitante.

Ademais, consta na fl. 102 do Relatério de Inspecéo (peca 14) que o
Prefeito possui a empresa Rui Antonio Spagnol-ME que, até 22/09/2009, se situava no
mesmo endereco do licitante Claudinei Alves Martins & Cia Ltda, Avenida Voluntarios
da Patria, 712. A partir da referida data a empresa do Sr. Prefeito passou para novo
endereco, no Municipio de Sao José das Palmeiras, onde era sécio de empresa de

revenda de combustiveis, a Auto Posto Sdo José das Palmeiras Ltda.

A proximidade pessoal do Prefeito com os s6cios da empresa Claudinei
Alves Martins & Cia Ltda é evidenciada também pela nomeagao de esposas dos socios
da referida empresa as Sras. Joselaine Aparecida Gabiatti e a Sra. Lilian Carla Gabiatti
para cargos comissionados, sendo a ultima nomeada como Diretora de Servigos

Urbanos, conforme informa a equipe de auditoria na fl. 102 da peca 14.

Assim, a proximidade da relacdo entre o Prefeito e a empresa, na
forma descrita, evidencia a incompatibilidade da participacdo da licitante, diante da
contrariedade aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade
administrativa, o que também ¢é objeto do art. 9°, §§ 3° e 4° da Lei Federal n.°
8.666/93:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente,
da licitacdo ou da execucao de obra ou servigco e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

[..]

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacao.

[..]

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo
de natureza técnica, comercial, econémica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos
de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos
membros da comissao de licitacao.
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Por fim, verifica-se o beneficiamento indevido do licitante, conforme

declaragéo do Sr. Clauriomir Martini, Assessor Juridico municipal, na fl. 3 da pecga 71:

Quanto ao convite para compra de diesel e empresas
participantes, o _prefeito ordenou o envio da
documentacdo ao Posto Claudinei Alves Martins &
Cia Ltda., sendo providenciado por este os demais
concorrentes (em tratativa acordada e sob a ordem
do chefe do Executivo, Sr. Rui Antonio Spagnol). -
Grifei

A mesma empresa foi contratada por inexigibilidade, conforme
Processos de Inexigibilidade n.° 1/2009 e 11/2009 para fornecimento de oleo diesel (fl.
106 da peca 14).

d) Inexisténcia de controles adequados ao registro e

acompanhamento do consumo;

O fato foi atestado pela equipe de auditoria conforme fl. 109 da peca
14.

Também constatou in loco a inexisténcia de controles
que registrassem o consumo dos veiculos, elevado
numero de veiculos e maquinas avariados, cuja
relagdo estd juntada ao processo, faturamentos em
valores "arredondados" que ensejam a pratica de
ajuste nos quantitativos com vista a "fechar" estes
valores.

Do mesmo modo, o fato foi confirmado pelo Sr. Francisco Braga dos

Santos na fl. 7 da peca 100:

O Prefeito ndo aceitou a determinacdo de que o
Municipio devia implantar o devido controle de frotas,
apesar das orientagcbes da equipe de governo e
exigéncias legais.

Quanto ao faturamento excessivo de combustivel, este
claramente ficou prejudicado, pois nao havendo
controle de frotas, ndo ha como controlar o gasto de
combustivel.
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e) Auséncia de atestado de recebimento e designagdao de
servidor para gestao do contrato de forma incompativel com Decreto Municipal e

Lei que instituiu o Controle Interno;

Sobre o fato, transcrevo relato da Coordenadoria de Gestdo Municipal
na fl. 49 da Instrugéo n.° 1674/22 (pecga 348):

O Sr. Tiago Gomes de Carvalho (Chefe da Divisdo de
Tesouraria e Presidente da Comissdo Especial para
Recebimento de Bens e/ou Servigos Contratados), a
peca processual n° 176, afirma em breve relato que foi
somente designado para receber os controles de
combustiveis (em nome da Prefeitura), diretamente no
posto de combustivel. E que, apds o recolhimento dos
referidos controles, esses eram somados e entregues
direta e unicamente ao prefeito municipal, ndo tendo
algum conhecimento de como eram pagas as notas
fiscais de combustiveis e tampouco os procedimentos
de liquidacao das despesas.

f) Evidéncia de faturamento em quantidades incompativeis a
necessidade;

A falta de controle das frotas gerou inconsisténcias, como o
faturamento de gasolina comum, objeto do procedimento de Inexigibilidade n.° 01/2009
(fl. 113 da pecga 14):

Verifica-se portanto, que mesmo considerando o total
de dias no periodo, a estimativa de consumo maximo
seria de 6.235 (seis mil duzentos e trinta e cinco) litros
de gasolina, porém foram faturados 30.961 litros, o
que representa 5 (cinco) vezes a possivel demanda.

Inconsisténcia semelhante se deu em relagcdo ao consumo de 6leo

diesel, relacionado ao Convite n.° 1/2009 (fl. 115 da pecga 14):
Através da Comunicacao Interna n2 17/2009 o Auditor

de Controle Interno solicita providéncias para o que
considera como irregularidade o fato de que no més
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de margco/2009 teria ocorrido todo o faturamento
previsto no Convite que era de 36.000 (trinta e seis mil
litros) e R$ 75.240,00 (setenta e cinco mil, duzentos e
quarenta reais).

g) Autorizagcao de abastecimento em atendimento ao interesse

de particulares;

Sobre as requisicbes a particulares, observa-se do Relatério de
Inspegdo (pega n.° 14, fl. 117-118) se constatou anotagcdes nas requisicbes que
ensejam a liberagdo de abastecimento na forma de quantidade e valores em favor de

interesse particular de servidores e de terceiros.

Na fl. 117 da peca 14 a equipe de auditoria deste Tribunal atestou:

De andlise dessas requisicoes, verificou-se a liberacao
de 1.256 litros de gasolina, 190 litros de alcool, 910
litros de d6leo diesel e ainda abastecimento na forma
de valor no total de R$ 1.099,00. Referidas liberagbes
representam um dano ao erario de R$ 6.295,44 (seis
mil duzentos e noventa e cinco reais e quarenta e
quatro centavos).

h) Omissao do Chefe do Poder Executivo em tomar providéncias
necessarias para adequada formalizagao de procedimentos licitatorios

Conforme relatou a equipe de auditoria, na fl. 105 da pecga 14,
identificou-se em processo licitatorio a insercdo de documentos apods a data marcada

para abertura de envelopes:

na nova data "foi aberto o envelope contendo as
declaragées e documentacgoes fiscais da empresa” que
seria dia 13/05/2009 as 10:00 horas, houve insergéo
posterior de documentos, a exemplo a Certidao
Negativa de Tributos Estaduais emitida apenas em
15/05/2009, Certificado de Regularidade do FGTS,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3HJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Contribuicdes Previdenciarias e Receita Federal do
Brasil impressas em 14/05/2009, ou seja apos a data
da reunido aprazada, portanto, inexistiam no envelope
de habilitagao.

O fato foi confirmado em declaragbes apresentadas nos autos. Nesse
sentido, a Sra. Daniela Fontanive, Assessora Juridica do Municipio de Ramilandia, na

fl. 4 de sua defesa (pega 68) afirmou:

Quanto a pratica de insercéo posterior de documentos,
esta ndo era tdo incomum, na realidade era quase
rotina. Foram muitos os processos apresentados ao
Departamento Juridico para expedicdo de parecer que
nao tinham todos os documentos necessarios, no
entanto, apés a reclamacdo da falta destes, os
mesmos eram inseridos, muitas vezes com data de
emissao de dias atras, além de constarem anteriores a
outros documentos que ja faziam parte do processo
primeiramente. Isto ocorria facilmente visto que as
folnas dos processos ndo eram numeradas € nem
rubricadas, o que permitia insercado de documentos a
qualquer momento. Nao foram poucas as vezes que 0
Departamento Juridico, através da Requerente,
orientou que os processos fossem encadernados,
numerados e rubricados, no entanto, estas orientacoes
nao eram seguidas, sendo este um dos fatores que
ocasionou o pedido de demissao desta Requerente.

Portanto, comprova-se a fragilidade dos procedimentos administrativos
de licitacao e falta de adocado de medidas pelo Chefe do Poder Executivo para efetiva

corregao das falhas.
Analise

O Sr. Rui Antonio Spagnol, enquanto gestor municipal e ordenador das
despesas, € o principal responsavel pelas contratacbes. Contudo, apesar de
regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos (pega 104) por meio de

representante legal, ndo apresentou defesa.

Assim, diante da auséncia de justificativas, bem como, diante dos fatos
ora evidenciados e demais informacdes constantes do relatério de auditoria na peca
14, resta inafastavel a irregularidade das contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, por ofensa
a Lei Federal n.° 8.666/93.
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Uma vez comprovado o cerceamento da participagdao de concorrente
em licitacdo com o intuito de beneficiar fornecedor especifico, aplica-se uma multa do
art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Rui

Antonio Spagnol.

Ainda, comprovada a omissdo do Prefeito em estabelecer normas
quanto a formalizagdo dos processos administrativos, o que permitia insercoes
posteriores de documentos e certiddes, alterando os autos do processo administrativo,
aplica-se uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Rui Antonio Spagnol.

De outra forma, diante da auséncia de controle da frota e da
autorizacdo de pagamento de despesas irregulares (desproporcionais a quantidade de
veiculos, além de permitir o abastecimento de particulares com recursos publicos),
aplica-se uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Rui Antonio Spagnol.

De modo semelhante, é responsavel pelos presentes fatos o Sr. Luis
Atiles Caon, uma vez que, enquanto Secretario Municipal de Finangas, tinha a
responsabilidade por autorizar e viabilizar os pagamentos irregulares, assim, as
irregularidades ora evidenciadas atraem sua responsabilidade, tornando suas contas
igualmente irregulares. Contudo, deixa-se de aplicar qualquer sangao em face do seu

falecimento, conforme Certidao na pecga 308.

De outra forma, em relagdo aos demais agentes municipais, €
necessario ter em conta que os autos evidenciaram a imposi¢cao do Prefeito de suas
determinacoes, dificultando eventuais instancias de controle municipais. Ressalto ainda
que, diante da auséncia de adogao de controle de frota, a atuagao dos gestores restava
limitada. As justificativas apresentadas nos autos evidenciaram que os servidores
atuaram dentro de suas competéncias, mas nado conseguiam corrigir as acgoes
municipais, diante da intransigéncia do Prefeito. Assim, por aplicagéo do art. 22, § 2°,
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro'®, deixo de aplicar sangdes aos

" Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)
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demais agentes. Destaco ainda que em nenhum momento foi evidenciado que os

servidores agiram de ma-fé ou que teriam se beneficiado das irregularidades ocorridas.

2.14. ACHADO N° 14 -

Cl N° 31/2009 - Empresas vencedoras do Pregao Presencial

02/2009 faturaram quantidades maiores do que o teto contratado.

Utilizacao de requisicoes para os servidores a titulo de
compensacao de salario. Utilizacao de requisicoes para retirada de mercadorias
por terceiros, sendo que as mercadorias eram faturadas como se fossem

consumidas pelas secretarias municipais.
CI N° 32/2009 - Géneros alimenticios em quantidades anormais.

Abertura de nova licitagao com anterior ainda nao esgotada.
pagamentos sob dispensa de licitagdo que requeriam justificativas e

esclarecimento de quantidades.

Conforme Relatério de Inspecédo na fl. 133 da peca 14, a equipe de

auditoria desta Corte identificou as seguintes falhas:

Aquisicdo de mercadorias sem obediéncia aos ditames legais,
requisicoes em beneficio de servidores e terceiros, inexigibilidade indevida,
extrapolacao de quantidades licitadas, homologacao de itens acima do pre¢co maximo

fixado.
Passo a analisa-las individualmente.

Aquisicdo de mercadorias sem obediéncia aos ditames legais.

Conforme demonstrativo apresentado na fl. 127 da peca 14, houve a

aquisicao de produtos que nao pertenciam ao Pregao Presencial n.° 02/2009:

§ 2° Na aplicagédo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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PRODUTOS NAO PERTENCES AO PREGAOQ PRESENCIAL
02/2009
NELCINDA MARIA REIS

LOTE N2, 02 - MATERIAIS DE LIMPEZA
ITEM QTDE  [DESCRIGAO V.UNIT |[V.TOTAL

1 8 Vidro de cera R$ 5,75 RS 46,00
2 16 Agua sanitaria RS 1,45 RS 23,20
3 9 Saco lixo 50 Lt RS 2,37 RS 21,33
4 6 Amaciante RS 4,10 RS 24,60
5 10 [Clean R$ 1,45 RS 14,50
6 9 Pcte papal higiénico R% 2,10 R$ 18,90
7 g Esponja de ago R% 1,99 RS 17 91
8 11 Toalhas rosto RS 2,45 RS 26,95
g 10 Fardo de agucar 5Kg R$ 5,75 RS 207,50
10 30 Caixa de laite RS 2,25 RS 67,50
1 17 Potes de margarina R$ 1,45 R$ 24,65
12 78 | Pacotes de paes RS 1,00 RS 78,00
13 g Erva mate R$ 3,87 R$ 34,83
14 18 Latas neston 400 gr RS 9,76 R$ 175,68
15 8 Caixa de suco R§ 5,32 RS 42,56
16 15 Latas de dleo RS$ 3,93 RS 58,95
17 10 Kgs de feijdo R3 4,49 R$ 44,90

RS 927,96

Portanto, houve a aquisicdo de produtos sem sua previsao especifica
em procedimento licitatério, o que configura ilegalidade e, consequentemente a

irregularidade das contas.

Requisicoes em beneficio de servidores e terceiros.

A equipe de auditoria, conforme fls. 130/132 da pega 14, identificou o
valor total de R$ 15.819,00 em requisicdes que eram feitas em nome de servidores e

de terceiros para pagamento de produtos em mercados.

Consta nas fls. 129 a 130, depoimento do servidor Jovane Gongalves
dos Santos, afirmando que recebia, por servigcos prestados junto a Secretaria de
Assisténcia Social, o valor mensal de R$ 650,00, pago na forma de mercadorias de

género alimenticio, por meio das requisicdes emitidas pelo Poder Executivo Municipal.

O Sr. Valdemir Messias de Souza, Secretario de Administracdo a

época, na pega 74, confirmou a ocorréncia da irregularidade:
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Que foi chamado pelo prefeito em seu gabinete, onde
ficou determinado pelo prefeito que algumas pessoas
iriam receber complementacado de salario através de
"vale compra", assim o prefeito sempre conversava
antes com as pessoas, € apds encaminhava-me para
complementar através de requisicdo de géneros
alimenticios que eram retirados no Mercado Gabiatti e
Mercado Sao Jose.

O Sr. Luis Atiles Caon (Secretario de Finangas), as pegas processuais
n° 76 e 99, admitiu que o procedimento de requisicdes seria autorizado diretamente

pelo préprio prefeito municipal.

Assim, restou confirmada a irregularidade, uma vez que nao havia
qualquer previsao legal das requisicbes, o que gerava a complementacao ilegal de
salarios, ofendendo, portanto, o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
sobretudo, os principios da legalidade, da impessoalidade e, consequentemente, da

isonomia.

Inexigibilidade indevida.

A equipe de auditoria deste Tribunal identificou os empenhos 1276 (fl. 4
da peca 61), 1744 (fl. 173 da peca 60), 2564 (fl. 201 da peca 60) e 3377 (fl. 204 da
peca 60), no valor total de R$ 15.490,25, destinados a aquisicdo de paes da empresa
Laurete Maria Gabiatti-ME, com a indicacdo do Processo de Inexigibilidade n.°
05/20009.

Contudo, a inexigibilidade seria desnecessaria, uma vez que por meio
do Pregao 02/2009 foi licitado o item “p&o francés”, num total de 16.000 e das cinco
empresas participantes, trés apresentaram o preco de R$ 0,25, incluindo a empresa
Laurete Maria Gabiatti-ME, sendo o empate decidido a seu favor, com a adjudicagéo de

sua oferta.
Sobre o item, destaco a analise da equipe de auditoria na fl. 128 da
peca 14:

Considerando o intervalo de data dos empenhos, este
€ de seis meses, sendo que dividindo-se o valor total
pago por R$ 0,25 que é o prego na nota fiscal, importa
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na aquisicdo de 61.961 (sessenta e um mil novecentos
e sessenta e um) pades que somados aos outros
16.000 licitados perfaz um total de 77.961 unidades.

Em principio esta quantidade esta incompativel com o
porte do Municipio que tém uma populacido de
aproximadamente 5.000 habitantes

Portanto, evidencia-se excesso das aquisi¢des, sem a apresentacao de
justificativa especifica e a desnecessidade do processo de inexigibilidade de licitagéo, o
que igualmente deve importar na irregularidade da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que ndo demonstrada a legitimidade do gasto que nos moldes

apresentados ndao observam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Extrapolacdo de quantidades licitadas.

Conforme relatado na fl. 127 da pega 14, houve aquisicdo de produtos
com excedente em relagdo as quantidades incialmente licitadas (fls. 62 a 66 da pega

59). Segue demonstrativo:

MERCEARIA NATYPA
QTDE |DESCRICAD UNIT. (NF45 INF46 |NF39 NF NF TOTAL DIF,
635389 | 661893
100 | Alho kg 1,90 50 401300 300 690 | 590
500 |Amide de Mitho 1kg | Cx 295 €0 100} 395 395 950 | 450
400 |Cha Mate 200g Cx 1.25 200 200 80 600 1080 | 680

O campo “QTDE” apresenta o quantitativo licitado, o campo total,

apresenta o quantitativo adquirido. Assim, o campo DIF Apresenta o excesso ocorrido.

Portanto, com base em dados coletados apenas por amostragem,
[e]

evidencia-se a extrapolacao das quantidades licitadas, o que ofende a Lei Federal n.

8.666/93 e acarreta a irregularidade das contas.

A homologacao de itens acima do preco maximo fixado.
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Conforme relatou a equipe de auditoria nas fls. 123 a 124 da peca 14,
ao formular processo de registro de precos, por meio do Pregdo Presencial n.°
02/2009, o Municipio de Ramilandia ndo procedeu a cotagcdo de precgos, o que teria

ensejado variagdes percentuais elevadas nas planilhas.

O demonstrativo dos pregos ofertados pelos licitantes consta na fl. 124
da pecga 14. Exemplifica-se com o item “Banha 1 Kg”, cujo preco, nas propostas de
todos os licitantes, evidenciou-se acima do maximo. De outro modo, é possivel verificar
que o item “Carne Moida 12" s6 foi ofertado por um licitante, em valor acima do precgo

maximo estabelecido, sendo entdo adjudicado.

Por fim, além da adjudicagdo de produtos por valores acima do prego
maximo estabelecido, ha falhas como a falta de Certidées Negativas, que teriam sido
supridas por Certificados de Registro Cadastral assinados pelo Secretario de
Administracdo e Parecer Juridico sobre a regularidade do processos emitido em data

posterior a homologagao, suprimindo essa instancia de controle.

Assim, em conjunto, as falhas ora indicadas acarretam a irregularidade

do presente item.

O Sr. Rui Antonio Spagnol, enquanto gestor municipal e ordenador das
despesas, € o principal responsavel pelas contratagcdes. Contudo, apesar de
regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos (peca 104) por meio de

representante legal, ndo apresentou defesa.

Portanto voto pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria

para julgar irregulares as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua
Instrucdo n.° 1674/22 (peca 348), os dados ora apresentados evidenciaram que o
Prefeito autorizou o0 pagamento de despesas irregulares, em quantias
desproporcionais, além de realizar a dispensacao de requisicdes para servidores e
particulares com recursos publicos, gerando dano ao erario, conforme Art. 89, § 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Quanto ao montante do dano, considero o valor de R$ 15.819,00,

destinado as requisigbes ilegais para servidores, acrescido do valor de R$ 15.490,25,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3HJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

referente a contratagéo direta, por inexigéncia de licitagdo, para fornecimento de paes,
que se mostrou despesa desnecessaria. Portanto, o total do dano ao erario é de
R$ 31.309,25.

Assim, o Sr. Rui Antonio Spagnol devera restituir ao erario o valor de
R$ 31.309,25, com atualizagdes, nos termos do art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Ainda, diante de evidéncias de que o gestor atuou diretamente no
deferimento de requisicdes em beneficio de servidores e de terceiros, bem como atuou
com vistas a influenciar contratacbes. Nesse sentido, destaque-se a realizacdo da
contratacao por inexigéncia de licitagdo, contratando a empresa Laurete Maria Gabiatti-
ME, pertencente a parentes de proprietarios do Posto de Gasolina Claudinei Alves
Martins & Cia Ltda, que loca imével de propriedade do ex-Prefeito, entendo que é
cabivel a multa proporcional ao dano, no indice de 20%, conforme previsdo do art. 89,
§ 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Quanto ao Sr. Luis Atiles Caon, em que pese, na pega 76, alegar que o
Prefeito era o principal responsavel pelos processos licitatérios e pelas requisicoes
destinadas aos servidores, enquanto Secretario de Finangas possuia responsabilidade
pela analise dos pagamentos feitos, ainda que sob carater gerencial dos pagamentos,
seria possivel aferir a anomalias e reportar os fatos ao Controle Interno, o que nao foi
evidenciado, portanto, acompanho as manifestacdes pela irregularidade das contas.
Todavia, deixo de aplicar qualquer sancao diante do falecimento do servidor, conforme

comprova a certidao na peca 308.

No que se refere ao Sr. Marcos Antonio Seefeldt, Assessor da
Secretaria de Finangas/Responsavel pela Tesouraria, afirmou que desconhece o
procedimento de requisicbes para servidores. De fato, em principio, ndo ha
documentos nos autos que demonstrem que o Sr. Marcos Seefeldt teria efetiva ciéncia
das despesas irregulares discutidas no presente item, razdo pela, acompanhando as
manifestagbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de

Contas, afasto eventual responsabilizacdo do servidor.

Em relacédo ao Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe da Divisdo de

Tesouraria e Presidente da Comissdao Especial para recebimento e Conferéncia de
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Bens e Servigos Contratados, na peca 176, alegou que o Decreto n.® 2300/2009 (fl. 91
da pecga 61) indicava outros membros igualmente responsaveis pela verificagdo da
quantidade e qualidade dos materiais de consumo, bens, obras e servigos adquiridos
pela municipalidade. Alega que nao teria a possibilidade de atender todas as entregas

€ Servigos.

Todavia, no presente caso, houve a sucessiva aquisicado de produtos
em excesso, como no caso da compra de paes, bem como a aquisigao de produtos
nao licitados. Uma vez que o Sr. Tiago Gomes de Carvalho compunha a comissao com
a especifica responsabilidade de conferir quantidades e qualidades dos bens
contratados, resta, no presente caso, inafastavel sua responsabilidade. Portanto, julgo
irregulares suas contas e, diante da nao demonstragcdo de efetivo atendimento ao
Decreto Municipal n.° 2300/2009 (fl. 91 da peca 61), aplico uma multa do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Quanto ao Sr. Valdemir Messias de Souza, Secretario Municipal de
Administracédo, entendo que ndo se evidenciou nos autos sua responsabilidade direta

pelas falhas ocorridas, razao pela qual afasto sua responsabilidade.

No que se refere a Sra. Silvana Carolina Trevizan, Secretaria de
Educacdo, em que pese a Coordenadoria de Gestdo Municipal defender a sua
responsabilizagcdo por nao ter adotado medidas contra a emissao de requisicdes para
pagamentos de servidores, verifico que as declaragdes nos autos deixaram claro que o
Prefeito Municipal geria diretamente a concessao das requisigdes, ndo ha como se
afirmar que a Secretaria tinha efetiva ciéncia das vezes em que as requisicdes foram
emitidas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo, portanto afasto eventual

irregularidade em relagédo a Secretaria, bem como a aplicagdo de sangdes.

Em relagdo a Sra. Sirlei Terezinha Novelo Spagnol, Secretaria de
Assisténcia Social/Provopar, verifico parte significativa das falhas noticiadas no
presente item, referiram-se a Secretaria de Assisténcia Social, como a aquisigao
excessiva de paes, a exemplo do empenho na fl. 173 da peca 60, bem como ha a
noticia de requisicdo concedida a servidor em decorréncia de trabalho prestado
diretamente a Assisténcia Social, conforme indicado nas fls. 129/130 da peca 14,

portanto, neste caso, as provas evidenciam que a Sr. Sirlei Terezinha Novelo Spagnol,
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em principio, teria condi¢des de verificar distorgcdes relacionadas as despesas, bem

como a forma de remuneracao de trabalhos de servidores a sua Secretaria.

Uma vez que a Sra. Sirlei Terezinha Novelo Spagnol ndo apresentou
defesa, julgo irregulares suas contas diante das despesas ilicitas e determino a
aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

2.15. ACHADO 15 — CI N° 37/2009 - Legalidade e legitimidade da
despesa — Irregularidades na aquisicdo de pegas - Falta de preservagcao do

patriménio.

Pelo Relatorio de Auditoria, nas fls. 135 a 154 da peca 14, foram

indicadas diversas falhas em relagao a contratacédo de servicos de manutencao da frota

municipal.
As falhas estao relacionadas aos seguintes procedimentos de licitagao:
Licitacao Nuamero Data Responsavel Valor Pago
Convite 003/2009 | 05/03/2009 | Rui Antonio Spagnol 66.402,89
Convite 027/2009 | 17/07/2009 | Rui Antonic Spagnol 17.569,02
Pregao Presencial 005/2008 | 24/03/2009 | Rui Antonio Spagnot 122.312,87
Total 206.284,78
A) - Convite 003/2009
O Edital do Convite n.° 003/2009 (fls. 149 a 164 da peca 65) tem por
objeto:

Contratacao de empresa para fornecimento parcelado
de Pegas e Acessoérios automotivos para frota
municipal, em conformidade com as especificagdes
constantes do Anexo | deste Edital.

O Anexo | do Edital, nas fls. 167 a 177 da peca 65, apresenta seis
lotes, com indicacdo de veiculos que seriam reparados e as respectivas pecgas

necessarias.
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Sagrou-se vencedora a empresa Smek & Smek Llda pelo valor global

de R$ 76.215,73, adotando-se por critério o menor prego global.

Os autos do procedimento licitatério apresentaram falhas formais
relatadas pela equipe de auditoria. Destaco as principais: i) auséncia de prova de
entrega de convites para as empresas participantes; ii) documentagao fora de ordem e
numeracado efetuada sem critério cronologico de apresentagcdo de documentos,
conforme Lei Federal n.° 8.666/93; iii) auséncia de cotagcdo de pregos dos produtos

licitados.

Como falha procedimental, houve a constatacdo de que as notas
fiscais ndo apresentam a confirmacao do responsavel pelo recebimento de pecas ou da
prestacdo de servigos, o que fragilizou o controle da execucdo do contrato, e,

consequentemente, propiciou a ocorréncia das seguintes falhas:

- Apesar da declaragao de proprio punho (fl. 22 da pecga 63), feita pelo
Sr. Aparecido dos Santos, mecanico, servidor do Municipio, no sentido de que néao
teriam sido feitos reparos no motor do veiculo Gol de placa AON, a nota fiscal n.° 14 na
fl. 15 da peca 65 indica a compra do Kit Motor, com diversas outras pecgas, que
totalizaram R$ 2.203,34. Em seguida, na fl. 16 da peca 65, consta a nota fiscal n.° 15,
no valor de R$ 1.020,10. Portanto, em principio, houve o irregular pagamento de

R$ 3.223,44 por servigos ndo prestados.

Nesse mesmo sentido, a equipe de auditoria relatou na fl. 138 da peca
14:

- Da relacido dos veiculos que tiveram suas pecas
substituidas consta, ainda, o veiculo Fiat Elba Placa
AGD-6950, mencionado também pelo mesmo
mecanico, "que o veiculo ja veio com o motor montado
da cidade de Medianeira”, (constatamos que o servigo
foi realizado pela empresa Retibrasil), contudo, houve
despesas realizadas e pagas no valor de R$ 3.553,88
notas fiscais n° 18, 19 e 20, faturadas pela empresa
Smek & Smek Llda. (fls. 22, 23 e 24 da pecga 65).

- Houve despesas realizadas e pagas no valor de R$
5.497,61, notas fiscais n°s 82, 83, 640452, 640524,
640637, 640884 e 687777, para substituicdo de pecas
no veiculo Microbnibus Placa AIE-2530, o qual se
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encontra em um terreno ao lado da prefeitura em
lastimavel estado de deterioragao.

As falhas sao seguidas por diversas constatagdes de gastos em
duplicidade com transcricao das respectivas notas pela equipe de auditoria nas fls. 139

a 146 da peca 14, apresento lista dos veiculos com os valores impugnados:

Veiculo Valor Pago em Duplicidade
Veiculo GOL 1.6 - Placa AON-4500 R$ 3.051,38
Veiculo FIAT Alba - Placa AGD-6950 R$ 2.319,35
Veiculo Caminhao - Placa AIH-9831 R$ 1.623,47
Veiculo Kia Besta Gs - Placa AMY-4570 R$ 2.110,01
Veiculo Vectra - Placa JCI-3840 R$ 3.044,68
Veiculo Microbnibus - Placa ALE-2530 R$ 1.778,12
Veiculo Onibus - Placa GKM-3127 R$ 2.225,73
Veiculo Ambulancia Master - Placa ALT-4594 R$ 905,08
Total R$ 17.057,82

Portanto, em relacdo ao Convite 03/2009, restou comprovada a
irregularidade das contas e a necessidade de restituicdo aos cofres publicos do valor
de R$ 17.057,82. A efetiva atribuicdo de responsabilidade sera analisada a seguir,

apods analise dos demais procedimentos licitatorios.

B) Convite n.° 027/2009.

O Edital do Convite n.° 27/2009 (fls. 120/148 da peca 64) tem por

objeto:

A presente licitagdo tem por objeto: aquisicdo de
pecas e servigcos de mao de obra para manutencao de
veiculos da frota municipal, em conformidade com as
especificagdes constantes do Anexo | deste Edital.

O Anexo | do Edital, nas fls. 134 a 140 da peca 64, apresenta dez lotes,

com indicagcao de veiculos que seriam reparados e as respectivas pecas necessarias.
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Participaram deste processo as empresas De Bona Bombas Injetoras
Ltda, Marangoni & Seganfredo Ltda e Santos & Favato Ltda. Sagrou-se vencedora a
proposta de R$ 17.569,02 da empresa De Bona Bombas Injetoras Ltda, cujas
despesas ja foram liquidadas e pagas, conforme demonstrativo da equipe de auditoria
(fl. 147 da pega 14):

Empenho | Data Empenho | Valor Empenho | N2 NF | Data NF| Valor NF
3050/09 01/10/09 4.501,40 | 2048 | 15/09/09 6.324,71
3051/09 01/10/09 2.219,59 | 2050 | 15/09/09 2.063,90
3052/09 01/10/09 1.596,82 | 2051 | 15/09/09 3.749,20
3053/09 01/10/09 820,00 - 13/10/09 736,75
3054/09 01/10/09 3.000,00 - 13/10/09 4.694,46
3228/09 15/10/09 300,00 - - -
3229/09 15/10/09 5.131,21 - - -

17.569,02 17.569,02

Todavia, informagdes obtidas junto ao Controle Interno do Municipio de
Ramilandia evidenciaram que, na verdade, a empresa vencedora do certame teria sido

a Retibrasil Retificadora de Motores Ltda.

A equipe deste Tribunal encaminhou oficio a referida empresa
questionando sobre sua participagado na licitacdo, o que foi respondido nos seguintes

termos (fl. 51 da pecga 64):

1 - ARETIBRASIL participou do convite 027/2009;
2 - A empresa foi vencedora total dos lotes 01 a 10;

3 - As Notas Fiscais emitidas foram: NF DE SERVICO:
069 e 070 e NF DE PECAS: 153,154 e 155;

4 - Nenhuma das notas foram pagas até a presente
data;

5 - Os motores retificados foram: lote 01: Kombi (motor
VW); lote 02 : Elba; lote 04: Caminhao vasculante (OM
366 aspirado)

Informamos que, por diversas vezes procuramos a
tesouraria da prefeitura de Ramilandia para receber e
sempre protelavam a data, e que ha poucos dias
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fomos informados que ndo ha se quer, empenho para
nossa empresa.

Oportuno informar ainda, que os servigos de retifica
para os lotes 03,05,06 e 07 ja foram executados, mas
diante da dificuldade no recebimento dos valores
anteriores, ainda ndo foram emitidas as notas fiscais
pertinentes.

Assim, concluiu a equipe de auditoria deste Tribunal (fl. 148 da peca

14):

Portanto, concluimos que a materialidade das
informacbes apresentadas pela empresa Retibrasil,
inclusive com coépia dos documentos de sua
participacdo na licitagdo (propostas), compromete o
processo licitatério na modalidade convite n°
027/2009, com irregularidades formais e materiais que
demonstram a ocorréncia de simulacdo, pela
supressao de documentos de sua participagao, pelo
que, entende-se que deva ocorrer a restituicdo de
todos os valores pagos e vinculados ao processo, haja
vista que nao foi pago ao fornecedor que demonstra
ser o real detentor do crédito.

Conclusivamente, na peca 348, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
corroborou o Relatério de Auditoria, opinando pela restituicio do valor de
R$ 17.569,02.

Portanto, em relagdo ao Convite 27/2009, restou comprovada a
irregularidade das contas e a necessidade de restituicdo aos cofres publicos do valor
de R$ 17.569,02. A efetiva atribuicdo de responsabilidade sera analisada a seguir,

apods analise dos procedimentos licitatorios.

C) Pregao Presencial n.° 05/2009.

O Edital do Convite n.° 003/2009 (fls. 143 a 202 da pega 63) tem por

objeto:

CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS, de
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conformidade com as especificacbes constantes do
Anexo Il deste Edital.

O Anexo Il do Edital, nas fls. 176 a 182 da peca 63, apresenta trés
lotes, com indicacdo de maquinas que seriam reparadas e as respectivas pecas

necessarias, conforme quadro a seguir:

LOTE MAQUINA
1 MOTONIVELADORA CATERPILLAR 120 B
2 ROLO COMPACTADOR DYNAPAC CA25
3 TRATOR MASSEY 290

No certame a comissao de licitagdo nomeada homologou em favor da
vencedora, O. A. Chemin Comércio e Locagao de Equipamentos Rodoviarios Ltda, o
valor total de R$ 119.900,00.

Os autos do procedimento licitatério apresentaram falhas formais
relatadas pela equipe de auditoria. Destaco as principais: i) documentacdo fora de
ordem e numeracao efetuada sem critério cronolégico de apresentacédo de
documentos, conforme Lei Federal n.° 8.666/93; ii) dotacbes orcamentarias para o
processo licitatorio, era anterior ao memorando n° 054/2009, de 23/03/09 do
departamento de compras solicitando informacéo sobre disponibilidade orgcamentaria.
iii) emissdo de Certificado de Registro Cadastral atestando a habilitacdo da empresa
foi posterior a realizagdo do pregao, sendo beneficio concedido apenas a empresa

vencedora do certame.

Em relacdo ao item iii), destaco a auséncia de isonomia diante da
superacgao de formalidades, uma vez que a uUnica empresa concorrente, a empresa
Kroth & Kroth Llda, ndo apresentou a declaracdo solicitada de atendimento dos

|11

requisitos da licitacao, conforme preconiza o item 6.4 do edital ', sendo desclassificada

por este motivo. Restando como uUnica empresa a licitante vencedora

Em seguida, nas fls. 150 a 151 do Relatério de Auditoria (peca 14), sao
indicadas as seguintes falhas:

" 6.4 - No momento do credenciamento deverao ser entregues ao Pregoeiro os seguintes documentos FORA DOS ENVELOPES:

a) Declaragéo de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo, conforme modelo constante no Anexo VI;
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a) As notas fiscais que acompanham os empenhos
relacionados ndo apresentam atesto, pelo responsavel
do recebimento das pegas ou da prestagcido do servico,
nao cumprindo, portanto com a fase de liquidagao para
que pudessem ser pagas.

b) O ente empenhou e pagou o montante de R$
122.312,87, para a empresa O. A. Chemin Comércio e
Locacdo de Equipamentos Rodoviarios Ltda,
extrapolando o valor homologado pelos membros da
comissdo permanente de licitagdo de R$ 119.900,00.

c) Descontrole por parte da administracdo ao dar
quitacado dos valores empenhados para a empresa O.
A. Chemin Comércio e Locacdo de Equipamentos
Rodoviarios Llda, antes da fase de liquidagcao da
despesa.

A equipe de auditoria constatou ainda o pagamento antecipado de

pecas e de servicos de manutencao, ofendendo o art. 62 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Em seguida, apresentou fotos de maquinas pesadas em condi¢des de

deterioragao, evidenciando falta de cuidado com o patrimonio publico.
Analise

O Sr. Rui Antonio Spagnol, enquanto gestor municipal e ordenador das
despesas, € o principal responsavel pelas contratagdes e pela execugao das despesas.
Contudo, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos (pega

104) por meio de representante legal, nao apresentou defesa.

Assim, diante da auséncia de justificativas, bem como, diante dos fatos
ora evidenciados e demais informacdes constantes do relatério de auditoria na peca
14, resta inafastavel a irregularidade das contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, por ofensa
ao art. 37, caput, da Constituicao da Republica, a Lei Federal n.° 8.666/93 e os arts. 62
e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nos termos do art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devera o Sr. Rui Antonio Spagnol ser condenado a restituicao da quantia
paga em duplicidade, devidamente atualizada, de R$ 17.057,82 e do valor de quitacdo
de Nota Fiscal a empresa De Bona B. Injetoras Ltda, no montante de R$ 17.569,02,

uma vez que, conforme informacdes dos autos, ndo foi a empresa prestadora dos
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servigcos em face do Convite 27/2009. Portanto, em razdo do presente achado, devera
ser restituido o total de R$ 34.626,84.

Expedir determinagdo ao Municipio de Ramilandia para que, no prazo
de 30 dias, comprove a adogcdo de medidas com vista a quitar os débitos com a

empresa Retibrasil — Retificadora de Motores Ltda, tendo em vista o Convite 27/2009.

Determinar, nos termos do art. 89, §2°, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, a aplicacdo de multa proporcional ao dano, ao Sr. Rui Antonio Spagnol,
no indice de 30% sobre os valores de R$ 17.057,82 e R$ 17.569,02.

Diante das demais irregularidades procedimentais verificadas nas trés
licitagcbes, determino a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Rui Antonio Spagnol.

O Sr. Luis Atiles Caon, Secretario de Finangas a época, nas pecas 76
e 99, declarou que os pagamentos eram impostos pelo Prefeito. A gestdo autoritaria
inviabilizava sua oposi¢cao. Todavia, alega que por meio da adogao da exigéncia de

emissao de notas fiscais eletrbnicas, em parte as fraudes teriam sido reduzidas.

Contudo, a quitagdo de despesas ilegais implica a responsabilidade do
Sr. Luis Atiles Caon enquanto Secretario de Finangas, o que deve ensejar a
irregularidade das contas. Todavia, em face de seu falecimento noticiado na pecga 308,

deixo de aplicar-lhe eventual sancéo.

O Sr. Tiago Gomes de Carvalho, na pega n° 176, Chefe da Divisdo de
Tesouraria e Presidente da Comissao Especial para recebimento e Conferéncia de
Bens e/ou Servicos, afirmou que a maioria das despesas seriam anteriores a sua
nomeacgao em 17/04/2009. Todavia, ressaltou que as requisicdes de pecas e seus
recebimentos seriam realizados diretamente pelos mecénicos conjuntamente com os

Secretarios.

No entanto, conforme destacou a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
na peca 348, pelo Decreto Municipal 2300/2009, o servidor foi nomeado para controle
de recebimento e verificacdo da qualidade de obras, bens e servicos, sendo

remunerado para essa funcao, de modo que as falhas de liquidacao identificadas, ou
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seja, deficiéncia na verificagdo da prestagdo de servigos e da aquisicdo de bens
representa omissdo, que deve ensejar a irregularidade de suas contas e a aplicagao da

multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Sr. Marcos Antonio Seefeldt, Assessor da Secretaria de Financgas, na
fl. 2 da pega 162, afirmou que as requisi¢gdes eram encaminhadas diretamente para o
setor de empenhos, ficando sob a responsabilidade do Secretario de Finangas, o
Sr. Luis Atiles Caon. De fato, conforme fundamentou a Coordenadoria de Gestéo
Municipal na pega 348, ndo ha evidéncia de que sua atuagao contribui para as falhas,

razao pela qual afasta a irregularidade e a aplicagao de sangéo.

O Sr. Valdemir Messias de Souza, Secretario de Administracao, na
peca 74, afirmou que nao teve participacdo nos processos de licitagao, apenas fornecia
requisicdes quando solicitados pelos mecanicos. Todavia, havia sua atuagdo na
liberacdo dos servigos, a falta da adogao de efetivo controle das requisi¢gdes contribuiu
para a ocorréncia das irregularidades ora verificadas, razdo pela qual entendo que suas
contas devem ser julgadas irregulares com a aplicagao de uma multa do art. 87, inciso

IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Sr. Adilco Campera, Diretor do Departamento Rodoviario, nao
apresentou contraditério. Todavia, como ressaltado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal (fl. 81 da peca 348), “tinha o dever funcional de acompanhar as condigbes
dos veiculos, preservando o patriménio publico e comunicando as irreqularidades das
quais tomasse ciéncia”’, a auséncia de controle da frota gerou vulnerabilidade da
gestado, o que permitiu a ocorréncia de parte das falhas ora verificadas, razao pela qual
entendo que sao irregulares suas contas, com a aplicagdo de uma multa do art. 87,

inciso 1V, alinea, g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Sr. Valmor Antonio Daleaste, Secretarios de Obras e Viagao, na
peca 179, afirmou que nao tinha participacdo na liberagdo de empenhos aos
mecanicos, uma vez que os profissionais encaminhavam requisi¢des diretamente ao
Secretario de Administragdo. Por fim, alegou que exercia trabalho de campo, atuando
junto aos operadores de maquinas, nao tendo contato com as rotinas administrativas

da Prefeitura.
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De fato, entendo que ndo se evidenciou nos autos sua
responsabilidade direta pelas falhas ora verificadas, razao pela qual afasto a indicacéo

de irregularidade de suas contas e a aplicagdo de sangao.

2.16. ACHADO 16 - Contratacao Irregular de Hospital para
Prestacdo de Servicos Suplementares ao Sistema Unico de Saude - Contratacido

Irregular de Médico.

Pelo Relatério de Auditoria, nas fls. 155 a 166 da peca 14, foram
indicadas diversas falhas em relacdo a contratagdo de servigos de saudem, seja na

contratagao de hospital, seja na contratagao de profissionais da saude.

2.16.1. Das falhas

Inicialmente, trato das falhas identificadas no

Relatério de Inspecéao (peca 14)

A) - DA CONTRATACAO DE HOSPITAL SEM
LICITACAO

Trata-se da contratacdo mediante o Processo Administrativo n.°
22/2009, que dispds sobre a Dispensa de Licitagdo n.° 10/2009 (fl. 48 a 88 da pecga 66).

Nao foi apresentado o contrato nos autos.

Conforme Termo de Dispensa de Licitagdo n.° 10/2009 (fl. 51 da peca
66), foi autorizada a contratacdo da Sociedade Hospital e Maternidade Nossa Senhora
do Caravaggio, para Prestacdo de Servicos Suplementares ao Sistema Unico de

Saude, tendo por fundamento o art. 24, inciso |V, da Lei Federal n.° 8666/93.

Nao é evidenciado o valor da contratagdo. Todavia, na fl. 57 da peca
66, no documento intitulado Declaracdo do Ordenador de Despesas, indicou-se a
estimativa do valor global de R$ 5.000,00. Afirmou-se que a estimativa estaria fundada
em pesquisa de precos e média de gastos em exercicio anterior. Contudo, esses

valores nao foram apresentados.
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Todavia, a estimativa se demonstra totalmente imprecisa em face dos
gastos mensais de R$ 14.000,00, conforme evidencia o relatério de empenhos nas fls.
89 e 90 da pega 66.

Igualmente impreciso foi o fundamento para a contratagao direta.

Nesse sentido, incialmente, na fl. 55 da pecga 66, o Sr. Francisco Braga
dos Santos, enquanto Assessor de Planejamento, ao proceder a abertura do Processo
Administrativo de Contratagao, indicou como fundamento a auséncia de competicéo,
nos termos do Art. 25 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Todavia, o Parecer Juridico, nas fls. 87 a 88 da peca 66, assinado pelo
Sr. Claudiomir Martini, Assessor Juridico, apresentou fundamento na dispensa de
licitagdo, indicando dois incisos, o inciso Il e o inciso IV do art. 24 da Lei Federal n.°
8.666/93.

Contudo, nenhuma das condicbes sao atendidas. Em relacdo a
dispensa de licitagdo, o limite de valor de R$ 8.000,00 estabelecido no art. 24, inciso |l,
da Lei Federal n.° 8.666/93 foi claramente excedido diante dos gastos mensais de
R$ 14.000,00 e do total de gastos de R$ 155.000,00 durante o exercicio de 2009.

Igualmente ndo se configura a situagdo emergencial prevista no art. 24,
inciso IV, da Lei de Licitagdo, em primeiro lugar, evidencia-se a precarizagdo dos
servicos locais, conforme fotos constantes nas fls. 37 a 47 da peca 66, o que daria azo

a urgéncia. Todavia, ressalte-se, causada pelo prépria negligencia da gestao municipal

De outra forma, conforme noticiado pela equipe de auditoria na fl. 155
da pecga 14, estava vigente a contratagdo do Hospital e Maternidade Padre Tezza
desde 25/02/2008 com seu encerramento previsto para 24/02/2009. Assim, houve
tempo suficiente para a Administragdo providenciar a licitacdo com vistas a regular
observancia da Lei Federal n.° 8.666/93. Com isso, os fundamentos do Parecer

Juridico sao invalidos.

Com base, ainda, nessa ultima informacao, em relagdo a contratacao
do Hospital e Maternidade Padre Tezza, deve-se ressaltar que houve sua selegao por
meio do Processo Administrativo n.° 06/2008 (fl. 127 a 210 da pecga 66), contratagao de

hospital mediante licitagdo, no caso, o Pregao Presencial 01/2008.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3HJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assim, evidencia-se claramente a viabilidade de competicdo, o que
torna a alegada inexigibilidade invalida, restando invalido o fundamento do Termo de
Abertura, na fl. 55 da pega 66, assinado pelo Sr. Francisco Braga dos Santos,
enquanto Assessor de Planejamento, dada a referéncia ao art. 25 da Lei Federal n.°
8.666/93.

Portanto, a contratagao direta foi ilicita.

A licitude é ainda reforgcada pelas impropriedades do processo

licitatério, conforme relatado pela equipe de auditoria (fls. 156 e 157 da peca 14):

a) As folhas do processo nao estdo numeradas;

b) O Termo de abertura do processo, assinado pelo
Sr. Francisco Braga dos Santos, Assessor de
Planejamento, informa que a dispensa de licitagao
para a contratagcdo do hospital esta amparada pelo art.
25 da Lei 8.666/93 (artigo que trata das
inexigibilidades) por se tratar de auséncia de
competicdo, e se sabe que existe no minimo dois
hospitais para realizarem o servigo.

c) A solicitacdo de contratacdo emergencial de
Hospital, datada de 30/09/2009 e assinada pelo Sr.
José Carlos Scaliante, que nos termos do Decreto
2352/2009 passou a ocupar o Cargo de Secretario da
Saude somente a partir de 06/08/2009, atesta a
necessidade de contratacdo sendo que o desde
janeiro de 2009 o Hospital Caravaggio esta
recebendo recursos do municipio;

d) No mesmo processo ha outras duas solicitagdes de
contratagdo emergencial de hospital, datadas
respectivamente de 03/02/2009 e 20/03/2009, ambas
assinadas pela entdo Secretaria de Saude, Sra.
Fabiane Karina Dias Silva;

e) A declaracdao de disponibilidade orgamentaria,
assinada pelo entdo Contador do municipio, Sr. José
Giembra, esta datada de 20/01/2009. No mesmo
processo ha outra declaracido do Contador datada de
02/03/2009;

f) A solicitagdo do parecer juridico, assinada pelo Sr.
Cristian Pereira Menezes, do Departamento de
compras, esta datada de 30/09/2009, sendo que,
como anteriormente informado, desde janeiro o
Hospital Caravaggio recebe recursos do municipio;

g) O parecer juridico, também datado de 30/09/2009,
assinado pelo Dr. Claudiomir Martini, ndo indica o
numero do processo administrativo, mas indica a
dispensa por justificativa n 10/2009, utilizada no
empenhamento dos pagamentos realizados em
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marco/2009 relativos a servicos prestados em
janeiro/20009.

(Grifos do original)

Assim, além das falhas formais do processo, da ilicitude material,
houve também ilicitude nos pagamentos realizados, isso porque, conforme relatério de
inspecgao:

os pagamentos realizados para o referido hospital
foram realizados em desacordo com as normas
financeiras pertinentes, ressaltando que o artigo n 60
da Lei n 4.320/1964 veda a realizacao da despesa

sem prévio empenho e o executivo empenhou no més
de margo/2009 despesas do més de janeiro/2009.

Portanto, configurada a irregularidade em face da inobservancia a Lei
Federal n.° 8.666/93 e a infracdo ao art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/64.

B) Contratagdo de médicos, dentista, e enfermeira sem concurso
publico com pagamentos mediante recibo - Auséncia de controle de jornada de
médicos terceirizados - Médico com carga horaria incompativel de acordo com
registros DATASUS e Sistema SIM-AP

Comprovou-se também a irregularidade na contratacdo da empresa
Schneider & Busini Ltda, para o Programa Saude da Familia pelo valor mensal de
R$ 19.900,00.

Ressalto, incialmente, como informado pela equipe de auditoria, que a
contratacao direta de profissionais de saude ja havia sido impugnada pelo Ministério

Publico do Trabalho, conforme relato (fl. 161 da peca 14):

Termo de Audiéncia no Processo Investigatorio n°
024/07, entre o Exmo. Procurador do Trabalho-(T.R.T)
de Foz do Iguagu, D1. Enoque Ribeiro dos Santos e o
ex-prefeito, S1. Ubaldo de Barros, em 30/07/2008,
onde foi dado prazo de 6 (seis) meses para demissao
de trés médicos e um dentista contratados sem
concurso publico. Esta relatado também que a
administracdo havia descumprindo TAC - Termo de
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Ajuste de Conduta com imposicdo de multa que
deveria ser recolhida

Portanto, a contratagdo em questdo, seria reincidéncia no
descumprimento do dever de realizar concurso publico, conforme art. 37, inciso Il, da

Constituicdo da Republica.

Quanto ao concurso realizado pelo Municipio, evidencia-se a
inviabilidade das condigdes da vaga ofertada, conforme relata a equipe de auditoria (fl.
161 da peca 14):

Conforme coépia do Edital de Divulgacao de Resultado,
em junho/2009 a administragdo nao teria logrado éxito
em inscrigdbes para preenchimento de 04 (quatro)
vagas no cargo de médico de 20 (vinte) horas e duas
vagas com carga de 40 (quarenta) horas semanais.
Verificando o salario ofertado pelo edital, este foi
fixado respectivamente em R$ 2.153,72 e R$
4.486,92. Nao haveria _como lograr éxito nesta
oferta, questionando-se inclusive porque o
Municipio ofertou no edital um salario para 40
(quarenta) horas de praticamente a metade que
pagava ao Dr. Gilmar _mediante recibo, o que
enseja nao ser falta de capacidade de pagamento,
mas _adequacdo da legislacdo municipal que
denotasse _um _efetivo interesse _em resolver a
questao. Nao se tém noticia que tais fatos tenham
sido levados ao conhecimento do ilustre Procurador do
Trabalho.

(Grifei)

Assim, na forma realizada, evidencia-se que a frustracdo do concurso
foi causada pelo préprio Municipio, 0 que nédo pode ser utilizado como justa causa para

a contratacao direta de profissionais.

Por fim, houve graves indicios da nao prestagao de servigos, incluindo
a incompatibilidade de jornada do profissional contratado:

A equipe de inspecao esteve no enderego da empresa
do Dr. Gilmar Schneider, no Municipio de Laranjeiras
do Sul, o local era um apartamento e 0 mesmo la nao
residia, nem houve quem confirmasse que esteve
morando no local.

[..]
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Chama atencao neste contrato e denota auséncia
de efetividade, o fato de haver previsdo de 40
(quarenta) horas semanais para atender ao P.S.F.,
no entanto conforme confirmado em reuniao pelo
proprio Prefeito, o Or. Gilmar fazia parte do corpo
clinico do Hospital Caravaggio. Consultando a
base de dados do DATASUS, nesta aparece o
nome do profissional, cadastrado como auténomo
sendo, 20 (vinte) horas de médico clinico geral e 20
(vinte) horas como médico Ginecologista e
Obstetra.

Também na base de dados de nosso sistema SIM-
AP, o profissional consta como médico contratado
em regime celetista pelo Municipio de Toledo,
cidade distante 65 Km (sessenta e cinco)
quiléometros de Ramilandia.

Na visita da equipe de inspe¢ao a unidade local de
saude, verificou-se que nao havia nenhum médico
atendendo, estando a unidade com obra em
execucgdo, onde sequer havia um local coberto
para espera do atendimento pelos municipes.

(Grifos do original)

Por fim, em situagao semelhante, relatou-se a contragao do Sr. Jarbas

Barbeta (fl. 162 da peca 14):

C) Materialidade

O fato relatado parece se repetir em relacdo ao
contrato firmado com o Dr. Jarbas Barbeta, através da
dispensa n°® 34/2009 nao apresentada para a equipe, 0
qual foi contratado em 16/11/2009, desta feita com o
mesmo valor do Dr. Gilmar, porém com a metade da
carga horaria, sendo que segundo a informagao no
DATASUS ¢é também autbnomo com atuacdo no
Hospital Caravaggio.

O total de pagamentos efetuados aos profissionais (fls. 164 da pega

14):

— Dr. Gilmar Schneider — valor total de R$ 173.950,00 (pessoa fisica e

juridica);e
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— Dr. Jarbas Barbeta — valor total de R$ 19.800,00.

O total, portanto, do pagamento a esses profissionais sem a regular

comprovacao dos servigos prestados é de R$ 193.750,00.

2.16.2. Contraditorio e responsabilizacoes

O Sr. Rui Antonio Spagnol, enquanto gestor municipal e ordenador das
despesas, € o principal responsavel pelas contratagdes e pela execugao das despesas.
Contudo, apesar de regularmente citado e de haver solicitado carga dos autos (pega

104) por meio de representante legal, ndo apresentou defesa.

Assim, diante da auséncia de justificativas, bem como, diante dos fatos
ora evidenciados e demais informacdes constantes do relatério de auditoria na peca
14, resta inafastavel a irregularidade das contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, por ofensa
ao art. 37, ll, da Constituicdo da Republica, a Lei Federal n.° 8.666/93 e os arts. 60 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

Nos termos do art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devera o Sr. Rui Antonio Spagnol ser condenado a restituicdo do total dos

servigos ndo comprovados, no valor de R$ 193.750,00;

Determinar, nos termos do art. 89, §2°, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, a aplicacdo de multa proporcional ao dano, ao Sr. Rui Antonio Spagnol,
no indice de 20% sobre o valor de R$ 193.750,00.

Diante das demais irregularidades procedimentais verificadas nas
licitagcbes, determino a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei

Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Rui Antonio Spagnol.

A Sra. Fabiane Karina Dias da Silva, Secretaria de Saude de
02/01/2009 a 05/08/2009, apoés varias tentativas de comunicacao, foi citada por edital,
conforme peca n° 180. Em que pese a Coordenadoria de Gestao Municipal, pela
Instrugdo n.° 1674/22 (pega 348), incidir em equivoco ao afirmar que a entdo Secretaria

nao apresentou defesa, o documento foi apresentado na pecga 75.
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Deixo de propor nova diligéncia, uma vez que, em suas razdes, a
Secretaria Municipal apresentou justificativas que sdo corroboradas nos autos, no
sentido de que as contratagbes se deram por imposigdo do Prefeito, contrariando,
inclusive, o Conselho Municipal de Saude, conforme evidenciado pela equipe de
auditoria desta Corte (peca 14). Portanto, diante das circunstancias, com fulcro na
razoabilidade e proporcionalidade, e com vistas a assegurar a razoavel duragdo do
processo e seu resultado valido, afasto qualquer sangao a Sra. Fabiane Karina Dias da

Silva.

O Sr. José Carlos Scaliante, Secretario de Saude de 06/08/2009 a
31/12/2009, apresentou contraditério na peca 246, defendendo que assumiu a
Secretaria de Saude apenas em agosto de 2009, oportunidade em que ja haviam sido
firmados os contratos na area de saude. De fato, uma vez que o referido Secretario
apenas foi nomeado em agosto de 2009, ndo teria maior influéncia sobre as
contratagdes ja em andamento, considero sobre o fato ainda a contexto apresentado
na defesa da Sra. Fabiane Karina Dias da Silva, na peca 75, evidenciando as
imposicdes do Prefeito, desrespeitando inclusive o Conselho Municipal de Saude o que
deve atenuar sua responsabilidade, razdo pela qual apenas aplico ressalva as suas
contas em razdo do presente item, tendo em vista a auséncia de comunicagcao das

falhas ao Controle Interno.

O Sr. Claudiomir Martini (peca processual n°® 71), Assessor Juridico do
municipio a época, signatario do parecer autorizador da contratagdo do Hospital
Caravaggio, igualmente defendeu que a contratacao do Hospital Caravaggio se deu por
ordem e determinagéo do prefeito municipal. Quanto a emissao atemporal do parecer
juridico, declarou que os processos eram entabulados diretamente pelo Chefe do

Executivo, chegando ao interessado com os prazos extrapolados.

Todavia, em que pese as circunstancias ja evidenciadas em relagéo ao
Prefeito, impondo, autoritariamente, as contratagées realizadas pelo Municipio, ndo ha
como afastar a responsabilidade do Assessor Juridico pelo Parecer emitido, uma vez
que defendeu a ocorréncia de causas de dispensa de licitacdo que ndo se

confirmaram.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3HJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por mais que essa tenha sido a solucdo dada para atender aos
desmandos do gestor, caberia ao profissional, ao menos, apresentar eventual ressalva
no documento, o que nao fez. Neste caso, dado seu conhecimento da matéria, em
principio, nao ha como afastar a ocorréncia de erro grosseiro, conforme previsao do art.
28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, o que autoriza a aplicagao de

uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em relacdo a Sra.Tassia de Lima, Nutricionista/Diretora do
Departamento de Saude, n&o restou evidenciado nos autos seu envolvimento direto

com os fatos ora discutidos, o que é reforcado por seu contraditério nas peca 73 e 228.

Deixo de aplica sangéo ao Sr. Francisco Braga dos Santos, Pregoeiro e
Assessor de Planejamento, apesar de ter indicado a inexigibilidade de licitagao para
contratagcao do Hospital Caravaggio, conforme fl. 55 da peca 66, uma vez que a falha
nao lhe foi imputada no relatério de auditoria (pe¢a 14). Portanto, eventual sangéo

implicaria em nulidade, por cerceamento da defesa.

2.17. Adequacao das sangoes impostas.

Conforme se infere do Relatério de Auditoria na peca 14, os
procedimentos impugnados ocorreram em periodo anterior a 2014, o que afasta a
incidéncia da Lei Complementar Estadual n.° 168/2014, ndo sendo, portanto, aplicavel,
no presente caso, a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana. Em se tratando de
sangdes, portanto, devera ser aplicado o valor nominal originariamente previsto na Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Nesse sentido, destaco o Acdrdao n.° 2834/2022 do Tribunal Pleno

(autos 313420/20), de minha relatoria:

Recursos de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. Auditoria de contratos de operacao de
Central de Tratamento de Residuos Sodlidos de
Londrina. Exercicios de 2011 a 2014.

03. Fatos anteriores a Lei Complementar Estadual
n.° 168/2014, que instituiu a cobranca de multas
sequndo a Unidade Padrio Fiscal do Estado do
Parand — UPFPR. Reforma da decisao para
aplicacdo de valores nominais das multas
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conforme redacao originaria da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

04. Conhecimento e provimento parcial dos
recursos.

(Grifei)

3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue

parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria a fim de:

3.1. Julgar irregulares as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito

Municipal de Ramilandia no exercicio de 2009, em razao dos seguintes fatos:

3.1.1. ACHADO 3 - Disponibilidades Bancarias — Nao Atendimento a

Solicitagao da Equipe de Inspecéo.

3.1.2. ACHADO 4 - Pagamento de gratificacdo de funcdo para

servidores ocupantes de cargos em comissao.

3.1.3. ACHADO 5 — Pagamento de Horas Extras para Servidores

Ocupantes de Cargos em Comissao.

3.1.4. ACHADO 6 — Provimento de cargos em comissao em desacordo
com os preceitos do art. 37, incisos |l e V da Constituicdo Federal e a orientacao fixada
pelo TCE-PR no Acordao N° 1.718/08.

3.1.5. ACHADO 8 — CONTRATAGCAO DA EMPRESA MN DIGITAL
CONSULTORIA LTDA

3.1.6. ACHADO 9 - Despesas Improprias ao Poder Executivo -

Auséncia de Interesse Publico.

3.1.7. ACHADO 10 - Multas de Transito e Licenciamentos dos
Veiculos.

3.1.8. ACHADO 11 — Assessoria Contabil — Dispensa De Licitagao N°
007/2009 e Convite N° 016/2009 — José Giembra — Pagamentos por Recibo a Técnica

em Contabilidade Sra. Sueli Maria Xavier.
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3.1.9. ACHADO 12 — CI N.° 35/2009 — Inexisténcia de Registro Formal
das Receitas e Despesas da Patrulha Agricola. Contratagdo Irregular de Operadores.
Pagamento a Servidores Estranhos a Equipe da Patrulha Agricola. Inadimpléncia dos

Usuarios dos Servigos da Patrulha Agricola.

3.1.10. ACHADO 13 — CI N° 17/2009 — Faturamento excessivo de
Combustivel (gasolina, alcool e diesel — Inexisténcia de controle de frota — Liberagdes
de combustiveis para terceiros). Relagdo de negocio (aluguel de instalagdes) entre o
ordenador de despesas e o fornecedor de combustiveis - Denuncia de obstaculo a
participacdo de concorrente em licitacdo (boletim de ocorréncia). Aquisicao de
combustiveis através de inexigibilidade - Denuncia de cidadao Protocolo N° 9.635-8/10

sobre suposta interposicéo de pessoa juridica.

3.1.11. ACHADO N° 14 - CI N° 31/2009 — Empresas vencedoras do
Pregao Presencial 02/2009 faturaram quantidades maiores do que o teto contratado.
Utilizacdo de requisicbes para os servidores a titulo de compensacido de salario.
Utilizacdo de requisicbes para retirada de mercadorias por terceiros, sendo que as
mercadorias eram faturadas como se fossem consumidas pelas secretarias municipais.
Cl N° 32/2009 - Géneros alimenticios em quantidades anormais. Abertura de nova
licitagcdo com anterior ainda ndo esgotada. pagamentos sob dispensa de licitagdo que

requeriam justificativas e esclarecimento de quantidades.

3.1.12. ACHADO 15 — CI N° 37/2009 - Legalidade e legitimidade da

despesa — Irregularidades na aquisi¢ao de pecgas - Falta de preservagao do patrimonio.

3.1.13. ACHADO 16 - Contratagdo Irregular de Hospital para
Prestacdo de Servicos Suplementares ao Sistema Unico de Saude - Contratacdo

Irregular de Médico.

3.2. Apor ressalva as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, em razao dos
seguintes fatos:

3.2.1. ACHADO 1 — Exercicio de 2009: deixar de apresentar, nos
prazos fixados pelas Instrugdes Normativas N.os 28/2008 e 40/2009 do Tribunal de
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Contas do Estado do Parana, as informacdes a serem disponibilizadas por meio do
SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento Mensal), bem como o
encaminhamento do diario mensal da contabilidade e dos registros auxiliares de

tesouraria e arrecadacao.

3.2.2. ACHADO 2 — Disponibilidades bancarias em 30/04/2009 — dados

locais diferentes das informag¢des encaminhadas por meio do SIM — AM.

3.3. julgar irregulares as contas do Sr. Luis Atiles Caon, Secretario

Municipal de Finangas, em face dos seguintes fatos:

3.3.1. ACHADO 9 - Adiantamentos sem a Devida Prestacdo de Contas

e Despesas Improprias ao Poder Executivo - Auséncia de Interesse Publico.

3.3.2. ACHADO 10 - Multas de Transito e Licenciamentos dos

Veiculos;

3.3.3. ACHADO 13 — CI N° 17/2009 — Faturamento excessivo de
Combustivel (gasolina, alcool e diesel — Inexisténcia de controle de frota — Liberagdes
de combustiveis para terceiros). Relagdo de negocio (aluguel de instalagbes) entre o
ordenador de despesas e o fornecedor de combustiveis - Denuncia de obstaculo a
participacdo de concorrente em licitagdo (boletim de ocorréncia). Aquisicdo de
combustiveis através de inexigibilidade - Denuncia de cidadao Protocolo N° 9.635-8/10

sobre suposta interposi¢céo de pessoa juridica.

3.3.4. ACHADO N° 14 - Cl N° 31/2009 — Empresas vencedoras do
Pregao Presencial 02/2009 faturaram quantidades maiores do que o teto contratado.
Utilizacdo de requisicbes para os servidores a titulo de compensacédo de salario.
Utilizacdo de requisicbes para retirada de mercadorias por terceiros, sendo que as
mercadorias eram faturadas como se fossem consumidas pelas secretarias municipais.
Cl N° 32/2009 - Géneros alimenticios em quantidades anormais. Abertura de nova
licitagdo com anterior ainda n&o esgotada. pagamentos sob dispensa de licitagdo que

requeriam justificativas e esclarecimento de quantidades.
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3.3.5. ACHADO 15 — CI N° 37/2009 — Legalidade e legitimidade da

despesa — Irregularidades na aquisicéo de pecas - Falta de preservagao do patriménio.

3.4. julgar irregulares as contas da Sra. Eliane Maria Lunardi,
Secretario de Administracdo de 02/09/2009 a 31/12/2009, em face do Achado 10 —

Multas de Transito e Licenciamentos dos Veiculos.

3.5. julgar irregulares as contas do Sr. Adilgo Campera, Diretor do
Departamento Rodoviario, em face do ACHADO 10 - Multas de Transito e

Licenciamentos dos Veiculos

3.6. julgar irregulares as contas do Sr. José Mauro Martins, Secretario
Municipal da Agricultura, Meio Ambiente, Industria e Comércio no exercicio de 2009,
em face do ACHADO 12 — CI N.° 35/2009 — Inexisténcia de Registro Formal das
Receitas e Despesas da Patrulha Agricola. Contratagdo Irregular de Operadores.
Pagamento a Servidores Estranhos a Equipe da Patrulha Agricola. Inadimpléncia dos

Usuarios dos Servigos da Patrulha Agricola.

3.7. julgar irregulares as contas do Sr. Tiago Gomes de Carvalho,
Chefe da Divisao de Tesouraria e Presidente da Comissao Especial para recebimento

e Conferéncia de Bens e/ou Servigos Contratado no exercicio de 2009, em face do:

3.7.1. ACHADO 3 - Disponibilidades Bancarias — Nao Atendimento a

Solicitacdo da Equipe de Inspecao.

3.7.2.ACHADO 14 - CI N° 31/2009 — Empresas vencedoras do Pregao
Presencial 02/2009 faturaram quantidades maiores do que o teto contratado. Cl N°
32/2009 - Géneros alimenticios em quantidades anormais. Abertura de nova licitacédo
com anterior ainda ndo esgotada. pagamentos sob dispensa de licitagdo que requeriam
justificativas e esclarecimento de quantidades.

3.7.3. ACHADO 15 — CI N° 37/2009 — Legalidade e legitimidade da
despesa — Irregularidades na aquisigao de pecgas - Falta de preservacao do patriménio.
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3.8. julgar irregulares as contas do Sr. Valdemir Messias de Souza,
Secretario de Administracao no exercicio de 2009, em face do ACHADO 15 — CI N°
37/2009 — Legalidade e legitimidade da despesa — Irregularidades na aquisigdao de

pecas - Falta de preservagao do patriménio.

3.9. julgar irregulares as contas do Sr. José Giembra, Contador, em
face do ACHADO 3 — Disponibilidades Bancarias — Nao Atendimento a Solicitagdo da

Equipe de Inspecéo.

3.10. julgar irregulares as contas do Adilgo Campera, Diretor do
Departamento Rodoviario no exercicio de 2009, em face do ACHADO 15 — CI N°
37/2009 — Legalidade e legitimidade da despesa — Irregularidades na aquisigao de

pecas - Falta de preservagao do patrimonio.

3.11. apor ressalvas as contas da Sra. Silvana Carolina Trevisan,
Secretaria Municipal de Educacdo no exercicio de 2009, em face do ACHADO 7
(Pregaéo Presencial N.° 03/2009 - Contratacdo de Servigos de Transporte Escolar)
tendo em vista a solicitacdo da prestacao de servicos de transporte escolar sem
cotacdes e sem planilhas de composicdo de custos, bem como as evidéncia de

possivel negligéncia na fiscalizacdo do contrato.

3.12. apor ressalvas as contas do Sr. Marcos Antonio Seefeldt,
Assessor da Secretaria de Financas no exercicio de 2009, em face do ACHADO 7
(Pregao Presencial N.° 03/2009 - Contratacdo de Servigos de Transporte Escolar)
tendo em vista a permissdo do pagamento de despesas divididas com cheques, ndo

adotando pagamentos pelo valor integral por meio de transferéncias eletronicas.

3.13. apor ressalvas as contas do Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe
da Divisdo de Tesouraria e Presidente da Comissao Especial para recebimento e
Conferéncia de Bens e/ou Servicos Contratado no exercicio de 2009, em face do
ACHADO 7 (Pregao Presencial N.° 03/2009 - Contratagcado de Servigos de Transporte
Escolar) tendo em vista a liquidagdo e pagamento de servigos de transporte escolar,

ainda que sem a efetiva fiscalizacao da realizacdo do que foi contratado.
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3.14. apor ressalvas as contas do Sr. José Carlos Scaliante, Secretario
de Saude de 06/08/2009 a 31/12/2009, em face do ACHADO 16 (contratagao irregular
de hospital para prestacdo de servigos suplementares ao Sistema Unico de Saude -
contratagao irregular de médico) tendo em vista a auséncia de comunicacgao das falhas

ao Controle Interno.

3.15. Determinar a restituicao de valores, com corregdes legais, pelo
Sr. Rui Antonio Spagnol, com fundamento no art. 85, inciso IV, do da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005:

3.15.1. no montante de R$ 29.821,71, tendo em vista o Achado 9.
3.15.2. no montante de R$ 4.232,39, tendo em vista o Achado 10.
3.15.3. no montante de R$ 31.309,25, tendo em vista o Achado 14.
3.15.4. no montante de R$ 34.626,84, tendo em vista o Achado 15.

3.15.5. no montante de R$ 193.750,00, tendo em vista o Achado 16.

3.16. aplicar as seguinte sangoes:
3.16.1. ao Sr. Rui Antonio Spanol:

3.16.1.1. uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 1.

3.16.1.2. uma multa do art. 87, inciso lll, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 3.

3.16.1.3. 9 (nove) multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista os ACHADOS 6, 10, 11, 12, 13

(trés aplicagdes), 15 e 16.

3.16.1.4. multa proporcional ao dano de R$ 29.821,71, aplicando-se o

indice de 10% sobre os valores devidos, conforme art. 89, § 2°, da Lei Complementar
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Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 9.

3.16.1.5. multa proporcional ao dano de R$ 31.309,25, aplicando-se o
indice de 20% sobre os valores devidos, conforme art. 89, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 14.

3.16.1.6. multa proporcional ao dano de R$ 34.626,84, aplicando-se o
indice de 30% sobre os valores devidos, conforme art. 89, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 15.

3.16.1.7. multa proporcional ao dano de R$ 193.750,00, aplicando-se o
indice de 20% sobre os valores devidos, conforme art. 89, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 16.

3.16.2. a Sra. Eliane Maria Lunardi, Secretaria da Administracdo, uma
multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo
em vista o ACHADO 10

3.16.3. ao Sr. Adilgo Campera, Diretor do Departamento Rodoviario
Municipal de Ramilandia, uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 10

3.16.4. ao Sr. José Mauro Martins, Secretario Municipal da Agricultura,
Meio Ambiente, Industria e Comércio, uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 12

3.16.5. ao Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe da Divisdo de
Tesouraria e Presidente da Comissdao Especial para recebimento e Conferéncia de
Bens e Servigos Contratados, trés multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista os ACHADOS 3, 14 e 15

3.16.6. a Sra. Sirlei Terezinha Novelo Spagnol, Secretaria de
Assisténcia Social/Provopar, uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 14,
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3.16.7. ao Sr.Valdemir Messias de Souza, Secretario de
Administracdo, uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 15;

3.16.8. ao Sr. Claudiomir Martini, Assessor Juridico do municipio, uma
multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, tendo
em vista o ACHADO 16;

3.16.9. Sr. José Giembra, art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 3;

3.17. expedir recomendagao ao Municipio de Ramilandia, na pessoa

de seu atual gestor, a fim de que:

3.17.1. atente para a ilegalidade do pagamento de horas

extraordinarias a ocupantes de cargos comissionados.

3.17.2. adote providéncias com vistas a tornar transparente e eficiente
o Programa Municipal de Patrulha Agricola. Caso opte pela permanéncia da prestacao
dos servigos por meio de Associagdo, regularize o fato mediante a respectiva
autorizagao legal. De qualquer modo, adote medidas com vista a controlar o patriménio
publico, receitas e despesas, observando a Lei Federal 4.320/64 e demais normas

contabeis aplicaveis.

3.18. expedir determinagao ao Municipio de Ramilandia, na pessoa de
seu atual gestor, a fim de que, no prazo de 30 dias, comprove a adogdo de medidas
com vistas a quitar os débitos com a empresa Retibrasil - Retificadora de Motores Ltda,

tendo em vista o Convite 27/2009, constante do Achado 15.

3.19. conforme Acdrdao n.° 2834/2022 do Tribunal Pleno, afastar a
incidéncia da Lei Complementar Estadual n.° 168/2014, ndo sendo, portanto, aplicavel,
no presente caso, a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana, em se tratando de
sang¢des, portanto, devera ser aplicado o valor nominal das multas originariamente

previsto na Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
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ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas

Extraordinaria a fim de:

1. julgar irregulares as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, Prefeito
Municipal de Ramilandia no exercicio de 2009, em razdo dos

seguintes fatos:

1.1. ACHADO 3 - Disponibilidades Bancarias — Nao Atendimento a

Solicitacdo da Equipe de Inspecéo;

1.2. ACHADO 4 - Pagamento de gratificacdo de funcdo para

servidores ocupantes de cargos em comissao;

1.3. ACHADO 5 — Pagamento de Horas Extras para Servidores

Ocupantes de Cargos em Comisséo;

1.4. ACHADO 6 - Provimento de cargos em comissao em desacordo
com os preceitos do art. 37, incisos Il e V da Constituigdo Federal
e a orientacao fixada pelo TCE-PR no Acérdao N° 1.718/08;
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1.5. ACHADO 8 — CONTRATAGCAO DA EMPRESA MN DIGITAL
CONSULTORIA LTDA;

1.6. ACHADO 9 - Despesas Impréoprias ao Poder Executivo -

Auséncia de Interesse Publico;

1.7. ACHADO 10 — Multas de Transito e Licenciamentos dos

Veiculos;

1.8. ACHADO 11 — Assessoria Contabil — Dispensa De Licitacdo N°
007/2009 e Convite N° 016/2009 — José Giembra — Pagamentos

por Recibo a Técnica em Contabilidade Sra. Sueli Maria Xavier;

1.9. ACHADO 12 — CI N.° 35/2009 — Inexisténcia de Registro Formal
das Receitas e Despesas da Patrulha Agricola. Contratagao
Irreqular de Operadores. Pagamento a Servidores Estranhos a
Equipe da Patrulha Agricola. Inadimpléncia dos Usuarios dos

Servigos da Patrulha Agricola;

1.10. ACHADO 13 — CI N° 17/2009 — Faturamento excessivo de
Combustivel (gasolina, alcool e diesel — Inexisténcia de controle
de frota — Liberagcdes de combustiveis para terceiros). Relacédo de
negocio (aluguel de instalagdes) entre o ordenador de despesas e
o fornecedor de combustiveis - Denuncia de obstaculo a
participagdo de concorrente em licitagdo (boletim de ocorréncia).
Aquisicdo de combustiveis através de inexigibilidade - Denuncia
de cidadao Protocolo N° 9.635-8/10 sobre suposta interposi¢ao de

pessoa juridica;

1.11. ACHADO N° 14 - Cl N° 31/2009 — Empresas vencedoras do
Pregao Presencial 02/2009 faturaram quantidades maiores do que
o teto contratado. Utilizagcdo de requisi¢cdes para os servidores a
titulo de compensacéao de salario. Utilizagao de requisigdes para
retirada de mercadorias por terceiros, sendo que as mercadorias
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eram faturadas como se fossem consumidas pelas secretarias
municipais. Cl N° 32/2009 - Géneros alimenticios em quantidades
anormais. Abertura de nova licitagdo com anterior ainda nao
esgotada. pagamentos sob dispensa de licitagdo que requeriam

justificativas e esclarecimento de quantidades;

1.12. ACHADO 15 — CI N° 37/2009 — Legalidade e legitimidade da
despesa — lrregularidades na aquisicdo de pegas - Falta de

preservacao do patriménio;

1.13. ACHADO 16 - Contratacdo Irregular de Hospital para
Prestacdo de Servicos Suplementares ao Sistema Unico de

Saude - Contratacao Irregular de Médico;

2. apor ressalva as contas do Sr. Rui Antonio Spagnol, em razdo dos

seguintes fatos:

2.1. ACHADO 1 - Exercicio de 2009: deixar de apresentar, nos
prazos fixados pelas Instrugdes Normativas N.os 28/2008 e
40/2009 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, as
informacdes a serem disponibilizadas por meio do SIM-AM
(Sistema de Informagbes Municipais Acompanhamento Mensal),
bem como o encaminhamento do diario mensal da contabilidade e

dos registros auxiliares de tesouraria e arrecadacao;

2.2. ACHADO 2 - Disponibilidades bancarias em 30/04/2009 -
dados locais diferentes das informagdes encaminhadas por meio
do SIM — AM;

3. julgar irregulares as contas do Sr. Luis Atiles Caon, Secretario

Municipal de Finangas, em face dos seguintes fatos:
3.1. ACHADO 9 - Adiantamentos sem a Devida Prestacao de Contas

e Despesas Improprias ao Poder Executivo - Auséncia de
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Interesse Publico;

3.2. ACHADO 10 — Multas de Transito e Licenciamentos dos

Veiculos;

3.3. ACHADO 13 — CI N° 17/2009 — Faturamento excessivo de
Combustivel (gasolina, alcool e diesel — Inexisténcia de controle
de frota — Liberagdes de combustiveis para terceiros). Relagédo de
negocio (aluguel de instalagdes) entre o ordenador de despesas e
o fornecedor de combustiveis - Denuncia de obstaculo a
participagdo de concorrente em licitagdo (boletim de ocorréncia).
Aquisicdo de combustiveis através de inexigibilidade - Denuncia
de cidadao Protocolo N° 9.635-8/10 sobre suposta interposi¢ao de

pessoa juridica;

3.4. ACHADO N° 14 - Cl N° 31/2009 — Empresas vencedoras do
Pregao Presencial 02/2009 faturaram quantidades maiores do que
o teto contratado. Utilizacdo de requisicdes para os servidores a
titulo de compensacgao de salario. Utilizagcdo de requisigdes para
retirada de mercadorias por terceiros, sendo que as mercadorias
eram faturadas como se fossem consumidas pelas secretarias
municipais. Cl N° 32/2009 - Géneros alimenticios em quantidades
anormais. Abertura de nova licitacdo com anterior ainda nao
esgotada. pagamentos sob dispensa de licitagdo que requeriam

justificativas e esclarecimento de quantidades;

3.5. ACHADO 15 — CI N° 37/2009 — Legalidade e legitimidade da
despesa — lIrregularidades na aquisicdo de pecgas - Falta de

preservacao do patriménio;

4. julgar irregulares as contas da Sra. Eliane Maria Lunardi, Secretario
de Administragdo de 02/09/2009 a 31/12/2009, em face do Achado

10 — Multas de Transito e Licenciamentos dos Veiculos;
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5. julgar irregulares as contas do Sr. Adilgo Campera, Diretor do
Departamento Rodoviario, em face do ACHADO 10 — Multas de

Transito e Licenciamentos dos Veiculos;

6. julgar irregulares as contas do Sr. José Mauro Martins, Secretario
Municipal da Agricultura, Meio Ambiente, Industria e Comércio no
exercicio de 2009, em face do ACHADO 12 — CI N.° 35/2009 —
Inexisténcia de Registro Formal das Receitas e Despesas da
Patrulha Agricola. Contratagdo Irregular de Operadores. Pagamento
a Servidores Estranhos a Equipe da Patrulha Agricola. Inadimpléncia

dos Usuarios dos Servigos da Patrulha Agricola;

7. julgar irregulares as contas do Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe
da Divisdo de Tesouraria e Presidente da Comissao Especial para
recebimento e Conferéncia de Bens e/ou Servigcos Contratado no

exercicio de 2009, em face do:

7.1. ACHADO 3 — Disponibilidades Bancarias — Nado Atendimento a

Solicitacdo da Equipe de Inspecéo;

7.2.ACHADO 14 - CI N° 31/2009 — Empresas vencedoras do Pregao
Presencial 02/2009 faturaram quantidades maiores do que o teto
contratado. Cl N° 32/2009 - Géneros alimenticios em quantidades
anormais. Abertura de nova licitagdo com anterior ainda nao
esgotada. pagamentos sob dispensa de licitagdo que requeriam

justificativas e esclarecimento de quantidades;

7.3. ACHADO 15 — CI N° 37/2009 — Legalidade e legitimidade da
despesa — lIrregularidades na aquisicdo de pegas - Falta de

preservacao do patriménio;

8. julgar irregulares as contas do Sr. Valdemir Messias de Souza,
Secretario de Administracdo no exercicio de 2009, em face do
ACHADO 15 — CI N° 37/2009 — Legalidade e legitimidade da
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despesa — Irregularidades na aquisigdo de pecgas - Falta de

preservacao do patriménio;

9. julgar irregulares as contas do Sr. José Giembra, Contador, em face
do ACHADO 3 — Disponibilidades Bancarias — N&o Atendimento a

Solicitagdo da Equipe de Inspecéo;

10. julgar irregulares as contas do Adilgo Campera, Diretor do
Departamento Rodoviario no exercicio de 2009, em face do
ACHADO 15 — CI N° 37/2009 — Legalidade e legitimidade da
despesa — lIrregularidades na aquisigdo de pecas - Falta de

preservacao do patriménio;

11. apor ressalvas as contas da Sra. Silvana Carolina Trevisan,
Secretaria Municipal de Educacgao no exercicio de 2009, em face do
ACHADO 7 (Pregao Presencial N.° 03/2009 - Contratacido de
Servicos de Transporte Escolar) tendo em vista a solicitagdo da
prestacdo de servigcos de transporte escolar sem cotagcdes e sem
planilhas de composi¢cao de custos, bem como as evidéncia de

possivel negligéncia na fiscalizagdo do contrato;

12. apor ressalvas as contas do Sr. Marcos Antonio Seefeldt, Assessor
da Secretaria de Finangas no exercicio de 2009, em face do
ACHADO 7 (Pregao Presencial N.° 03/2009 - Contratacdo de
Servicos de Transporte Escolar) tendo em vista a permissdo do
pagamento de despesas divididas com cheques, ndo adotando
pagamentos pelo valor integral por meio de transferéncias

eletronicas;

13. apor ressalvas as contas do Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe
da Divisdo de Tesouraria e Presidente da Comissédo Especial para
recebimento e Conferéncia de Bens e/ou Servigcos Contratado no
exercicio de 2009, em face do ACHADO 7 (Pregdo Presencial N.°

03/2009 - Contratacao de Servigos de Transporte Escolar) tendo em
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vista a liquidagdo e pagamento de servigos de transporte escolar,
ainda que sem a efetiva fiscalizagdo da realizagdo do que foi
contratado;

14. apor ressalvas as contas do Sr. José Carlos Scaliante, Secretario
de Saude de 06/08/2009 a 31/12/2009, em face do ACHADO 16
(contratagcédo irregular de hospital para prestacdo de servigos
suplementares ao Sistema Unico de Saude - contratacdo irregular de
médico) tendo em vista a auséncia de comunicac&o das falhas ao

Controle Interno;

15. determinar a restituicdo de valores, com corre¢des legais, pelo
Sr. Rui Antonio Spagnol, com fundamento no art. 85, inciso 1V, do da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

15.1. no montante de R$ 29.821,71, tendo em vista o Achado 9;
15.2. no montante de R$ 4.232,39, tendo em vista o Achado 10;
15.3. no montante de R$ 31.309,25, tendo em vista o Achado 14;
15.4. no montante de R$ 34.626,84, tendo em vista o Achado 15;

15.5. no montante de R$ 193.750,00, tendo em vista o Achado 16;
16. aplicar as seguinte sangoées:
16.1. ao Sr. Rui Antonio Spanol:

16.1.1. uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o
ACHADO 1;

16.1.2. uma multa do art. 87, inciso lll, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o
ACHADO 3;
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16.1.3. 9 (nove) multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista os
ACHADOS 6, 10, 11, 12, 13 (trés aplicagdes), 15 e 16;

16.1.4. multa proporcional ao dano de R$ 29.821,71, aplicando-se
o indice de 10% sobre os valores devidos, conforme art. 89,
§ 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em
vista o ACHADO 9;

16.1.5. multa proporcional ao dano de R$ 31.309,25, aplicando-se
o indice de 20% sobre os valores devidos, conforme art. 89,
§ 2° da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, tendo em
vista o ACHADO 14;

16.1.6. multa proporcional ao dano de R$ 34.626,84, aplicando-se
o indice de 30% sobre os valores devidos, conforme art. 89,
§ 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em
vista o ACHADO 15;

16.1.7. multa proporcional ao dano de R$ 193.750,00, aplicando-
se o indice de 20% sobre os valores devidos, conforme art.
89, § 2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo
em vista o ACHADO 16;

16.2. a Sra. Eliane Maria Lunardi, Secretaria da Administracdo, uma
multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 10;

16.3. ao Sr. Adilgo Campera, Diretor do Departamento Rodoviario
Municipal de Ramilandia, uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o
ACHADO 10;

16.4. ao Sr. José Mauro Martins, Secretario Municipal da Agricultura,
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Meio Ambiente, Industria e Comércio, uma multa do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo
em vista o ACHADO 12;

16.5. ao Sr. Tiago Gomes de Carvalho, Chefe da Divisdo de
Tesouraria e Presidente da Comissao Especial para recebimento
e Conferéncia de Bens e Servigos Contratados, trés multas do art.
87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, tendo em vista os ACHADOS 3, 14 e 15;

16.6. a Sra. Sirlei Terezinha Novelo Spagnol, Secretaria de
Assisténcia Social/Provopar, uma multa do art. 87, inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, tendo em
vista o ACHADO 14;

16.7. ao Sr.Valdemir Messias de Souza, Secretario de
Administragdo, uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO
15;

16.8. ao Sr. Claudiomir Martini, Assessor Juridico do municipio, uma
multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO 16;

16.9. Sr. José Giembra, art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o ACHADO
3;

17. expedir recomendagao ao Municipio de Ramilandia, na pessoa de

seu atual gestor, a fim de que:

17.1. atente para a ilegalidade do pagamento de horas

extraordinarias a ocupantes de cargos comissionados;
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17.2. adote providéncias com vistas a tornar transparente e eficiente
o Programa Municipal de Patrulha Agricola. Caso opte pela
permanéncia da prestagao dos servigos por meio de Associagéo,
regularize o fato mediante a respectiva autorizacdo legal. De
qualguer modo, adote medidas com vista a controlar o patriménio
publico, receitas e despesas, observando a Lei Federal 4.320/64 e

demais normas contabeis aplicaveis;

18. expedir determinagao ao Municipio de Ramilandia, na pessoa de
seu atual gestor, a fim de que, no prazo de 30 dias, comprove a
adocao de medidas com vistas a quitar os débitos com a empresa
Retibrasil - Retificadora de Motores Ltda, tendo em vista o Convite
27/2009, constante do Achado 15;

19. conforme Acordao n.° 2834/2022 do Tribunal Pleno, afastar a
incidéncia da Lei Complementar Estadual n.° 168/2014, ndo sendo,
portanto, aplicavel, no presente caso, a Unidade Padrao Fiscal do
Estado do Parana, em se tratando de sangdes, portanto, devera ser
aplicado o valor nominal das multas originariamente previsto na Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e

art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1 de dezembro de 2022 — Sessao Virtual n°® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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