TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  830538/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DR. REGIS
MARIGLIANI, CLEUNIR JOSE SONALIO, EVALDO ANTONELLI,

INTERESSADO: IVANOR DACHERI, I[ZAURA GAIOVICZ, JOEL RICARDO
MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO,
VILSON AUGUSTINHO DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3067/22 - Primeira Camara

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria.
Pagamentos a fornecedores que constituem parte do
acordo de transferéncia. Irregularidade das contas em
relagdo a entidade tomadora e seus presidentes.
Ressarcimento de valores. Contabilizagao
inadequada de parte dos repasses e auséncia de
apresentacdo das pesquisas de preco. Ressalvas.
Recomendacao.

1. Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia efetuada
mediante o registro SIT n® 8.732, relativa a repasses realizados pelo Municipio de
General Carneiro a Associacdo Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani, em
decorréncia da celebragcdo do Termo de Convénio n° 18/2012, com vigéncia de
02/04/2012 a 31/07/2013, no valor de R$ 2.234.869,13 (dois milhdes, duzentos e trinta
e quatro mil, oitocentos e sessenta e nove reais e treze centavos), tendo por objeto o
subsidio a entidade para a prestacdo de servigo de saude publica, abrangendo
atendimento ambulatorial de urgéncia e emergéncia, internagdes hospitalares e

exames radiolégicos e laboratoriais.

Mediante a Instrugao n° 8227/14 (peca 5), a entdo Diretoria de Analise
de Transferéncias efetuou o exame preliminar do presente processo de prestacido de

contas, no qual foram apontadas as seguintes impropriedades:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3N3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

N° |ACHADOS
1 |CUMPRIMENTO DOS PRAZOS

1.1) Cod. 102 - Atraso na apresentagao da Prestacédo de Contas

1.2) Cod. 105 - Atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais
1.3) Cbd. 106 - Atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais
2 |LEGITIMIDADE DA TRANSFERENCIA

2.1) Cod. 203 - A analise dos gastos do acordo pactuado indica a
possibilidade de terceirizagao indevida de servigos publicos por intermédio
da entidade tomadora, em funcao do elevado valor relativo de pagamentos
a pessoas fisicas.

3 |CONDIGOES DO TOMADOR

3.1) Cod. 304 - Auséncia de Certiddes na formalizagédo da transferéncia

3.2) Cod. 308 - Auséncia de Certidoes durante a execucgao da transferéncia
4 |FORMALIZAGAO DO INSTRUMENTO DE TRANSFERENCIA

4.1) Céd. 417 - Divergéncia entre o montante previsto no cronograma de
desembolso e o valor acordado no instrumento de transferéncia

5 |EXECUGAO DO OBJETO PACTUADO

5.1) Cod. 602 - Extrapolagéo de valores previstos no plano de aplicagao

5.2) Cod. 609 - Pagamentos realizados em favor de fornecedores que
constituem propria parte do acordo de transferéncia

5.3) Cod. 644 - Auséncia de apresentacdo dos orgcamentos das pesquisas
de precos realizadas

5.4) Cod. 684 - Despesas comprovadas por meio de recibo simples

5.5) Cod. 685 - Foram constatadas despesas irregulares em fungédo da
incompatibilidade com fornecedor pessoa fisica.

5.6) Cod. 687 - Ha despesas que devem ser glosadas por ndo constarem
no plano de trabalho do convénio e que estdo contabilizadas em rubricas
orcamentarias estranhas a sua natureza

Por meio do Despacho n° 4866/14 — DAT, determinou-se a
citacado/intimacao dos seguintes responsaveis para apresentagdao de contraditorio:
Municipio de General Carneiro, na pessoa de seu representante legal; Associacao
Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani, na pessoa de seu representante legal;
Evaldo Antonelli; Ivanor Dacheri; Izaura Gaiovicz; Joel Ricardo Martins Ferreira; e

Vilson Augustinho de Oliveira.
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As pecas n° 33 e 35, foi apresentada defesa pelo Sr. Joel Ricardo
Martins Ferreira, Prefeito Municipal de General Carneiro, e pelo Sr. Vilson A. de

Oliveira, responsavel pelo Controle Interno.

As pecas n° 37 e 38, foi acostada a defesa da Associagdo Hospitalar
Beneficente Dr. Regis Marigliani, representada pelo Sr. Evaldo Antonelli, seu

Presidente, e pela Sra. Izaura Gaiovicz, ex-Presidente da entidade.

Quanto ao Sr. Ivanor Dacheri, embora devidamente citado (peca n°
16), deixou transcorrer o prazo sem apresentagao de resposta, nos termos da certidao

de peca n® 39.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos, a unidade emitiu a Instrugdo n° 240/17 (peca n° 40), em

que opinou pela inaplicabilidade de sangdes em relagdo aos itens n° 102, 105, 106,

304 e 308, por se tratar de falhas formais, cabendo apenas a emissido de
recomendacdo. Bem assim, considerou que os esclarecimentos e documentos
apresentados foram suficientes para regularizar as inconformidades dos itens n° 417,
602, 684, 685 e 687 e ressalvar os itens n° 203 e 644.

Por outro lado, a unidade técnica manteve o opinativo pela
irregularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria em razédo da

manutengao das inconformidades do item 609 (Pagamentos realizados em favor de

fornecedores que constituem propria parte do acordo de transferéncia), sugerindo a

adocgao das seguintes sancgdes: (i) recolhimento parcial dos recursos repassados, no
valor de R$ 2.545,77, de forma solidaria, pela Associagdo Hospitalar Beneficente Dr.
Regis Marigliani e pelo Sr. Evaldo Antonelli, Presidente no periodo de 11/05/2013 a
11/05/2015; (ii) recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
30.944,12, de forma solidaria, pela Associacdo Hospitalar Beneficente Dr. Regis
Marigliani e pela Sra. lzaura Gaiovicz, Presidente no periodo de 16/03/2012 a
10/05/2013; (iii) aplicagédo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da LCE n° 113/2005, ao
Sr. Evaldo Antonelli e a Sra. lzaura Gaiovicz, individualmente, em razdo da
inconformidade do item 644; (iv) aposi¢cao de ressalvas em razao dos itens n° 203 e
644; (v) recomendacdo aos responsaveis a fim de que se adéquem as exigéncias

trazidas pela Resolugao n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n® 61/2011.
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Mediante o Parecer n° 5339/17 (peca n° 41), o Ministério Publico de
Contas corroborou o opinativo pela irregularidade das contas, com determinagdo de
devolugdo de recursos, aplicagdo de multas e adogdo das demais providéncias

descritas na Instrucado n° 240/17.

Acrescentou, todavia, a necessidade de reconhecimento, como causa
de irregularidade, da contabilizagdo incorreta dos gastos com o objeto do convénio
(tem 203), ja que classificadas como “outras despesas correntes”, e ndo como
“despesas com pessoal e encargos sociais”, ndo tendo integrado, portanto, o patamar

de gastos com pessoal no exercicio de 2013.

Finalmente, requereu a expedicdo de determinacdo a atual
administragdo do Municipio de General Carneiro para que promova a contabilizagao
dos repasses, caso tenham sido mantidos, ao Hospital ora beneficiario como despesas
de pessoal, em atengdo ao disposto nos artigos 18 e 20 da LC n° 101/00, bem como
para que proceda a adequacdo da formalizagdo da avenca, que devera atender aos
termos da Portaria n° 3410/2013, do Ministério da Saude.

Na sequéncia, retirados os autos de pauta de julgamento (peca n° 43),
determinou-se, por meio do Despacho n° 1936/17 (pega n° 42), a intimagdo da
Associacdo Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani e do Municipio de General
Carneiro, na pessoa dos respectivos representantes legais, bem como do Sr. Evaldo
Antonelli e da Sra. Izaura Gaiovicz, para que indicassem qual o objeto dos servigos que
teriam sido prestados pelo Sr. Marques Soares dos Santos e pela Sra. Claudete
Garbin, informando, ainda, se estariam compreendidos ou n&o nas atribuicdes préprias

desses dois funcionarios da entidade.

Em resposta, o ente municipal afirmou, apenas, que n&o tinha
conhecimento das informagbes solicitadas (peg¢a n° 56). Quando aos demais
interessados, embora devidamente intimados (pegcas n° 59, 60 e 71, sendo a
Associagao Hospital Beneficente Dr. Regis Marigliani por edital), deixaram transcorrer o
prazo sem apresentagao de manifestagao.

Em seguida, por meio da Instrugdo n° 1596/22 (pega n° 75), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manteve o opinativo técnico ja exarado, diante da

auséncia de fatos ou documentos novos trazidos aos autos.
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Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer

n° 386/22 (pega n° 77), também reiterou sua manifestagao anterior.

E o relatério.

2. Corroborando, em sua maior parte, o opinativo da unidade técnica,
entendo que a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria deve ser
julgada irregular em relagao a entidade tomadora e seus presidentes, com aposigao de
ressalvas e devolugao de valores, e regular com ressalvas no tocante aos Prefeitos

Municipais, expedindo-se, ainda, recomendagéo.

Na esteira do opinativo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos — COFIT e da jurisprudéncia desta Corte de Contas,

entende-se como sanados os apontamentos dos itens 102, 105, 106 (Atraso na

apresentacio da prestacdo de contas e no envio de informacoes bimestrais), 304 e 308

(Auséncia de Certiddes), sem a aplicacdo de sancbes, mas expedindo-se

recomendag¢ao aos jurisdicionados para que promovam a adequacao de seus
procedimentos as exigéncias trazidas pela Resolugao n° 28/2011 e pela Instrugao
Normativa n° 61/2011, uma vez que se trata de falhas formais de baixa relevancia, que
foram extemporaneamente demonstradas, € ndo geraram prejuizo a execugao do

convénio ou dano ao erario.

No que tange as inconformidades dos itens 417 (Divergéncia entre o

montante previsto no cronograma de desembolso e o valor acordado no instrumento de

transferéncia) e 602 (Extrapolacdo de valores previstos no plano de aplicacdo), a

Associacao Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani informou (peca 37) que a
divergéncia de valores apontada pela instrugdo ocorreu em virtude da edigcdo do Termo
Aditivo n° 01/2013, o qual alterou o prazo, o valor da transferéncia e o cronograma de

desembolso.

Em analise ao SIT, a unidade técnica verificou que foi anexado o
Termo Aditivo do convénio, que alterou o valor da transferéncia de R$ 1.700.000,00
(um milhdo e setecentos mil reais) para R$ 2.720.000,00 (dois milhdes, setecentos e
vinte mil reais). Da mesma forma, novo plano de trabalho foi anexado (peca 37, fl. 19),

prevendo o dispéndio no valor de R$ 2.720.000,00 (dois milhdes, setecentos e vinte mil
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-~

reais), eliminando assim a divergéncia outrora apontada e comprovando a auséncia de

extrapolagéo dos valores repassados.

Diante disso, em consonancia com os pareceres da COFIT e do
Ministério Publico de Contas, conclui-se que foram sanados os apontamentos dos

itens 417 e 602, acima analisados.

Na mesma linha, também se entende pelo saneamento das

impropriedades dos itens 684 (Despesas comprovadas por meio de recibo simples),

685 (Despesas irrequlares em funcdo da incompatibilidade com fornecedor pessoa

fisica) e 687 (Despesas que ndo constam no plano de trabalho), uma vez que a

entidade logrou justificar (pec¢a 37) que as despesas apontadas pela primeira instrugao
foram registradas de forma incorreta, pois sdo oriundas de retengbes, pagamentos de
vencimentos e aquisi¢gdes de materiais, tendo juntado os competentes documentos
comprobatérios: a) item 684 (peca 37, fls. 138 a 226); b) item 685 (peca 38, fls. 01 a
54); c) item 687 (peca 38, fls. 56 a 247).

Quanto a inconformidade do item 203 (Possibilidade de terceirizacio

indevida de servicos publicos), a Prefeitura Municipal de General Carneiro aduziu (pega

33) que a Associagao Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani € uma entidade
assistencial de natureza privada e que o municipio ndo tem recursos para estabelecer
uma unidade hospitalar prépria com a mesma capacidade de trabalho e estrutura, pelo
que os servigcos prestados devem ser reconhecidos como complementares, ndo tendo

havido terceirizagao indevida.

Alegou ainda que os gastos com pessoal ndo devem ser considerados
no calculo do limite de despesas com pessoal estabelecido pela LRF, haja vista que
todos os servigos prestados pela entidade tomadora sdo executados em sua base

fisica.

A este respeito, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos — COFIT (peca 40) sustentou que “o montante transferido a entidade
tomadora relativo a pagamentos de pessoas fisicas contratadas para executar o objeto
conveniado, isoladamente, ndo pode ser o Unico pardmetro para configurar a

terceirizagdo de servigos publicos e a ilegitimidade da transferéncia” (fls. 4-5).
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Nessa linha, asseverou que nao existem indicios que possam
comprovar que o Concedente entregou a gestédo e os servigos de saude do municipio a
entidade tomadora, e que, ao contrario, os elementos indicam que se objetivava
fomentar atividades desenvolvidas pela instituicdo, a qual atuou em atividades

complementares e em colaboragdo com o parceiro publico.

Neste ponto, vale destacar que o Supremo Tribunal Federal, na ADI
1923, superou a questao da complementariedade dos servicos de saude, prevalecendo
a tese de que ha sim a possibilidade de terceirizagdo dos servigos de saude a partir de
uma escolha do gestor municipal por meio da celebragdo de convénio com associagao
privada, justamente como ocorreu no presente caso, em que a terceirizagdo foi
realizada sob a justificativa da inexisténcia de recursos para estabelecimento de uma

unidade hospitalar municipal com a mesma capacidade e estrutura.

Nessa linha, ndo vislumbro elementos suficientes nos autos que

comprovem a ocorréncia de terceirizagao indevida de servigos publicos.

Quanto a contabilizagdo das despesas com o objeto do convénio,
aduziu a unidade técnica, através da analise dos dados extraidos do Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), originarios do SIM-AM, que a totalidade dos repasses
efetuados pelo Municipio de General Carneiro foi consignada na conta contabil n°
3.3.50.43.01.01 (outras despesas correntes). Desta forma, a auséncia de registro’ da
parcela do convénio destinada a pagamentos de pessoal na conta contabil n°
3.1.00.00.00.00 (despesas com pessoal e encargos sociais) indicaria que essa por¢ao
pode nado ter sido computada na apuragdo do indice de gastos com pessoal’ do

Municipio, em afronta a regulamentagdes® dessa Corte.

Apesar disso, concluiu a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos que o montante de despesas executadas esta, em linhas
gerais, consistente com o total dos repasses, com indicagdes de sintonia com o plano
de aplicagao, em tese, em linha com o objeto do convénio. Portanto, com base nas
informacdes e nos documentos acostados ao SIT, inferiu que o objetivo da parceria foi

alcancgado e opinou pela ressalva do item.

' Nos termos do art. 16 da Instrugao Normativa n® 56/2011.
2 Em obediéncia ao art. 20 da LRF.
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De maneira diversa, o Ministério Publico de Contas defendeu a
necessidade de reconhecimento, como causa de irregularidade, da contabilizagédo
incorreta dos gastos com o objeto do convénio, ja que classificadas como “outras
despesas correntes”, e ndao como “despesas com pessoal e encargos sociais”, nao

tendo integrado o patamar de gastos com pessoal no exercicio de 2013.

Destacou que os autos em que se analisam as contas do Prefeito
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2013 ja se encontram em fase avangada,
estando pendente de apreciacdo o Recurso de Revista interposto pelo gestor
responsavel, sendo certo que, caso tivessem sido contabilizadas adequada e
tempestivamente as despesas comunicadas no presente feito, haveria mais um item de
restricdo as contas, pois estaria caracterizada a extrapolacdo de gastos com pessoal

no exercicio.

Em que pese o entendimento do Ministério Publico de Contas, deve-se
salientar que a questao referente a inclusdo ou ndo de despesas com terceirizacdo nos
gastos de pessoal € uma das mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos
dissociados no ambitos dos Tribunais de Contas em todo o pais e na Secretaria do
Tesouro Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre essa
Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo de Cooperacdo Técnica visando, dentre outros
objetivos, a uniformizagcao dos conceitos da LRF, que ainda se encontra em fase de
debates e estudos com vistas a elaboracdo de proposta final, que pode passar,

inclusive, pela necessidade de elaboragao de proposta Iegislativa4.

Ademais, ha que se considerar a real efetividade da correta
contabilizagdo dado o lapso temporal transcorrido, uma vez que se trata de prestagao
de contas de convénio vigente nos exercicios de 2012 e 2013, tal como mencionado no
julgamento do Acérddo n° 3784/19 — Primeira Camara (autos n°® 217631/13), de
relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral:

Nada obstante o mandamento legal de

reconhecimento da referida parcela no indice
municipal de gastos com pessoal, decisbes mais

® Resolugdo n° 7224/02, autos n® 163329/02, e Resolugdo 8175/03, autos n° 312669/02.

* Conforme ja mencionado no Acord&o n® 1417/20-S2C, em que apresentei voto divergente para afastar a multa em raz3o da no
contabilizagdo de parte das despesas com gastos de pessoal em processo de prestacdo de contas de convénio.
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recentes desta Corte tém se inclinado a converter essa
questdo em ressalva.

Ha que se ressaltar que esse entendimento,
obviamente, apoia-se em parcerias cujos autos ndo
evidenciam prejuizos a execugdo do objeto e/ou
indicios de dano ao erario, ao contrario, conta com
elementos que permitam inferir que os objetivos da
avenca foram atingidos.

Ante o exposto, e com base na corrente jurisprudéncia
desta Corte, permite-se opinar pela regularidade da
presente prestagao de contas, com a ressalva da nao
contabilizagcdo da parcela de gastos com pessoal nos
termos da LRF, sem prejuizo de serem expedidas
recomendacbes para outras questdes de natureza
formal, se porventura existentes.

Desse modo, tendo-se em conta o tempo decorrido desde o término do
convénio e a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, mostra-se mais oportuna a

ressalva do item.

Deixo de acolher, ainda, a proposta ministerial de expedicdo de
determinacdo ao ente municipal para que promova a contabilizacdo dos atuais
repasses a Associagao Hospitalar como despesas de pessoal, bem como para que
proceda a adequacéao da formalizagdo da avencga, nos termos da Portaria n® 3410/2013
do Ministério da Saude, tanto pelos argumentos acima mencionados como em razao da
informacao constante dos autos (peca n° 67) de que a referida entidade encerrou suas
atividades em 2017. Vale destacar que, em consulta ao site da Receita Federal®,

verifica-se que a situagao cadastral da instituicao esta identificada como “inapta”.

Quanto ao item 644 (Auséncia de apresentacdo dos orcamentos das

pesquisas de precos realizadas), a Prefeitura Municipal de General Carneiro alegou

que nao houve cotagdes de precos por se tratar de despesas de pequeno valor, e que
0s responsaveis pelas compras de materiais para o hospital efetuavam as cotacodes via

ligacao telefénica ou e-mail.

As despesas em questdo sao apresentadas no quadro abaixo,
agrupadas por rubrica orgamentaria, e foram realizadas ao longo do exercicio

financeiro. Veja-se:

® Disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpireva/cnpireva_solicitacao.asp. Acesso em 21/10/2022.
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Ano Rubrica Orcamentéria ng:;i::::sde Total d((é%(;spesas
2012 3.3.90.30.04 — Material Farmacoldgico 30 47.734,05
2012 3.3.90.30.22 — Material de Limpeza 34 17.458,25
2013 3.3.90.30.04 — Material Farmacoldgico 175 84.935,71
2012 3.3.90.30.22 — Material de Limpeza 47 15.671,24
Total 165.799,25

Em que pesem as justificativas apresentadas pela defesa, depreende-
se da analise realizada que a inconformidade tratada no item nao foi formalmente
sanada, diante das exigéncias estabelecidas nos art. 11 da Instrugdo Normativa n°
61/2011 e art. 18 da Resolugéo n° 28/2011, ambas do TCE/PR, quais sejam:

Instrucido Normativa n°® 61/2011

Art. 11. A regularidade da execugdo do objeto, pelo
tomador, se dara mediante os seguintes documentos:

| - processos de compras realizadas por intermédio de
procedimento licitatério ou pesquisa de precos;

Il - os comprovantes de despesas previstos no art. 19,
da Resolucdo n° 28/2011, em vias originais;

Il - informacdo integral, no SIT, das despesas
realizadas e respectivos processos de compras;

Resolucao n° 28/2011

Art. 18. No caso de entidades privadas nao sujeitas a
regulamento proprio para aquisicdo de bens e
contratagdo de obras e servicos, o gestor devera
observar os principios inerentes a utilizagao de valores
e bens publicos, entre os quais o0 da moralidade, da
impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da
eficiéncia e da eficacia.

§ 1° O atendimento ao principio da economicidade
devera ser comprovado mediante prévia pesquisa de
precos junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores do
ramo do bem ou do servico a ser adquirido, sob pena
de responsabilidade pelos atos de gestédo
antieconbmica.
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Contudo, da analise dos dados cadastrados no SIT, a unidade técnica
concluiu que nao foram constatados indicios de sobrepreco, e que as despesas
contribuiram para o atingimento dos objetivos do convénio, razao pela qual opinou pela
ressalva do item, com aplicagcdo de multa aos dirigentes da Associagdo Hospitalar

Beneficente Dr. Regis Marigliani.

In casu, entendo que a aposigao de ressalva é medida suficiente para a
reprovagao do achado, haja vista que restou justificado que foram realizadas cotag¢des
informais de precos, além de que as despesas realizadas sdo de pequeno valor € ndo

se identificou dano ao erario, pelo que se deixa de aplicar a multa sugerida.

Finalmente, quanto a inconsisténcia do item 609 (Pagamentos

realizados em favor de fornecedores que constituem propria parte do acordo de

transferéncia), indicou a unidade técnica, no exame inicial (pega n° 5), que, na hipbtese

de ter ocorrido erro no preenchimento das despesas, caberia aos responsaveis a
apresentacdo de documentos que demonstrassem a efetiva destinacdo do

desembolso, caso contrario os valores seriam glosados e deveriam ser ressarcidos.

Em contraditério, a Associacdo Hospitalar Beneficente Dr. Regis
Marigliani informou que as despesas apontadas pela instru¢do haviam sido registradas
de forma incorreta, pois seriam oriundas de retengdes, pagamentos de vencimentos e
aquisicoes de materiais, tendo elaborado quadro (peca 37, fls. 4-6) identificando
corretamente os pagamentos realizados a Prefeitura de General Carneiro, a Sr.

Claudete Garbin e ao Sr. Marques Soares dos Santos.

Da reanalise do processo de prestagao de contas, a unidade técnica
entendeu que restou demonstrado que os pagamentos realizados a Prefeitura
Municipal de General Carneiro referem-se a retengdo do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISSQN de despesas regularmente executadas com recursos do

convénio, conforme documentos juntados na pega 37.

Também verificou que a despesa de n° 562224, no valor de R$ 390,60
(trezentos e noventa reais e sessenta centavos), foi registrada erroneamente no SIT,
tendo em vista que o CNPJ informado para esta despesa (15.232.872/0001-52) nao
pertence a Associagdo Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani, entendendo por

aceitar tal justificativa.
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No entanto, quanto aos pagamentos realizados ao Sr. Marques Soares

dos Santos e a Sra. Claudete Garbin, identificados na tabela a seguir, apontou a

unidade técnica que ambos os favorecidos faziam parte do acordo de transferéncia,

conforme os seguintes dados extraidos dos sistemas deste TCE-PR:

[ - | - | | -] -] -] |~ ] -
188367 5021332970 MARQUES SOARES DOS SANTOS Folha PagamentofHolerite  13/04/2012 Ordem Ba 101.041.1013/04/2012  13/04/2012  R$2.494,85
282384 6021332970 MARQUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  10/05/2012 Ordem Ba 148.052.3¢11/05/2012  11/05/2012  R$2.184,23
287932'6021332970 MARQUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  10/06/2012 Ordem Ba14.948  11/06/2012  11/06/2012  R$2.281,79
370537 5021332970 MARQUES SOARE DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  10/07/2012 Ordem Ba'11483 11/07/2012  11/07/2012 RS 2.056,14
424506 6021332970 MARQUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  10/08/2012 Ordem Ba §7322448C10/08/2012  10/08/2012  R$ 2.281,79
455066 6021332970 MARCGUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  10/09/2012 Ordem Ba 12263  11/09/2012  11/09/2012  R$2.757,78
550793 5021332970 MARQUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  10/10/2012 Cheque 850359  11/10/2012 11/10/2012  R$2.358,31
726626 6021232570 MARQUES SOARES DOS 5TOS Folha Pagamento/Holerite  10/11/2012 Cheque 850413  12/11/2012 1/11/2012  R$2.311,30
730670 6021332970 MARCUES SOARES DOS SANTOS Recibo 23/11/2012 Cheque 850469 23/11/3012 23/11/3012  RS$4.000,00
734167 6021332970 MARQUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  23/11/2012 Cheque 850480 10/12/2012 11/12/2012  R$5.807,10
801414 5021332970 MARQUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  23/01/2013 Cheque 850536 23/01/2013  23/01/2013 RS 820,83
801437 6021332970 MARGQUES SOARES DOS SANTOS Folha Pagamento/Holerite  23/01/2013 Cheque 850538 23/01/2013  23/01/2013  R$1.550,00

1005974 3208623992 CLAUDETE GARBIN Folha Pagamento/Holerite  01/06/2013 Ordem Ba15.003  10/06/2013  10/06/2013  R$1.212,60
1119834 3208622992 CLAUDETE GARBIN Folha Pagamento/Holerite  10/07/2013 Ordem Ba12.395  12/07/2013  12/07/2013 RS 133317}

Pontuou-se, assim, que tal conduta estaria em desacordo com o

previsto no art. 9°, 1 e I, e no art. 18, § 3°, da Resolugao n° 28/2011, que estabelecem:

Resolucao n° 28/2011

Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustacéo do ato e
da responsabilizacdo pessoal do gestor e do
representante legal do concedente, sera considerada
irreqular a inclusdo, no termo de transferéncia, de
clausula ou condigdo que preveja ou permita: (Nova
Redacéao dada pela Resolugdo n° 46/2014)

| - Realizacdo de despesas a titulo de taxa de
administracéo, de geréncia ou similar;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, com recursos da
transferéncia, de servidor ou empregado integrante de
quadro de pessoal da administragdo publica, direta ou
indireta, por quaisquer servigos, inclusive de
consultoria ou de assisténcia técnica, ressalvadas as
hipbéteses previstas em lei.

Art. 18. No caso de entidades privadas n&o sujeitas a
regulamento préprio para aquisicdo de bens e
contratagdo de obras e servicos, o gestor devera
observar os principios inerentes a utilizagao de valores
e bens publicos, entre os quais o da moralidade, da
impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da
eficiéncia e da eficacia.
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(...)

§ 3° E vedada a contratacdo de dirigentes da entidade
tomadora dos recursos ou de seus respectivos
cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 2° grau, ou de empresa
em que estes sejam socio cotistas, para prestacédo de
servicos ou fornecimento de bens.

Embora realizada diligéncia, com intimagcéo da Associagdo Hospitalar
Beneficente Dr. Regis Marigliani, do Municipio de General Carneiro, do Sr. Evaldo
Antonelli e da Sra. lzaura Gaiovicz, para que esclarecessem quais 0S Servigos
prestados pelos beneficiarios dos recursos (peca n° 42), apenas o ente municipal
apresentou resposta, afirmando que nao tinha conhecimento a respeito, tendo os

demais interessados permanecido inertes.

Assim, acompanhando os pareceres uniformes, considerando a
violagdo ao art. 18, § 3° da Resolugdo n° 28/2011, e tendo em vista que os
interessados n&o apresentaram quaisquer esclarecimentos acerca das atividades
efetivamente realizadas pelo Sr. Marques Soares dos Santos e pela Sra. Claudete
Garbin em favor do convénio, resta configurada a irregularidade do item, em relagao ao
Sr. Evaldo Antonelli e a Sra. Izaura Gaiovicz, Presidentes da entidade tomadora nos
periodos de 11/05/2013 a 11/05/2015 e 16/03/2012 a 10/05/2013, respectivamente.

Por n&o ter havido qualquer explicagao acerca dos valores repassados,
deve ser determinada a sua devolugdo, nos seguintes termos, propostos pela unidade
técnica: a) recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 2.545,77 (dois
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pela Associacdo Hospitalar Beneficente Dr. Regis
Marigliani e pelo Sr. Evaldo Antonelli; e b) recolhimento parcial dos recursos
repassados, no valor de R$ 30.944,12 (trinta mil, novecentos e quarenta e quatro reais
e doze centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pela Associagao

Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani e pela Sra. Izaura Gaiovicz.

Frise-se que a auséncia de demonstracdo da regularidade das

despesas (numa verdadeira inversao legal do 6nus da prova operada pela propria
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Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico)® enseja, nos processos de
prestacdo de contas, além de infragdo a norma legal (Lei n°® 9.790/99, Decreto n°
3.100/99, Instrugdo Normativa n° 61/2011 e Resolugdo n° 28/2011 TCE/PR), a
presungdo da ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e,
consequentemente, a determinacéo da restituicdo dos valores ndo comprovados, uma
vez que ao beneficiario dos recursos compete a comprovagdo cabal de que estes

foram regularmente aplicados.

Em conformidade com a jurisprudéncia uniforme dessa Corte de
Contas, nos termos do art. 16, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e da
Uniformizagéo de Jurisprudéncia n°® 03 (Acérdao n°® 1421/06, processo n°® 457700/06), a
responsabilizacdo pela devolugdo dos valores deve alcangar, além da entidade
tomadora dos recursos, os Presidentes da Associagao Hospitalar Beneficente Dr. Regis
Marigliani, uma vez que a falta de comprovagao da regularidade das despesas aponta
para a utilizagcdo abusiva e ilegal de entidade privada por parte de seus gestores

visando ao aproveitamento indevido de recursos publicos.

Assim, impbe-se a desconsideracdo da personalidade juridica, nos
termos do art. 50" do Cddigo Civil e da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 03 desta
Corte de Contas (Acordao n° 1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando

Augusto Mello Guimaraes).

Na oportunidade do julgamento da referida uniformizacdo, fixou-se
entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, € do seu
gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado,
quando se tratar de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral a
responsabilidade institucional, e a excegao a responsabilidade solidaria de seu gestor

ou dirigente, com a aplicagao da teoria da desconsideragao da pessoa juridica.

® “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos
responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangdes oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas néo tém que provar que os
recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.” (BANDEIRA Michel de
Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagdo de contas perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

7 “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial,
pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando |he couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa
juridica” (grifos nossos).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.X3N3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
previstos nos incisos Ill e IV do artigo 248, do
Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria,
do agente publico e de terceiro que, como contratante
ou parte interessada na pratica do mesmo ato, haja
concorrido para o dano apurado (logicamente, desde
que haja sido observado o devido processo legal,
chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).

(...)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de
Contas da Unido, isto é, quando se frata de
delimitacdo de responsabilidades de entidades
integrantes da Administracdo Publica e néo
integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto &, a
regra geral para entidades publicas € o0 mesmo
tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando
estabelece a responsabilidade do gestor e como
excegdo da regra geral, a responsabilidade
institucional quando ocorre o desvio de finalidade e
proveito proprio (fl. 12/13).

Destaque-se que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades,
pela desconsideragcdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de recursos,
destacando-se os Acoérdaos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 — Primeira
Camara, de minha relatoria, Acérdaos n° 2793/14, n°® 2962/14, e n° 2794/14, todos da
Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e Acérdao n°® 2723/14 —

Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

No tocante aos Prefeitos Municipais a época dos pagamentos, Srs.
Ivanor Dacheri e Joel Ricardo Martins Ferreira, considerando que n&do houve
contraditério especifico quanto a esta irregularidade (uma vez que, desde a primeira
instrucdo da Diretoria de Analise de Transferéncias — peca n° 5, os Prefeitos nao foram
apontados como responsaveis pela falha, diversamente do ocorrido com a entidade
tomadora e seus presidentes), e tendo em vista a pouca representatividade dos valores
a serem ressarcidos, entendo possivel, diante das circunstancias do presente caso, em
relacéo a eles, converter a irregularidade em ressalva as suas contas, sem aplicagao

de sancodes.
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3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Quanto a Associagcao Hospitalar Beneficente Dr. Regis

Marigliani e seus presidentes, Srs. Evaldo Antonelli e Izaura Gaiovicz, (periodos
de 11/05/2013 a 11/05/2015 e 16/03/2012 a 10/05/2013, respectivamente), julgue

irreqular a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, nos termos do

art. 16, Ill, da LCE n° 113/2005, em razao do item 609 (Pagamentos realizados em

favor de fornecedores que constituem propria parte do acordo de transferéncia),

ressalvando os itens 203 (na parte relativa & auséncia de contabilizacdo de parte dos

gastos como “despesas com pessoal e encargos sociais’) e 644 (Auséncia de

apresentacio dos orcamentos das pesquisas de precos realizadas);

3.2. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005 e nos arts. 248 e 249

do Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes valores:

a) R$ 2.545,77 (dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta
e sete centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pela Associagao

Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani e pelo Sr. Evaldo Antonelli;

b) R$ 30.944,12 (trinta mil, novecentos e quarenta e quatro reais e
doze centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pela Associacdo Hospitalar

Beneficente Dr. Regis Marigliani e pela Sra. |zaura Gaiovicz;

3.3. 3.4. Quanto aos Srs. Ivanor Dacheri e Joel Ricardo Martins
Ferreira, Prefeitos Municipais no periodo de 10/07/2009 a 31/12/2012 e 01/01/2013 a

31/12/2016, respectivamente, julque regular com ressalvas a presente prestacao de

contas de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 16, Il, da LCE n°® 113/2005, em

razao dos itens 609 (Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem

propria parte do acordo de transferéncia), 203 (na parte relativa a auséncia de

contabilizacdo de parte dos gastos como “despesas com pessoal e encargos sociais”) e

644 (Auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de precos realizadas);

3.5. Expeca recomendacao aos jurisdicionados para que revisem 0s

procedimentos que deram causa as falhas formais identificadas (itens 102, 105, 106,
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-~

304 e 308, referentes ao atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no envio de

informacdes bimestrais e a auséncia de certiddes), adequando-se as exigéncias

trazidas pela Resolugao n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n® 61/2011.

Apos o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des, para as providéncias devidas, na forma

da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mempros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — julgar, quanto a Associacdo Hospitalar Beneficente Dr. Reqis

Marigliani e seus presidentes, Srs. Evaldo Antonelli e Izaura Gaiovicz, (periodos
de 11/05/2013 a 11/05/2015 e 16/03/2012 a 10/05/2013, respectivamente), irreqular a

presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 16, Ill, da

LCE n° 113/2005, em raziao do item 609 (Pagamentos realizados em favor de

fornecedores que constituem propria parte do acordo de transferéncia), ressalvando

os itens 203 (na parte relativa a auséncia de contabilizacdo de parte dos gastos como

“despesas com pessoal e encargos sociais”) e 644 (Auséncia de apresentacio dos

orcamentos das pesquisas de precos realizadas);

Il - determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005 e nos arts. 248 e 249

do Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes valores:

a) R$ 2.545,77 (dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta

e sete centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pela
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Associacédo Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani e pelo Sr.

Evaldo Antonelli;

b) R$ 30.944,12 (trinta mil, novecentos e quarenta e quatro reais e
doze centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pela
Associacéo Hospitalar Beneficente Dr. Regis Marigliani e pela Sra.

Izaura Gaiovicz;

[l — julgar, quanto aos Srs. lvanor Dacheri e Joel Ricardo Martins
Ferreira, Prefeitos Municipais no periodo de 10/07/2009 a 31/12/2012 e 01/01/2013 a

31/12/2016, respectivamente, regular com ressalvas a presente prestagao de contas

de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 16, Il, da LCE n° 113/2005, em razao

dos itens 609 (Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem

propria parte do acordo de transferéncia), 203 (na parte relativa a auséncia de

contabilizacdo de parte dos gastos como “despesas com pessoal e encargos sociais”) e

644 (Auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de precos realizadas);

IV - expedir recomendacao aos jurisdicionados para que revisem 0s

procedimentos que deram causa as falhas formais identificadas (itens 102, 105, 106,

304 e 308, referentes ao atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no envio de

informacdes bimestrais e a auséncia de certiddes), adequando-se as exigéncias

trazidas pela Resolugao n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n® 61/2011.

V — determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as providéncias devidas,

na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1 de dezembro de 2022 — Sessao Virtual n°® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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