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PROCESSO N¢: 167300/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA, EDEGAR FINATTO,
GENNVALDO MAGNONI BORTOLI, JESSICA DA COSTA
SERRA, MILTON DA SILVA

ADVOGADO

PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DIBACCO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacao
de Contas. Irregularidades néo
desconstituidas. Pelo total
desprovimento

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por EDEGAR
FINATTO (peca n.° 111), face ao decidido no Acérdao n.° 319/20 (pega n.°
105), da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de Prestacao de
Contas Anual n.° 273829/14, exercicio de 2013.

O Acoérdao recorrido julgou, por unanimidade, irregulares as
contas do senhor Edegar Finatto, presidente da Camara Municipal de Terra
Roxa, relativas ao exercicio financeiro de 2013, em razao do direcionamento,
da falta de competitividade e da ofensa ao principio da economicidade
detectadas no procedimento licitatéorio Tomada de Precos n.° 01/2013 e
aplicou por 2 vezes a multa do artigo 87,IV, “g”, da Lei Organica deste

Tribunal.
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O Recorrente busca a reforma do acordao n.° 319/20 (peca n.°
105), para que sejam aprovadas as contas e afastadas as penalidades,

alegando, em suma, que:

a) Houve o impedimento, a época, da atuagdo do Sr. Aldonir Jodo
Viacelli como contador concursado da Camara Municipal, em virtude de liminar
(cépias as pecgas 79/80), destacando que, caso ndo houvesse a contratagdo da
prestacdo de servicos de contabilidade, toda a estrutura da Camara Municipal
estaria fadada a uma desorganizagao complexa e sem controle;

b) Procurou contratar os servigos essenciais e necessarios ao bom
funcionamento da entidade, com menor custo em relagdo a prestacido de servicos
realizados por um servidor efetivo;

c) Nao houve favorecimento ou intencdo de lesar o patrimOnio
publico, pois houve uma economia de gasto com esta contratacao;

d) As orientagdes deste Tribunal de Contas, via telefone, quanto a
necessidade dos servicos contabeis, em virtude da suspensao do Sr. Aldonir Jodo
Viacelli, foram no sentido da contratagao via procedimento licitatorio;

e) O Sr. Aldonir Jodo Viacelli, ao ser afastado do cargo de contador
(técnico contabil) da Camara Municipal, sem remuneragdo, embora aprovado em
concurso publico, tornou-se isento de relagao juridica com a entidade publica, sem
vinculo algum, mas em fungdo de sua especialidade e do conhecimento técnico, foi
competidor e considerado apto ao servico;

f) O processo licitatério foi realizado com as devidas formalidades
legais, e independentemente da contratacdo de qualquer atividade administrativa, a
resposta negativa aplicada por este Tribunal de Contas seria a mesma;

g) O Poder Judiciario ndo atua em conjunto com o Tribunal de
Contas; por um lado a liminar da justica afeta a estrutura organizacional da entidade
e de outro lado o Tribunal de Contas reclama uma organizagéao.

h) A justica com sua liminar impeditiva e suspensiva tem dificultado
a estrutura organizacional do Poder Legislativo, e a demora na decisao definitiva

contribui diretamente na desaprovagao destas contas

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrugcao

n.° 3985/21 (peg¢a n.° 118), opina pelo conhecimento do recurso e néao
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provimento, para que seja mantida a decisdo consubstanciada no Acordao n.°
319/20, da Segunda Céamara.

Apos analise da defesa verificou que o requerente nao
apresentou fatos novos no tocante as irregularidades apuradas em relacdo ao
procedimento licitatorio realizado para contratacdo de empresa com vistas a

execucao de servigos contabeis na Camara Municipal de Terra Roxa.

No mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 849/21 (peca n.° 119), exarado pelo
Procurador MICHAEL RICHARD REINER, manifesta-se pelo ndo provimento
do Recurso de Revista em apreco por entender que ndo foram apresentados
argumentos capazes de afastar as irregularidades apuradas em relagdo a
Tomada de Precos n.° 01/2013.

E o relatério.

Il-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do

recurso.

Cinge-se a controvérsia ao Acordao n.° 319/20 da Segunda
Camara (pecga n.° 105) que julgou, por unanimidade, irregulares as contas do
senhor Edegar Finatto, presidente da Camara Municipal de Terra Roxa,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, em razdo do direcionamento, da
falta de competitividade e da ofensa ao principio da economicidade
detectadas no procedimento licitatério Tomada de Pregos n.° 01/2013 e

aplicou por 2 vezes a multa do artigo 87,IV, “g”, da Lei Orgéanica deste

Tribunal.

Apds analise dos argumentos apresentados pelo recorrente
bem como dos documentos acostados ao processo, verifica-se que nao
houve esclarecimentos especificos e apropriados aptos a afastar os

apontamentos contidos no Acordéao.
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O gestor das contas se limitou a afirmar que nao houve
favorecimento ou intengcdo de lesar o patrimbnio publico e que houve

economia de gastos com a contratagéo.

Primeiramente, cumpre mencionar que nao foi questionada a
necessidade de contratagcdo da empresa para prestacido dos servigcos e sim
as irregularidades constatadas no procedimento licitatério para escolha da

empresa a ser contratada.

Ao contrario do que alega o recorrente, o processo licitatorio
ndo foi realizado com as devidas formalidades legais. Além da infragdo aos
dispositivos da lei de licitagcdes, houve inequivoca ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade, com evidente comprometimento da

competitividade da licitagao.

O relator e a unidade técnica realizaram uma minuciosa
analise de todo o procedimento e devido as falhas relativas ao inescusavel
equivoco da publicacdo do edital licitatorio, somente sanada dois anos
depois, aliada a falta de exigéncia de habilitacdo técnica, restricdo da
prestacao de servigos ao local e horario de funcionamento da entidade, além
da inexisténcia de precisa definicdo do objeto do contrato, acompanhado do

projeto basico, deixaram evidenciado o direcionamento do certame para a

contratacdo do ex-servidor Aldonir Jodao Viacelli, por meio de sua empresa,
anterior responsavel pela contabilidade da Camara, em diversos exercicios

anteriores.

Quanto a alegada economia de gasto com a contratagdo, esse
argumento ndo se sustenta. Diversamente, foram apontadas inumeras fatos no
acordao em debate que evidenciaram a auséncia de economicidade no contrato de

servigos contabeis.

Assim, em respeito ao principio da economia processual, reitero os

fundamentos apresentadas pelo relator para evidenciar essa irregularidade.

O ente ndo realizou prévia pesquisa de mercado ou outra fonte

confiavel para obtengcao de prego maximo dos servigos contratados. Utilizou o
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mesmo valor da remuneracdo percebida pelo servidor, outra evidéncia do

direcionamento da licitacao.

As fontes das pesquisas de pregos para aquisicoes no setor publico
devem ser diversificadas, com ampla pesquisa de mercado. O artigo 15, V, da Lei
n° 8.666/1993 ainda dispbe que o valor deve balizar-se pelos pregos praticados no

ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.

O maior agravante, no que tange ao desrespeito a economicidade, é
o fato de ter sido incluido no objeto do contrato em analise a prestagao de servigos
de informatica, embora outra empresa tenha sido contratada para realizar servigos

similares de informatica.

Mesmo nao se tratando de idénticos objetos, devido ao pequeno
porte do Municipio de Terra Roxa, ndo se justifica a contratagcdo em separado. A
concentragdo dos servigos em um sO prestador evidentemente traria economia de

valores.

Desse modo, acompanho os pareceres da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de contas pela manutencao da decisdo recorrida, diante
do insucesso do recorrente em afastar as irregularidades minuciosamente

descritas no Acérdao combatido.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente
Recurso de Revista, para manter integralmente a decisdo proferida no
Acdrdao n.° 319/20 - Segunda Céamara deste Tribunal de Contas, de relatoria
do CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de n.°
273829/14.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Negar PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para

manter integralmente a decisdo proferida no Acérdédo n.° 319/20 - Segunda
Céamara deste Tribunal de Contas, de relatoria do CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de n.° 273829/14.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 26 de janeiro de 2022 — Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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