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PROCESSO N¢: 446296/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO:  JESSIKA LUFT, JULIO CESAR DA SILVA LEITE, MUNICIPIO DE
TERRA RICA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 13/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Supostas irregularidades em edital de
Concorréncia Publica. Revogagdo da
licitagdo. Perda superveniente do objeto.
Pelo encerramento, sem apreciacdo do
mérito. Expedicdo de recomendagdo para
alimentacéo do Portal da Transparéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
formulada por Jessika Luft em face do Municipio de Terra Rica, por meio da qual
noticia supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n.° 01/2021
(registro de pregos) realizado pelo ente municipal, que tem por objeto a contratagéo
de empresa especializada para elaboracéo de projetos e servigos de engenharia e
arquitetura, para atender as necessidades do Municipio de Terra Rica.

A representante aponta, em sintese, suposta aglutinagdo indevida
de varios servicos em lote unico. Afirma que: o procedimento adotado pela
Municipalidade contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do
TCE/PR; o Municipio de Marechal Candido Rondon realizou licitagdo de mesmo
objeto sem aglutinagdo, gerando grande economia; e as imposi¢cdes relativas a
comprovagao de equipe técnica e de capital social minimo resultam em inadequada
diminuicdo da competitividade. Pleiteia, ao final, pela concessdo de medida cautelar,
para a suspensdo do certame e, no mérito, a retificacdo do edital questionado ou
sua anulagéao.

Por meio do Despacho n.° 847/21-GCDA determinei a intimagéao do

Municipio para apresentagdo de manifestacdo preliminar, destacando que a
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justificativa contida no Termo de Referéncia do edital para viabilizar a referida
aglutinagao de servicos mostra-se genérica.

Instada a se manifestar preliminarmente, o ente, por meio do senhor
Prefeito Julio Cesar da Silva Leite apresentou resposta as pegas 13/22 sustentando
que: desde a instauracdo dos procedimentos devidos foi solicitada contratagdo em
lote Unico com a justificativa de que “a mesma empresa deve executar os projetos
executivos, levantamento topografico, orgamento, memorial descritivo, imagens 3D
de um mesmo objeto, para que haja a compatibilizacdo de documentos para
aprovagdo nos orgaos competentes”;, o TCU e o TCE/PR entendem possivel a
aglutinacdo, desde que existam justificativas técnicas e/ou financeiras; ndo existe
certeza acerca da necessidade dos projetos, uma vez que a realizagdo das obras
depende da liberagao de recursos por outros entes, motivo pelo qual optou-se pela
realizacdo de registro de pregos nos moldes em questdo; e uma unica obra pode
necessitar de projetos de diversas areas de engenharia/arquitetura; “e informo que o
certame ainda nao foi homologado e ainda ndo gerou ‘contratos’ ou ‘atas de registro
de pregos’ dele derivado, encaminho (anexo) a integra dos autos do Processo
Licitatorio”.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Gestdo Municipal para o fim de subsidiar o juizo de admissibilidade da presente
representacado, a qual opinou pelo recebimento do feito. Sugeriu, ainda, a ampliagéo
do objeto da Representagdo, para que se apure: a opcdo de utilizagdo da
modalidade licitatéria Concorréncia (em detrimento do Pregdo Eletrdnico, que
possibilita maior  competitividade e, consequentemente, contratagoes
financeiramente mais vantajosas); e a eventual possibilidade de o Municipio realizar
a contratagdo (via concurso publico) de profissional que possa atender as
necessidades permanentes de servigos de engenharia.

Por meio do Despacho n.° 1061/21 (pega 27), recebi a
representacao, incluindo os pontos sugeridos pela unidade técnica, deixando de
conceder a medida cautelar pleiteada por entender nido ter sido devidamente
evidenciada a plausibilidade do direito, entendendo necessario o aprofundamento da

matéria em fase de instrucéao.
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Devidamente citado, o senhor Julio Cesar da Silva Leite (Prefeito
Municipal) apresentou resposta as pecgas 34/36 informando que revogou a licitagéo
em razao dos questionamentos suscitados por este Tribunal e por entender que as
condicdes de participacao definidas em edital restringiram a participagao no certame.
Afirmou, ainda, que: as justificativas para a aglutinacdo dos itens foi exposta na
manifestacdo preliminar; a exigéncia relativa a capital social minimo foi incluida de
acordo com a previsdo do art. 31, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/93; a contratagdo de
pessoal via concurso publico encontra-se obstada pela LC 173/2020; a imposi¢ao de
equipe técnica foi prevista de acordo com os projetos que devem ser elaborados; os
servicos em questao ndo atendem as caracteristicas necessarias para selegao por
meio de pregéo.

Em sua manifestagdo (Instrucdo n.° 41058/21 - CGM), a
Coordenadoria de Gestado Municipal, corroborado pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 841/21 - 6PC), opinou pela extingdo do feito sem analise do mérito em
razdo da perda superveniente de objeto da presente representagdo, sugerindo a
expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Terra Rica, para que, considerando o
principio da publicidade, seja atualizado o Portal da Transparéncia com informagao
acerca da revogacgéao da Concorréncia 01/2021.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO e VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente representacao
perdeu seu objeto, conforme concluiram a Coordenadoria de Gestao Municipal e o
Ministério Publico de Contas, uma vez que o Municipio de Terra Rica revogou a
licitagdo Concorréncia Publica n.° 01/2021, consoante se verifica da copia da
decisao de revogacgao juntada a pecga 36, a qual foi publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Parana em 19/10/2021 (Edicao: 2372).

Assim, diante da perda superveniente do objeto da presente
representacdo, ndo subsiste qualquer irregularidade a ser apurada por esta Corte de
Contas nos presentes autos.

Nao obstante, acolho a sugestdo da unidade técnica pela expedigéo

de recomendacgao ao Municipio de Terra Rica para que, atendendo ao principio da
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publicidade, atualize o Portal da Transparéncia com informacdo acerca da
revogacgao da Concorréncia 01/2021.
Por todo o exposto, nos termos do artigo 398, § 3° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, VOTO:
a) pelo encerramento da presente Representacdo da Lei n.°
8.666/93, sem analise das questbes de mérito, em razao da
comprovagao da superveniente perda do objeto;
b) pela expedicdo de recomendacdo’ ao Municipio de Terra Rica
para que atualize o seu Portal da Transparéncia com informagao

acerca da revogagéo da Concorréncia 01/2021.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei
n.° 8.666/93, sem analise das questdes de mérito, em razido da comprovagao da
superveniente perda do objeto;

. Recomendar? ao Municipio de Terra Rica que atualize o seu
Portal da Transparéncia com informagado acerca da revogacdo da Concorréncia
01/2021.

3 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e VENS ZSCHOERPER

"o cumprimento da recomendagédo n&o requer monitoramento nos termos dos arts. 175-L, XIV, e
259, do RITCE/PR.

O cumprimento da recomendacgao nao requer monitoramento nos termos dos arts. 175-L, XIV, e
259, do RITCE/PR.
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LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 26 de janeiro de 2022 — Sesséao por Videoconferéncia n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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