TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°®  276437/14
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS SANTOS, OSMAIR COSTA COELHO,
SEBASTIAO BRINDAROLLIJUNIOR

ADVOGADO/ .
PROCURADOR: SERGIO LUIZ CHAVES
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 3/22 - Primeira Camara

EMENTA: Prestagcado de Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MORRETES, exercicio de 2013.
Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das
contas em razao dos seguintes itens: Conta
bancaria com divergéncia de saldo néo
comprovada. (Responsaveis por diferengas em
conta bancaria a apurar). Imputagdo de
responsabilidade ao gestor por diferengas em
contas correntes bancarias. Falta de medidas para
regularizagao de saldos anteriores e ocorréncia de
incremento no saldo anterior; Falta de Repasse de
contribuicbes retidas dos Servidores para o
ILN.S.S; Fontes de recursos com saldos a
descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de
recursos). Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacao, contrariando
regras de gestéo fiscal, contidas no paragrafo
Unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF;
Fungbées da assessoria juridica realizadas de
forma contraria ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. RESSALVAS
quanto ao Déficit Orgamentario de Fontes
Financeiras Ndo Vinculadas; Fungbes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do Estado
do Parana; Despesas Com Pessoal - Redugéo de
1/3 - Anélise do 2° Semestre; Falta de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagao.
Considerada ainda a hipétese de a publicagdo nao
atender as especificagbes; Falta de inscricdo na
Divida Fundada de Precatérios notificados entre
04/05/2000 e 01/07/2012; Falta de Parecer do
Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB ou néo apresentagao de esclarecimentos
pelo seu ndo encaminhamento;, Relatério do
Controle Interno encaminhado que ndo apresentou
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.
Com DETERMINACAO e aplicagdes de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MORRETES, relativas
ao exercicio de 2013, foram encaminhadas pelo Sr. Helder Teéfilo dos Santos,

Gestor do exercicio, dando cumprimento as disposi¢coes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestao

Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

De inicio, cabe o registro de que a presente prestagao de contas
anual ja foi objeto de decisdo deste Tribunal, conforme verificado no Acérdao de

Parecer Prévio n.° 41/17 — Segunda Camara (pecga n.° 71), entretanto, a referida
decisao restou anulada, nos termos do Acérddo de Parecer Prévio 452/20 - STP
(peca n.° 93), em decorréncia de nao ter sido assegurado o direito ao contraditério e
a ampla defesa ao recorrente. Cabendo registrar o posicionamento diverso que foi
adotado por ocasiao da Instrugao n.° 921/20 (peca n.° 89), em que a Coordenadoria
de Gestdo Municipal observou que nido restou evidenciado o cerceamento de
defesa, da mesma forma que, em relagdo ao mérito, opinou pelo ndo provimento do
recurso, posicionamento acompanhado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, Parecer n.° 282/20 da pega n.° 90.

Também, atendendo ao Acérddo emitido pelo Tribunal Pleno,
procedeu-se a nova intimagao do Gestor do exercicio, Sr. Helder Teofilo dos Santos,
nos termos do Despacho n.° 1.490/20 (pega n.° 98), o qual se manifestou por meio
da Peticdo Intermediaria n.° 717032/20 (peca n.° 102), alegando, em sintese, que
em fungdo dos inumeros itens apontados estaria fora do seu alcance apresentar a

documentagao, uma vez que dependeria da atual Administracdo Publica Municipal.
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Nova manifestacdo do Gestor foi trazida aos autos por meio da
Peticdo Intermediaria n.°647267/21 (pecas n.° 115 até n.° 117).

Dessa forma, passamos ao detalhamento dos apontamentos
contidos nas Instrucbes que precederam o Acordao anulado, bem como nas ultimas
manifestagdes da Unidade Técnica contidas na Instru¢do de n°® 1.769/21 (peca n.°
103) e n.° 4.990/21 (peca n.° 118), em que se concluiu pela IRREGULARIDADE em
decorréncia da Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar). Imputagdo de
responsabilidade ao gestor por diferengas em contas correntes bancarias. Falta de
medidas para regulanizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no
saldo anterior, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4° da L.C.E.
113/05; Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Ndo Vinculadas, com aplicagao
da multa prevista no art. 5° Il § 1° da Lei 10.028/00; Falta de Repasse de
contribuicées retidas dos Servidores para o I.N.S.S, com aplicacdo da multa prevista
no art. 87, lll, ¢/ § 4°, da L.C.E. 113/05; Fontes de recursos com saldos a descoberto
(Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacdo, contrariando regras de gestéo fiscal, contidas no
paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF, com aplicagdao da multa
prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05; Fung¢bes da assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, com aplicagado da multa prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4°da L.C.E. 113/05;
Funcgées técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com aplicagdo da multa prevista no art.
87, lll, c/ § 4° da L.C.E. 113/05. Além de RESSALVAS quanto a Despesas Com
Pessoal - Reducédo de 1/3 - Analise do 2° Semestre; Falta de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagéao.
Considerada ainda a hipotese de a publicagdo ndo atender as especificagbes; Falta
de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados entre 04/05/2000 e
01/07/2012; Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB ou néo apresentagdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento,
Relatério do Controle Interno encaminhado que n&o apresentou os contetdos

minimos prescritos pelo Tribunal.
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Em relagdo ao item que tratou da Conta bancaria com divergéncia
de saldo ndao comprovada. (Responsaveis por diferengcas em conta bancaria a
apurar). Imputacao de responsabilidade ao gestor por diferengcas em contas
correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagao de saldos anteriores
e ocorréncia de incremento no saldo anterior, a Unidade Técnica fundamentou
seu posicionamento inicial pela inconformidade no Art. 1°, VI, do Decreto Lei 201/67

e no art. 10, IX, da Lei Federal 8.429/92, além do relatério que segue reproduzido.

CONTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
ANTERIOR
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 700.481,68 0,00 0,00 700.481,68

Posicionamento mantido por ocasido da Instrugao n.° 2.564/16 (peca
n.° 69), uma vez que, em sede de contraditério, o Gestor ndo apresentou
documentos comprovando as medidas adotadas com vistas a sanar o item, pois,
conforme observado na Peti¢cdo Intermediaria n.° 487776/15 (peca n.° 57), limitou-se
a informar que se tratava de saldo contabil originario da gestdo que findou em 2012,
ficando em restos a pagar, evidenciando a contrariedade da legislagcdo em vigor e,
em especial, da L.C. 101/00. Acrescentou que nao ocorreu a transmissao
administrativa do cargo (gestdo de 2009/2012 para a gestao de 2013/2016) e nao foi

localizada a documentagao para justificar a referida negligéncia.

Na mesma Instrucdo, a Coordenadoria anotou a alegagdo do
Responsavel no sentido de que este fato levou o Municipio a adotar medida judicial
em tramite na vara civel da Comarca de Morretes, entretanto, registrou-se que néo
foram juntados documentos comprobatérios que demonstrassem as providéncias

tomadas.

Por ocasido da Instrugdgo 921/20 (pega n.° 89), primeira
manifestacdo apoés o Acoérdao n.° 41/17 (pega n.° 71) objeto de anulagao,
especificamente quanto ao item em exame, a Unidade Técnica afirmou novamente
que o interessado nao encaminhou a comprovagao das medidas adotadas para
regularizacdo do saldo anterior da conta contabil “Responsaveis por Diferengas em

conta bancaria a apurar’, ficando adstrito a alegagao que segue reproduzida:
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‘(...) ndo conseguiu acesso aos documentos para o exercicio da
ampla defesa, valendo mencionar, estando em Poder da Municipalidade,
porém, advém a questdo de situacdo financeira do exercicio de 2012,
conforme comprovados pelas tentativas de se fazer conciliagbes bancarias.
Estando em dificuldade de responder a situagdo precisa, ante a falta de
documentos, vez que com o término do mandato, ndo se teve acesso a
documentagdo, bem como oportunizado pela auséncia de decisdo deste
Tribunal em suprir com documentagao deste a noticia no contraditério.”

Razdo que a Coordenadoria entendeu insuficiente para afastar a

inconformidade.

Oportunizado novo contraditério ao ex-Gestor, a fim de sanar a
condicdo que ensejou a nulidade registrada no Acordao de Parecer Prévio 452/20
(peca n.° 93), este trouxe suas justificativas por meio da Peticdo Intermediaria n.°
717032/20 (peca n.° 102) e alegou a dependéncia da atual Administragdo Municipal

para o envio da documentagao solicitada, condigdo que possibilitaria o contraditorio.

Assim, na Instrugcdo n.° 1.769/21 (pec¢a n.° 103), a Coordenadoria
anotou que, apesar da justificativa do interessado relacionada a sua dependéncia da
Gestao Atual para que pudesse realizar o efetivo contraditério, restou observado que
0 recorrente ndo encaminhou comprovantes que demonstrassem as dificuldades
enfrentadas na obtencdo dos referidos documentos, sendo novamente mantida a

inconformidade.

Em sua ultima manifestacdo, Peticdo Intermediaria n.° 647267/21
(peca n.° 116), o Gestor fundamentou sua defesa na manifestacao da Controladoria
Interna, em que foi solicitado ao Prefeito Municipal a tomada de medidas legais para

apurar responsabilidades.

Ja a Unidade Técnica, na Instrugcdo n.° 4.990/21 (pega n.° 118), fez
referéncia a documentagao juntada a peca n.° 117 apresentada pela Controladoria
do Municipio em 22/10/21 onde foi informado que seria feita uma pesquisa
processual para identificar eventual procedimento legal contra o ex-Prefeito Sr.
Amilton Paulo da Silva, haja vista o registro contabil de 2012 em responsaveis por

conta bancaria a apurar, sendo também anexado o Memorando n.° 66/2021.

Mencionou que constou no memorando o valor registrado em 2012

de R$ 700.481,68 (setecentos mil quatrocentos e oitenta e um reais e sessenta e
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oito centavos) originado em pagamentos efetuados sem a devida

comprovagao/documentagéo, condicdo que ensejaria instauragdo de procedimentos
para identificar o destino de tais pagamentos, bem como apurar eventual dano ao
erario e responsabilidades. Assim, observou que até o momento da ultima instrugao

nao havia sido comprovada a instauragao de qualquer procedimento efetivo, tanto

no exercicio de 2013 como

nos

responsabilidades, ressarcimentos e danos.

posteriores,

O que permitiia apurar

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de

MULTA.

No que se refere ao Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras

Nao Vinculadas, o apontamento foi fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e

13 da Lei Complementar 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

Resultado do E xercicio

Exercicio de
2070

Exercicio de
20717

Exercicio de
20712

Exercicio de
20713

Receitas Correntes

11.810.674.67

12.126.403.17

11.255.879.18

15.709.681.68

Receitas de Capital

0.00

0.00

0.00

0.00

SOMA DA RECEITA

11.810.674.67

12.126. 403,17

11.255.879.18

15.709.681,68

Despesas Correntes

9.406.576.20

10.517.838.08

10.340.875.15

13.864.935.65

Despesas de Capital

1.011.897 .27

1.001.209.54

710.348.72

575.098.40

SOMA DA DESPESA

10.418.473.47

11.519.047 .62

11.051.223.87

14.440.034.05

Resultado (+/-)

1.392.201.20

607 .355.55

204.655,31

1.269.647.,63

Interfer&ncias Financeiras

-1.122.709.53

-1.241.102.09

-1.467.848.77

-1.500.842 97

Resultado Financeiro do Exercicio

269.491 .67

-633.746,54

-1.263.193.46

-231.195,34

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

0,00

684 .995,24

51.248.70

0.00

Ajuste do Superavit por Cancelameento de

Restos a Pagar

7.878.76

0.00

9.993.70

0.00

Despesa Nado Empenhada

0.00

0.00

0,00

0.00

Resultado Financeio Acumulado (+/-)

277.370.43

51.248.70

-1.201.951.06

-231.195,34

Percentual do Resultado sobre os

Recursos

2,35

0.42

-10.68

-1.,47

Por ocasido do primeiro contraditério, afirmou-se que a
demonstragao estava restrita aos recursos das fontes livres de 2013, ja no segundo
contraditorio, Peticdo Intermediaria n.° 487776/15 (peca n.° 57), a Entidade alegou a
impossibilidade de apresentar a documentagcdo necessaria quanto ao item,
justificativa que levou a Unidade Técnica a entender que nao foi adotada nenhuma
medida para sanar a anomalia apontada, levando a manutencédo da inconformidade,

nos termos da Instrugdo n.° 2.564/16 (peca n.° 69).

Ja na Instrugcdo n.° 921/20 (pega n.° 89),

Coordenadoria se posicionou pela auséncia de nulidade do Acérddo de Parecer

ato em que a

Prévio 41/17 (pecga n.° 71), registrou que o interessado nao apresentou justificativas
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sobre o item, razdo pela qual opinou pela manutengdo da ressalva contida no

Acoérdao.

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acordao
de n.° 452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditério ao Gestor que
resultou na manifestacdo da Peticao Intermediaria n.° 717032/20 (pega n.° 102) em
que alegou a dependéncia da Administracdo Publica Municipal para o envio da

documentacgao solicitada, o que possibilitaria o efetivo contraditorio.

Por ocasidgo da Instrugdo n.° 1.769/21 (pegca n.° 103), a

Coordenadoria verificou que o recorrente ndao encaminhou comprovantes
demonstrando as dificuldades enfrentadas na obtencdo da documentacdo
necessaria, bem como na Instrugcéo n.° 4.990/21 (peca n.° 118), onde se anotou que
nao foram apresentados novos esclarecimentos ou documentos sobre o item,

permanecendo 0 mesmo posicionamento.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagéo de
MULTA.

Quanto ao item que tratou da Falta de Repasse de contribuigoes
retidas dos Servidores para o I.LN.S.S, o apontamento foi fundamentado na Lei
Federal n.° 8.212/91, no art. 1° da Lei Federal 9.983/00 e, também, no art. 43, § 2°,

Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do relatério que segue reproduzido.

Més

Contribuiciao

Regime

viRetido

viRecolhido

viDiferenca

Janeiro

Servidor

RGPS

86.331.,20

0,00

86.331,20

Fewvereiro

Servidor

RGPS

98.111,02

¥1.597.71

26.513,31

Marco

Servidor

RGPS

97 .554.,68

113.258.51

-15.703.,83

Abril

Servidor

RGPS

99.110,33

88.219.41

10.890,92

Maio

Servidor

RGPS

103.645.52

103.311.40

334,12

Junho

Servidor

RGPS

109.815.41

44.609.72

65.205,69

Julho

Servidor

RGPS

129.599.82

20.066.13

109.5633.69

Agosto

Servidor

RGPS

127.909.66

88.526.62

39.383.,04

Setembro

Servidor

RGPS

123.198.08

81.478.,28

41.719,80

Outubro

Servidor

RGPS

119.751.39

100.045,59

19.705,80

Nowvembro

Servidor

RGPS

113.095.68

193.597.73

-80.502,05

Dezembro

Servidor

RGPS

195.002.02

97.995,30

97.006,72

Soma

1.403.124.81

1.002.7068,.40

400.418.,41

Constatou-se que a Entidade ndo se encontrava em dia com suas
obrigagcbes para com o Regime Geral de Previdéncia — INSS, especificamente em

relacdo aos valores descontados em folha de pagamento dos servidores. Em novo
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-~

contraditério, que resultou na manifestacao da Peticdo Intermediaria n.° 487776/15
(peca n.° 57 — fl. 03), o Gestor alegou que os repasses foram realizados e que nao
haviam sido contabilizados e assim que os servidores concluissem esse registro a

peca seria anexada no processo.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 2.564/16 (pega n.° 69), a Unidade
Técnica reiterou que deveriam ser apensados itens necessarios para a verificagao e

regularizacdo, quais sejam: “quadro demonstrativo mensal contendo os valores de base de
calculo, percentual de contribuigdo, valor devido e valor recolhido, acompanhado da GFIP (Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagbdes a Previdéncia Social),
gerada pelo programa SEFIP da Caixa Econdémica Federal, de todas as competéncias do exercicio de
2013, contendo: "RELACAO DOS TRABALHADORES CONSTANTES NO ARQUIVO SEFIP -
RESUMO DO FECHAMENTO - EMPRESA" (é dispensado o envio da relagdo de todos os
trabalhadores), "RESUMO DAS INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL CONSTANTES NO
ARQUIVO SEFIP", "COMPROVANTE DE DECLARACAO DAS CONTRIBUICOES A RECOLHER A
PREVIDENCIA SOCIAL E A OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS POR FPAS", "RELATORIO

ANALITICO DE GPS" e "GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL — GPS”, além da documentacao

relativa a conciliagdo bancaria, razao pela qual manteve a inconformidade.

Ja na Instrugdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se
posicionou pela auséncia de nulidade do Acérdao de Parecer Prévio 41/17 (pega n.°
71) e, da mesma forma, registrou a auséncia da apresentacdo da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - GFIP e Informagdes a
Previdéncia Social) gerada pelo programa SEFIP da Caixa Econdmica Federal, de
todas as competéncias do exercicio de 2013, bem como a documentagao relativa a
conciliacdo bancaria referente aos valores repassados de contribui¢cdes retidas dos
servidores para o INSS, razido pela qual manteve o posicionamento pela

inconformidade.

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acérdao
de n.° 452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditério ao Gestor que
resultou na manifestacdo da Peticao Intermediaria n.° 717032/20 (pega n.° 102) em
que alegou a sua dependéncia da Administragdo Publica Municipal para o envio da

documentagao solicitada, o que possibilitaria o efetivo contraditorio.
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Na Instrugdo n.° 1.769/21 (peca n.° 103), a Unidade Técnica anotou
que, apesar da justificativa, o recorrente ndo encaminhou os comprovantes que
demonstrassem as dificuldades enfrentadas na obtencdo da documentagao
necessaria. Posicionamento mantido por ocasido da Instrugdo n.° 4.990/21 (peca n.°
118), uma vez que nao foram apresentadas novas justificativas relacionadas ao

apontamento.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagédo de
MULTA.

Quanto ao item que tratou das Fontes de recursos com saldos a
descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagcao de
receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagao, contrariando regras de
gestao fiscal, contidas no paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da

LRF, também foi fundamentado no relatério que segue reproduzido.

FONTE DESCRICAO SALDO
000 Recursos Ordinarios (Livres) -193.103,02

Considerando que, em tese, ocorreu pagamento de empenhos em
valor superior a disponibilidade da fonte ou a utilizagdo em finalidade diversa da
permitida para a receita, foi possibilitado o contraditério ao Gestor que, por ocasiao
da Peticdo Intermediaria n.° 487776/15 (peca n.° 57), argumentou que o Municipio
estaria avaliando a documentagdo e assim que concluido seria anexada a peca
processual. Por sua vez, na Instrugdo n.° 2.564/16 (peca n.° 69), a Unidade Técnica
reafirmou que deveria ser apresentado o demonstrativo descrito dos langamentos
que conciliam o saldo da conta, com indicagdo da natureza, valor, credor, data da
regularizagcédo, além do nome do agente publico responsavel, copia dos documentos
que deram suporte a cada langamento de regularizagdo e outros documentos e/ou

esclarecimentos.

Ja na Instrucdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se

posicionou pela auséncia de nulidade do Acordao de Parecer Prévio 41/17 (pega n.°
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71) que havia acompanhado a manifestacdo anterior pela inconformidade e,
também, registrou que, em sede de contraditorio, o recorrente se limitou a informar
que esta pendéncia seria da gestao anterior (2012), que impactou na gestdo em
exame de 2013, conforme Relatério de Inspecdo Externa 10/2013 do TCE/PR,
condicdo que a Unidade Técnica nao acatou ao afirmar que tal relatério ndo possuia
um achado especifico que trata da questdo apresentada na prestacdo de contas.
Ainda, afirmou que o interessado ndo estabeleceu a correlagdo dos achados com o

apontamento.

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acordao
de n.° 452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditério ao Gestor que
resultou na manifestacdo da Peticdo Intermediaria n.° 717032/20 (peca n.° 102), em
que alegou a sua dependéncia da Administracdo Publica Municipal para o envio da

documentacgao solicitada, o que possibilitaria o efetivo contraditério.

Na Instrugdo n.° 1.769/21 (peca n.° 103), a Unidade Técnica anotou
que, apesar da justificativa, o interessado ndo encaminhou comprovantes que
demonstrassem as dificuldades enfrentadas na obten¢do da documentagao

necessaria ao contraditorio.

Por ocasidao da Peticdo Intermediaria n.° 647267/21, foram
apresentadas novas justificativas, entretanto, ndo trouxe nenhuma contraposigao
quanto ao item em exame, conforme registrado na Instrugédo n.° 4.990/21 (pega n.°
118).

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacéo de
MULTA.

Quanto ao apontamento que tratou das Fun¢bes da assessoria
juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, a Unidade Técnica entendeu inicialmente pela
inconformidade, uma vez que, de acordo com os documentos apresentados (pecas
n.° 09 e n.° 13), a equipe juridica era composta somente por agentes comissionados,
registrando ainda que constou a relagdo de contratos aditivos de prestacao de

servigos juridicos, conforme modelos da IN 97/2014.
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Posicionamento mantido por ocasidao da Instrugao n.° 2.564/16 (peca
n.° 69), uma vez que a Entidade ndo adotou medida que sanasse a anomalia
apontada, limitando-se a informar que o Municipio estaria regularizando concurso
publico para preencher o cargo de carreira, conforme observado nas justificativas

juntadas na Peticao Intermediaria n.° 487776/15 (peca n.° 57).

Ja na Instrucdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se
posicionou pela auséncia de nulidade do Acérdao de Parecer Prévio 41/17 (pecga n.°
71) e que na referida decis&do o Orgdo Colegiado havia acompanhado as instrucdes
anteriores nesse ponto. Também nesta instrugdo registrou que, em sede de
contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 277523/17 (pega n.° 79), o Gestor se limitou a
afirmar que havia providenciado a realizagdo de concurso publico, contudo, nao
trouxe aos autos a respectiva comprovagao, ou seja, edital de abertura e respectiva

publicagdo da nomeacao dos aprovados e portarias.

Anulada a mencionada decisdo nos termos do Acorddo de n.°
452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditorio ao Gestor que resultou
na manifestacdo da Peticdo Intermediaria n.° 717032/20 (peg¢a n.° 102) em que
alegou a sua dependéncia da Administragdo Publica Municipal para o envio da

documentagao solicitada, o que possibilitaria o efetivo contraditério.

Na Instrugdo n.° 1.769/21 (pecga n.° 103), a Unidade Técnica anotou
que, apesar da justificativa, o recorrente ndo encaminhou os comprovantes que
demonstrassem as dificuldades enfrentadas na obtencdo da documentacio
necessaria ao contraditério. Por ocasido da Instrugédo n.° 4.990/21 (peca n.° 118),
restou mantido o posicionamento, uma vez que na Peticdo Intermediaria n.°

647267/21 (pecas n.° 116 até n.° 117) ndao houve manifestagdo sobre o item.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagao de
MULTA.

Na sequéncia, passou ao exame das Fungoes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°® 06 do Tribunal de

Contas do Estado do Parana, também fundamentado no relatério que segue

reproduzido, onde se comprovou que o Sr. Raul Edison Gouvéa, Responsavel
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Técnico da Entidade, ndo estava investido em cargo de provimento efetivo de

Contador ou similar, mas no cargo de Fiscal de Tributos.

i - Kb B d=Tipocargdl dscargo i cisTpAto [ nrafs cralll  nredild dtedifi caTipoMovimentacll dstipomovimentacac Bovimentacks
FEADG0ATI0 RALUL EDISON GOUVES 18 2 Efetivo - Estat  FISCAL DE TRIBUTOS Decretn 209/1m4  F305/ 2004 1 Nomeacia D0,/053m.4
ZEI0G04E00 RAUL EDISON GOUVES -1 2 Comissionado  Diretor Geral da Sec. de Finangas Fortania 2142011 30/05/2011 1 Homeacia 00,/07/2011
2M0G04S00 RAULEDISON GOUVEA 4.3 2 Comissionadn  Chefe da Oiv. de Contabilidade & Orgamen  Portana 213201 29/05/2011 7 Exoneragio 30,06/2011
EOG04S00 RAULEDISON GOUVEA  304-3 2 Comissionadn  Chefe da Oiv. de Contabilidade & Orcamen  Portana ES/NDS 0103208 1 Nomeacia 00,03 2009
2MOGO4TI0 RAULEDISON GOUVEA 3045 2 Comissionado  Chefe da Div. de Cadastro e Tributagio Decreto 135308 31/13/308 7 Exoneragio 31,/12/2008
ZEIOG04S00 RAVLEDISON GOUVES 246 2 Comissionado  Chefe da Div. de Cadastro & Tributacia Decreto U3A0s  oLo)ans 1 Homeagia 00,/00/2005
ZEDG0ATI0 RAUL EDISON GOUVES  20d-6 2 Comissionado  Chefe da Div. de Cadastro e Tributacia Decretn OFE/ 2004 31/12/7004 7 Exoneragio 31/12/2004
ZEOB04I0 RAUL EDISON GOUVEL 019 5 Efetivo . CLT  Fiscal de Tributos Portaria 14NN O6/D6/D00 CPOOL/AN]  O6f12/2001 2 Contratagio D4,/ 2002
FEIDGOAS00 RAULEDISON GOUVEA  30M-6 2 Comissionado Chefe da Div. de Cadstro e Tribartacia Decreto. OE5/3000  24/06/2000 1 Nomeacia D,/ 2002

Posicionamento mantido por ocasido da Instrugéo n.° 2.564/16 (peca
n.° 69), pois, mesmo que o Gestor tenha se manifestado em sede de contraditério,
Peticado Intermediaria n.° 487776/15 (peca n.° 57), nao comprovou ter adotado

qualquer medida para sanar a anomalia.

Ja na Instrugdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se
posicionou pela auséncia de nulidade do Acérdao de Parecer Prévio 41/17 (peca n.°
71) em que havia se concluido pela ressalva do presente item com recomendacéo.
Também nesta instrugdo registrou que, em sede de contraditério, Peticdo
Intermediaria n.° 277523/17 (peca n.° 79), o Gestor ndo se manifestou em relagao a

ressalva, condi¢cao que levou a Unidade Técnica a manter o posicionamento.

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acdérdao
de Parecer Prévio de n.° 452/20 — STP (peca n.° 93), foi oferecido novo contraditério
ao Gestor que resultou na Peticdo Intermediaria n.° 717032/20 (pega n.° 102), em
que o interessado alegou a sua dependéncia da Administragdo Publica Municipal

para o envio da documentacgao solicitada, o que possibilitaria o efetivo contraditorio.

Na Instrugdo n.° 1.769/21 (pecga n.° 103), a Unidade Técnica anotou
que, apesar da justificativa, o recorrente ndo encaminhou os comprovantes que
demonstrassem as dificuldades enfrentadas na obtencdo da documentagao
necessaria ao contraditério. Por ocasido da Instrucdo 4.990/21 (peca n.° 118), na
qual foram analisados os argumentos apresentados na Peticdo Intermediaria n.°
647267/21 (pecas n.° 115 até n.° 117), constatou-se que ndo foram apresentadas

contrarrazbes ou documentos relacionados ao apontamento.
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Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de

MULTA.

Em relagdo ao item que tratou das Despesas Com Pessoal -
Reducao de 1/3 - Anadlise do 2° Semestre, a Unidade Técnica fundamentou seu
posicionamento inicial no art. 23 da Lei Complementar n.° 101/00 e no relatério que

segue reproduzido.

Més e Ano Receita Corrente Despesa com % Gasto Situacao

Base

Ligquida

Pessoal

6/2012

27.833.500,96

13.153.295,56

47 .26

Nomal

12/2012

27.525.100,95

14 .345.021,15

5212

Alerta 95%

6/2013

29.350.654,03

16.088.439,25

54,81

Excesso 99,99%

12/2013

32.953.658,67

18.592.248,60

56,42

Excesso 99,99%

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 487776/15
(pega n.° 57), o Gestor apresentou suas justificativas, entretanto, na Instrugédo
2.564/16 (peca n.° 69) foi reforgado que a despesa total com pessoal no 1° semestre
de 2013 encontrava-se acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da L.C. n.°
101/00, caracterizando a condigao prevista no art. 23, ou seja, inobservancia do
prazo para o retorno ao respectivo limite de gastos que deveria ocorrer em até dois
quadrimestres. Enfatizou que a Entidade nao reduziu a despesa em 1/3 dentro do

prazo estabelecido.

Entretanto, considerando os dados apurados junto a Prestacao de
Contas ao final do primeiro quadrimestre de 2014, observou que o indice atingido foi
de 48,20% (quarenta e oito virgula vinte por cento) da receita corrente liquida,

condi¢cao que considerou para concluir pela ressalva.

Ja na Instrucdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se
posicionou pela auséncia de nulidade do Acérdao de Parecer Prévio 41/17 (pega n.°
71), também anotou que o item foi objeto de ressalva na referida deciséo. Ainda,
mencionou que, em sede de contraditério, o Gestor ndo apresentou qualquer
justificativa sobre o tema, conforme Peticdo Intermediaria n.° 277523/17 (pega n.°
79).
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Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acoérdao
de Parecer Prévio n.° 452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditorio ao
Gestor que resultou na manifestacdo da Peticdo Intermediaria n.° 717032/20 (peca
n.° 102) em que o interessado alegou a sua dependéncia para com a Administragédo
Publica Municipal quanto ao envio da documentagao solicitada, o que possibilitaria o

efetivo contraditério.

Na Instrucdo n.° 1.769/21 (pega n.° 103), a Unidade Técnica
verificou que o recorrente ndao encaminhou os comprovantes que demonstrariam as
dificuldades enfrentadas na obtengdo da documentacdo. Ja na Instrugdo n.°
4.990/21 (pega n.° 118), foram analisados os argumentos apresentados na Peti¢cao
Intermediaria n.° 647267/21 (pegas n.° 115 até n.° 117), constatando-se que nao

houve manifestacédo sobre o item.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

Quanto ao item que tratou da Falta de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagao.
Considera ainda a hipoétese de a publicagao nao atender as especificagoes, a
Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento inicial, Instrugdo n.° 1.996/15
(peca n.° 43), no Capitulo IV da Lei 4.320/64 e na Instrugdo Normativa n.° 97/2014
deste Tribunal de Contas, uma vez que o documento apresentado foi considerado
nulo em decorréncia de ndo estar de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte V e a Portaria STN n.° 437/2012 — 52
Edicao.

Apdbs deixar de apresentar no seu primeiro contraditério a cépia do
Balango Patrimonial assinado pelo Responsavel acompanhado da publicacdo, o
Gestor se manifestou novamente por meio da Peticdo Intermediaria n.° 487776/15
(pecga n.° 57), juntando o Balango Patrimonial relativo ao ano de 2013. Entretanto, na
Instrucdo n.° 2.564/16 (peca n.° 69), a Coordenadoria anotou que nao foi

apresentada a publicagdo e que ao comparar os saldos com os dados do SIM-AM
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foram observadas divergéncias, conforme relatério que segue reproduzido,
mantendo a inconformidade.

RUP O Domes Bl BP_Entidade KBl BP_Diferenca Bd
ATIVO CIRCULANTE 10.251.945,90 10.250.485,90 1.460,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 15.709.562,04 15.709.562,04 0, 00
TOTAL DO ATIVO 25.961.507,94 25.960.047,94 1.460,00
ATIVO FINANCEIRO 8.870.030,25 8.868.570,25 1.460,00
ATIVO PERMANENTE 17.091.477,69 17.091.477,69 0,00
SALDO PATRIMIOMNIAL 18.071.817,58 18.069.224,22 2.593,36
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 3.137.061,68 3.137.061,68 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 1.971.683,48 1.970.383.,48 1.300,00
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 5.396.044,74 5.396.044,74 0,00
TOTAL DO PASSIVO T.367.728,22 7.366.428,22 1.300,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 18.593.779,72 18.593.619,72 160,00
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 25.961.507,94 25.960.047,94 1.460,00
PASSIVO FINANCEIRO 2.462.709,63 2.653.165,32 -190.455, 69
PASSIVO PERMANMNENTE 5.426.980,73 5.237.658,140 189.322,33
Saldo dos Atos Potenciais Passivos - - 0, 00,

Instrugdo n.° 921/20 (pega n.° 89),
Coordenadoria se posicionou pela auséncia de nulidade do Acérdao de Parecer

Ja na ato em que a
Prévio 41/17 (pega n.° 71), também registrou que o recorrente se limitou a afirmar
que a referida Demonstragdo Contabil havia sido publicada em 15/05/2015,
obedecendo aos parametros ja mencionados, contudo, sem apresentar a pega
contabil, razao pela qual foi mantida a inconformidade. Anotou, também, a sugestao
do interessado para que o Tribunal oficiasse o Municipio de Morretes a encaminhar

os respectivos documentos.

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acordao
de n.° 452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditério ao Gestor que
resultou na manifestacao da Peticao Intermediaria n.° 717032/20 (peca n.° 102), em
que alegou a sua dependéncia da Administracdo Publica Municipal para o envio da

documentagao solicitada, o que possibilitaria o efetivo contraditorio.

Na Instrugdo n.° 1.769/21 (peca n.° 103), a Coordenadoria de
Gestao Municipal registrou que, apesar da justificativa ja mencionada, o recorrente
nao encaminhou comprovantes que demonstrassem as dificuldades enfrentadas

para obten¢cao da documentagao necessaria.

Por ocasiao da Peticdo Intermediaria n.° 647267/21 (peca n.° 117), o
Gestor informou a emissdo do novo relatorio contabil, com assinatura do Contador e
republicado no Diario Oficial em 20/10/21, ja, por ocasiao da Instrugédo n.° 4.990/21

(peca n.° 118), restou constatado que a Demonstragdo Contabil estaria em
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consonancia com os dados encaminhados por meio do Sistema de Informacdes

Municipais (SIM-AM), bem como a assinatura do Contador.

Ainda, mencionando a Instrugdo Normativa n.° 97/2014, afirmou que
deveria ter sido assinado também pelo Gestor e pelo Controlador Interno, razdo pela

qual opinou por ressalvar o item.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

Em relacdo a Falta de inscricado na Divida Fundada de
Precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012, o apontamento foi

fundamentado no art. 30, § 7°, da Lei Complementar n.° 101/00 e nos relatérios que

seguem reproduzidos.

Relacao de Precatdrios do SimAm

PROCESSO DESCRICAO SALDO SIMAM
1257 PRECATORIO - VALDIR DE ASSIS MENDES 45.269.,83
PRECATORIO - HEITOR LEONIDAS XAVIER RODRIGUES 2.992.25
PRECATORIO - ANA REGINADE BRITO JUNQUEIRA 9.130.26
PRECATORIO - LUCIA HELENA DA CUNHALEANDRO 58.695,92
PRECATORIO - EVANI CELIADE OLIVEIRALOURENCO 30.4186,16

Relacao de Precatoérios do TRT

PROCESSO DESCRICAO SALDO TRT
00029 2009 411 09 00 5 | Luiz Demetrio Silva 31.743,89
00219 2005 322 09 40 9 | Dorival Maia Luizda Silva 60.368.69
00495 2009 411 09 00 O | Vanderci Alves Ferreira 27.338,09
01257 2005 322 09 00 4 | Paulo Renato Mendes 46.970,01
02307 2008 411 09 00 8 | Salvador Rosa 9.360.,57
03474 2009 322 09 00 2 | Pedro Barbosa 20.034.88

Afirmou, considerando a LRF, que foi determinada a inclusdo na
Divida Consolidada das sentencas judiciais notificadas no periodo de 04/05/00 até
01/07/12, e constatou que o valor da Divida relativa aos precatérios ndo seria

compativel com o total das sentengas pendentes de pagamento do mesmo periodo.

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 487776/15
(pegcas n.° 57 e n.° 60), a Entidade apresentou a relagdo dos precatorios
comparando o saldo contabil com a relagdo do TRT 92 regido, também acrescentou
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no processo o livro razdo de 2014 e demonstrou os ajustes realizados na
contabilidade e, por fim, anexou o quadro sintético do livro razdo em que constou a
data do fato, o numero do langamento, os valores debitados e creditados e o saldo
de ajuste que somou R$ 31.311,71 (trinta e um mil trezentos e onze reais e setenta e

um centavos).

Por sua vez, considerando que os ajustes contabeis foram efetuados
no exercicio de 2014, conforme demonstrado nos relatérios juntados as fls. 11 até
13 da Instrugéo n.° 2.564/16 (pega n.° 69), a Coordenadoria de Gestdo Municipal

entendeu por ressalvar o item.

Ja na Instrucdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se
posicionou pela auséncia de nulidade do Acordao de Parecer Prévio 41/17 (pecga n.°
71). Também, anotou que o item foi objeto de ressalva na referida decisdo. Ainda,
mencionou que, em sede de contraditério, o Gestor ndo apresentou qualquer
justificativa sobre o tema, conforme observado na Peticdo Intermediaria n.°
277523/17 (peca n.°79).

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acdérdao
de n.° 452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditério ao Gestor que
resultou na manifestagao da Peticao Intermediaria n.° 717032/20 (peca n.° 102), em
que o interessado alegou a sua dependéncia para com a Administracdo Publica
Municipal quanto ao envio da documentacéao solicitada, o que possibilitaria o efetivo

contraditoério.

Na manifestacao da Instrugdo n.° 1.769/21 (peca n.° 103), a Unidade
Técnica verificou que o recorrente ndao encaminhou 0s comprovantes que
demonstrariam as dificuldades enfrentadas na obtengdo da documentacéo,
mantendo a ressalva, posicionamento preservado por ocasido da Instrugdo n.°
4.990/21 (pecga n.° 118), uma vez que ao analisar as justificativas apresentadas na
Peticdo Intermediaria n.° 647267/21 (pegas n.° 115 até n.° 117), observou que nao

foram apresentados novos esclarecimentos.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA.
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Em relagcdo ao item que tratou da Falta de Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou nao apresentacao de
esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento, a Unidade Técnica fundamentou
seu posicionamento no art. 24 da Lei n.° 11.494/07, uma vez que foi considerado
nulo o documento juntado a peca n.° 22 em decorréncia da auséncia de assinaturas
dos representantes dos Pais de Alunos da Educacdo Basica Publica, dos
Estudantes da Educagao Basica Publica, do Poder Executivo Municipal, dos
Professores da Educacdo Basica Publica, dos Estudantes da Educacido Basica
Publica indicado pela Entidade de Estudantes Secundaristas e do Conselho

Municipal de Educagao.

Por ocasido do contraditério, Peticado Intermediaria n.° 487776/15
(peca n.° 57), a Entidade anexou o Parecer da Gestao de Recursos do FUNDEB,
atendendo as exigéncias dos arts. 24 e 27 da Lei n.° 11.494/07, e a regulamentacao
municipal prépria, para fins da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2013 da
Prefeitura de Morretes, sendo o Parecer pela aprovacao parcialmente favoravel com
ressalvas das contas da gestao quanto aos seguintes itens:

“a) Valores diferenciados entre as saidas apresentadas nos extratos
bancarios e nos valores apresentado nos empenhos; b) Valores em alguns
empenhos, nado apresentados na conta bancaria; c¢) Documentagao
comprobatéria ausente em alguns empenhos; d) Falta de reunides

periodicas, para \istorias nos empenhos; e) Os relatos dos itens a, b e ¢
constam o registro as folhas 32 e 33 na Ata n°® 001/2014, no dia 19/03/2014

no Livro Ata do Conselho do FUNDEB.”

Apesar de o Conselho Municipal ter opinado pela aprovacdo com
ressalvas, a Unidade Técnica, na Instrugao n.° 2.564/16 (pecga n.° 69), entendeu que
as situacdes deveriam ser apuradas in loco, considerando as especificacdes de cada
item, com averiguagao pontual dos documentos relativos aos apontamentos feitos

pelo Conselho, condigao que entendeu possibilitar a conclusao pela ressalva.

Ja na Instrucdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se
posicionou pela auséncia de nulidade do Acérdao de Parecer Prévio 41/17 (pecga n.°
71). Também anotou que o item em exame foi objeto de ressalva na referida

decisdo. Ainda, mencionou que, em sede de novo contraditério, o Gestor nao

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR AY63.SHKZ.2EQ9.AW62.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

apresentou qualquer justificativa sobre o tema, conforme observado na Peticao
Intermediaria n.° 277523/17 (pega n.° 79).

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acoérdao
de Parecer Prévio n.° 452/20 — STP (pega n.° 93), foi oferecido novo contraditorio ao
Gestor que resultou na manifestagédo da Peti¢cdo Intermediaria n.° 717032/20 (peca
n.° 102), em que o interessado alegou a sua dependéncia da Administragdo Publica
Municipal quanto ao envio da documentacéao solicitada, o que possibilitaria o efetivo

contraditoério.

Na Instrugdo n.° 1.769/21 (peca n.° 103), a Unidade Técnica
verificou que o recorrente ndo encaminhou os comprovantes que demonstrariam as
dificuldades enfrentadas na obtencdo da documentagdo, mantendo a ressalva. Por
ocasiao da Instrugéo n.° 4.990/21 (peca n.° 118), onde se analisou a documentagao
apresentada na Peticdo Intermediaria n.° 647267/21 (pecas n.° 115 até n.° 117),
verificou-se que nao foram apresentados novos esclarecimentos ou documentos,

permanecendo o posicionamento adotado na manifestagcédo anterior.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

No que se refere ao Relatério do Controle Interno encaminhado
que nao apresentou os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento nos arts. 31, 70 e 74 da Constituigcao
Federal, uma vez que nao foram apresentados os referidos documentos
devidamente assinados pelo Controlador e com emissao apoés o fechamento do SIM-
AM, ocorrido em 27/03/15, conforme orientacdo do TCE/PR. Mencionou que a citada
orientacdo ocorreu na data de 27/08/14 por meio das noticias publicadas no Portal

do TCE/PR na Internet, reproduzida no corpo da instrugao.

Apbés as consideracbes sobre as deficiéncias em relacdo as
abordagens minimas necessarias e a caracterizacdo de atuagao satisfatdéria do
Sistema de Controle Interno no exercicio, registrou-se que, por ocasido da Petigdo
Intermediaria n.° 487776/15 (peca n.° 57 e n.° 61), a Entidade afirmou ter juntado as

tabelas e relatérios contabeis que fariam parte da audiéncia publica de avaliacdo de
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metas fiscais referentes ao segundo quadrimestre deste exercicio financeiro e o
Responsavel afirmou que realizou novo relatorio, conforme documento descrito no
item 04. Entretanto, na Instrugdo n.° 2.564/16 (peca n.° 69), a Coordenadoria anotou
que as tabelas e relatérios ndo seriam satisfatorias para o exame e que o0 novo
relatério mencionado como enviado pela Entidade nao foi localizado, razao pela qual

manteve o apontamento.

Ja na Instrucdo n.° 921/20 (peca n.° 89), a Coordenadoria se
posicionou pela auséncia de nulidade do Acérdao de Parecer Prévio 41/17 (pecga n.°
71) em que havia se concluido pela irregularidade do presente item. Também nesta
Instrugdo registrou que, em sede de contraditério, Peticdo Intermediaria n.°
277523/17 (peca n.° 79), o Gestor ndo encaminhou a copia do novo relatorio do
Controle Interno e o respectivo parecer devidamente assinado pelo Controlador, com
emissao apos o fechamento do SIM-AM ocorrido em 27/03/15, mantendo seu

posicionamento.

Entretanto, anulada a mencionada decisdo nos termos do Acérdao
de n.° 452/20 — STP (peca n.° 93), foi oferecido novo contraditério ao Gestor que
resultou na manifestacdo da Peticdo Intermediaria n.° 717032/20 (peca n.° 102), em
que o interessado alegou a sua dependéncia da Administragcao Publica Municipal

para o envio da documentacao solicitada, o que possibilitaria o efetivo contraditorio.

Na manifestacdo n.° 1.769/21 (peca n.° 103), a Unidade Técnica
verificou que o recorrente ndo encaminhou os comprovantes que demonstrariam as
dificuldades enfrentadas na obtengcdo da documentagao. Ressaltou que o Relatério
do Controle Interno juntado & peca n.° 63 ndo continha o Parecer do Orgdo e ndo
apresentava a assinatura do responsavel, com emissao apos o fechamento do SIM-
AM.

Em sua manifestacdo final, Peticdo Intermediaria n.° 647267/21
(peca n.° 117), foi juntado o novo Relatério e Parecer relativo ao exercicio de 2013,
emitido pelo controlador Interno em 09/06/15, sanando a restricdo. Destacou que a
conclusédo do Parecer € pela regularidade com ressalva em razao do atraso no envio

das remessas do SIM-AM 2013 e da extrapolagao do limite de gastos com pessoal,
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ultimo item ja abordado. Ainda, mencionou que no Relatério foi apontada a
inconformidade com relagdo ao funcionamento e regularidade das reuniées do
Conselho de Controle Social do FUNDEB, fato também apontado no Parecer do
Conselho, haja vista a falta de reunides periddicas para vistorias dos empenhos,

com opinativo pela ressalva.

Assim, nos termos da Instrugdo n.° 4.990/21 (pega n.° 118),
considerou o exposto e o envio extemporaneo do Relatério e Parecer do Controlador

Interno, o que levou a conclusao pelo afastamento da inconformidade.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n.° 943/21 — 5PC, (peca n.° 120), da lavra do Procurador Michael Richard
Reiner, apds o exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, manifestou-se
pela emissédo de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MORRETES, exercicio de 2013, com RESSALVAS

e aplicacdo de MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade

Técnica.

4-VOTO

Preliminarmente, registre-se que a presente Prestacdo de Contas
Anual referente ao exercicio de 2013 do Municipio de Morretes ja foi objeto de
exame deste Tribunal, conforme verificado no Acérdao de Parecer Prévio n.° 41/17
— Segunda Camara (peca n.° 71), contudo, tal decisdo restou anulada, conforme

verificado na decisao prolatada no Acérdao de Parecer Prévio 452/20 - STP (peca
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n.° 93), em decorréncia de nao ter sido assegurado o direito ao contraditério e a

ampla defesa ao recorrente.

Frise-se, também, que apods a referida anulagdo, o Gestor foi
novamente citado e, nos termos da Peticdo Intermediaria n.° 717032/20 (pegca n.°
102), limitou-se a postular que este Tribunal de Contas notificasse/oficiasse o
Municipio a trazer aos autos os documentos pertinentes aos apontamentos contidos

nos itens da Instrugao.

Ao ser observado que o Gestor ndao trouxe aos autos nenhum
registro comprovando a tentativa de obter a documentacdo junto ao Municipio e
sendo esta conduta de sua responsabilidade, oportunizou-se nova manifestagao,
inclusive mencionando a possibilidade de adotar medidas judiciais, conforme
observado no Despacho n.° 983/21 (pega n.° 105), o que resultou na manifestagéo
juntada na Peticdo Intermediaria n.° 647267/21 (pega n.° 116) e que foi considerada
na Instrugcao n.° 4.990/21 (peca n.° 118) e sera observada na presente proposta de

voto.

Em relagcdo ao apontamento que tratou da Conta bancaria com
divergéncia de saldo nao comprovada. (Responsaveis por diferengas em conta
bancaria a apurar). Imputagao de responsabilidade ao gestor por diferengas
em contas correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagao de saldos

anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior, entendemos cabivel a

inconformidade sugerida.

Conforme demonstrado por ocasidao da instrugdo processual, restou
evidenciada a inobservancia do art. 10, IX, da Lei Federal 8.429/92, bem como do
art. 1°, VI, do Decreto Lei 201/67, uma vez que constatado o saldo final de R$
700.481,68 (setecentos mil quatrocentos e oitenta e um reais e sessenta e oito
centavos) na conta' de responsaveis, ou seja, existiam saldos contabeis que nao
guardavam correspondéncia com a posig¢ao real existente na instituicdo financeira,
oriundos de possiveis pagamentos efetuados sem a devida

comprovacao/documentacao e representando eventuais danos ao erario.

! CONTA: 1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00
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Registre-se que ndo houve acréscimo na referida conta ao longo do
exercicio de 2013, entretanto, também ndo restou comprovado, mediante a
apresentacdo de documentos, que tenham sido tomadas as medidas administrativas
ou judiciais no intuito de apurar a responsabilidade pelo valor apontado, inclusive em
exercicios posteriores, sendo juntada apenas uma declaragdo a peca n.° 117, da
Controladoria Geral do Municipio de 22/10/21, afirmando que realizaria pesquisa
para identificar uma possivel instauracdo de procedimento legal em face do ex-
Prefeito (2012), Sr. Amilton Paulo da Silva, além do Memorando n.° 66/2021 onde se

recomendou a instauragcao de procedimentos cabiveis.

Observa-se que o presente item também foi tido como irregular na
Prestacdo de Contas do exercicio seguinte de 2014, conforme registrado no
Acérdao n.° 147/21 (peca n.° 100) do Processo 270696/15, objeto de Recurso de

Revista.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de
MULTA.

Em relagcdo ao Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao
Vinculadas, cujo saldo negativo atingiu R$ 231.195,34, (duzentos e trinta € um mil
cento e noventa e cinco reais e trinta e quatro centavos), correspondente a 1,47%
(um virgula quarenta e sete por cento) das receitas do Municipio, fundamentado no
art. 1° e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar n.° 101/00, ousamos dissentir da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do douto Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e concluimos pelo afastamento da inconformidade, com aplicagcao de

ressalva.

Como anteriormente referido, o déficit atingido pelo Municipio no
exercicio em exame de 2013 foi inferior a 5% (cinco por cento), condi¢gdo que este
Tribunal de Contas consolidou como passivel de ressalva, conforme sustentado em
inumeras decisdes anteriores, a exemplo do Acordao de Parecer Prévio n® 232/15 —
Primeira Camara, Processo n.° 278057/14, que também trata de contas

correspondentes ao exercicio de 2013.
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Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

Em relacdo a Falta de Repasse de contribuicoes retidas dos
Servidores para o LLN.S.S, entendemos que assiste razdo a Unidade Técnica no

posicionamento pela inconformidade.

Conforme registrado no relatério juntado por ocasido da instrugédo
processual, apurou-se uma diferenca a menor correspondente ao valor de R$
400.418,41 (quatrocentos mil quatrocentos e dezoito reais e quarenta e um
centavos) entre o valor retido dos servidores municipais e o valor efetivamente
recolhido a Entidade previdenciaria, condicdo que caracteriza a inobservancia da Lei
Federal n.° 8.212/91, da Lei Federal 9.983/00 e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(101/00).

Anote-se que, mesmo se manifestando em sede de contraditério e
alegando que fora realizado o repasse das contribuicbes mensais, o Gestor nao
apresentou os documentos necessarios para fins de verificagdo, quais sejam: Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP gerada pelo programa SEFIP referente a todas as
competéncias de 2013, contendo a Relagdo dos Trabalhadores constantes no
arquivo SEFIP, Resumo do Fechamento — Empresa; Resumo das Informagdes a
Previdéncia Social constantes no arquivo SEFIP, Comprovante de Declaracdo das
Contribuicdes a Recolher a Previdéncia Social e a outras Entidades e Fundos por

FPAS; acrescido da documentacgao relativa a conciliagcao bancaria.

Anote-se, ainda, que ndo foram apresentadas justificativas
relacionadas ao item por ocasido do ultimo contraditério, sendo consideradas as
manifestacdes anteriores, cabendo reiterar o posicionamento de que cabe ao Gestor
apresentar contrarrazbes e documentos necessarios a elucidagcdo do apontamento
por ocasido do contraditério, sendo possivel busca-los tanto administrativamente

quanto judicialmente.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de
MULTA.
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Em relacédo ao item que tratou das Fontes de recursos com saldos
a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagao de
receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagao, contrariando regras de
gestao fiscal, contidas no paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da

LRF, entendemos pela inconformidade.

Conforme registrado por ocasido da instrugdo processual, o Gestor
municipal ndo atentou ao art. 8°, paragrafo unico, e ao art. 50, inciso |, ambos da Lei
Complementar 101/00 (LRF), haja vista o saldo negativo na Fonte 000 — Recursos
Ordinarios (livres) na importancia de R$ 7193.703,02 (cento e noventa e trés mil cento
e trés reais e dois centavos), condicdo que configuraria pagamento de empenhos
em valor superior a disponibilidade da fonte ou, ainda, utilizagdo dos recursos em

finalidade diversa da permitida.

Enfatize-se, ainda, que a condicdo nio foi afastada por ocasiao dos
contraditérios, tendo em vista a auséncia dos documentos necessarios ao
esclarecimento, tais como o demonstrativo descritivo dos langcamentos de
conciliacdo do saldo da conta indicando a natureza, valor, credor, data da
regularizacdo, nome do agente publico responsavel, e as copias dos demais

documentos que dariam suporte a regularizagao.

Cabe anotar que nao restou comprovada a correlacdo do
apontamento em exame com os achados do Relatério de Inspecédo Externa 10/2013
desse Tribunal de Contas referentes aos apontamentos de 2012, conforme
argumentou o Gestor das Contas, razdo pela qual ndo contribuiu para afastar o

apontamento.

Registre-se que cabe ao Gestor apresentar justificativas e
documentos por ocasido do contraditério e, em havendo dificuldades no acesso,
busca-los administrativamente ou judicialmente. Ainda, cabe anotar que, por ocasiao

do ultimo contraditério, ndo houve manifestagao sobre o apontamento.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de
MULTA.
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Quanto ao item que tratou das Fungdes da assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, entendemos necessarias as seguintes ponderagoes.

Conforme observado nos documentos juntados por ocasido da
Prestacdo de Contas Anual as pegas de n.° 09 e n° 13, os agentes que
desempenhavam a época as fungbes de assessoria juridica ocupavam
exclusivamente cargos comissionados, condicdo que efetivamente contraria as
determinagdes contidas no Prejulgado n.° 06 deste Tribunal de Contas. Anote-se,
ainda, que em consulta a relacdo de contratos/aditivos de prestacao de servicos
juridicos? também restou indicado que os cargos foram ocupados em desacordo

com as normas estabelecidas na jurisprudéncia.

Cabe o registro de que o Gestor afirmou que estaria providenciando
a realizagcdo de concurso publico sem, no entanto, apresentar qualquer documento
que comprovasse tal condicdo, bem como a nomeacgéao dos aprovados. Também, em
sua penultima manifestacdo, alegou sua dependéncia da Administragdao Municipal
para o envio da documentacao solicitada e, tendo sido oferecida nova oportunidade
com ponderagdes sobre as medidas administrativas e judiciais cabiveis e disponiveis
ao Gestor, ndo mencionou qualquer justificativa sobre o item por ocasido do ultimo

contraditorio.

Ainda, a fim de buscar a possivel regularizagdo do apontamento, por
ocasido da elaboracdo desse voto, consultamos os dados encaminhados ao Tribunal
de Contas pela Administracdo e constatamos que o Municipio possui em seus

registros na funcdo de Assessor Juridico Especial quatro servidores que foram

classificados como “Comissionado Puro”, quais sejam: Sra. Carine Hellen Toniolo,
Sr. Délcio Valentino Robassa, Sra. Nathalia Pavdo Ozorio, além do Sr. Gilton Dias
Junior, ou seja, ndo se caracterizam como servidores efetivos, conforme relatorios

que seguem.

2 Modelo 16,17 €20 da Instrugao Normativa 97/2014
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MUNICIPIO DE MORRETES CARINE HELLEN TONIOLO (07307307944) 1629 ATIVO COMISSIONADO PURO ASSESSOR(4) JURIDICO(A) ASSESSOR(A) JURIDICO(A) MANUTENCAQ DA
ESPECIAL ESPECIAL PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE MORRETES DELCIO VALENTINO ROBASSA 1628 ATIVO COMISSIGNADO PURC  ASSESSOR(#) JURIDICO(A) ASSESSOR(A) JURIDICO(A) MANUTENCAO DA
(08384837988) ESPECIAL ESPECIAL PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE MORRETES GILTON DIAS JUNIOR (06914244979) 1649 ATIVO COMISSIGNADO PURO  ASSESSOR(4) JURIDICO(A) ASSESSOR(A) JURIDICO(A) MANUTENCAO DA
ESPECIAL ESPECIAL PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE MORRETES NATHALIA PAVAQ OZORIO 1668 ATIVO COMISSIGNADO PURG  ASSESSOR(4) JURIDICG(A) ASSESSOR(A) JURIDICO(A} MANUTENCAO DA
(10333930943) ESPECIAL ESPECIAL PROCURADORIA GERAL

Na mesma Consulta, observamos o cargo de Assessor Juridico em

que constou o Sr. Guilherme Baiak da Silva, Sra. Emelen Suelen da Cunha e Sra.

Roberta Hess Pereira, todos classificados como “Comissionado Puro’.

MUNICIPIO DE MORRETES EMELEN SUELEN DA CUNHA 1553 ATIVO COMISSIONADO PURO  ASSESSOR JURIDICO ASSESSOR JURIDICO MANUTENCAO DA
(09133181918) PROCURADCRIA GERAL

MUNICIPIO DE MORRETES GUILHERME BAIAK DA SILVA 1552 ATIVO COMISSIONADO PURO  ASSESSOR JURIDICO ASSESSOR JURIDICO MANUTENCAO DA
(07557533992) PROCURADCRIA GERAL

MUNICIPIO DE MORRETES ROBERTA HESS PEREIRA (04965851935) 1554 ATIVO COMISSIONADO PURO  ASSESSOR JURIDICO ASSESSOR JURIDICO MANUTENCAO DA
PROCURADORIA GERAL

Dessa forma, mesmo que buscando informagdes junto ao banco de
dados desse Tribunal de Contas, temos que nio restaram comprovadas as medidas
necessarias ao atendimento do Prejulgado n.° 06 do TCE/PR relacionadas as
atividades de Assessoria Juridica realizadas necessariamente por Servidores

efetivos.

Dessa forma, além da inconformidade, entendemos que seja

encaminhada determinacdo ao atual Gestor, Sr. Sebastido Brindarolli Junior, para

que, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento do impeditivo
legal decorrente da pandemia ou do Transito em Julgado da agdo, comprove que o
Municipio passou a atender ao Prejulgado n.° 06 desse Tribunal de Contas no que
se refere a Assessoria Juridica, sob pena da sancao prevista no art. 87, lll, “f’, da Lei

complementar 113/05 desse Tribunal de Contas.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com
DETERMINAGAO e aplicagdo de MULTA.

Quanto ao item que tratou das Fungoes técnicas da contabilidade
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, entendemos necessarias as seguintes ponderagoes.

No presente apontamento, observou-se que o Responsavel Técnico
pela Entidade para o exercicio de 2013, Sr. Raul Edison Gouvéa, nao atendia aos

critérios definidos no Prejulgado n.° 06 deste Tribunal de Contas, pois, ocupava o
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cargo publico de Fiscal de Tributos e ndo de Contador ou Técnico em Contabilidade,
conforme relatorios que seguem.
| Sasir

VinculacBes - Passo 2de 9 (NPJ: 76.022.490/0001-99 - MUNICIPIO DE MORRETES [Cavancar

= Responsadvel Técnico ( Obrigatdrio )

=2 Vinculos

Faome Papel

Data Tnicie

E‘ Nome Folha Iz‘ Mésli‘Adz‘ Data Pagarli‘ Nome Mauiz‘Tiplleipn de Ativo E Nome Cargo E‘ Nome Fun(ﬁoE‘ Lotagio E‘\Jinml
MUNICIPIO DE MORRET 4080 - Folha normal e rescisda 6 2021 30/06/2021 RAULEDISON GOUVEA 87371 Ativo Celetista ocupante de emprego publico FISCAL DE TRIBL FISCAL DE TRIBU MANUTENGAO RGPS
MUNICIPIO DE MORRET 4080 - Folha normal e resciso 6 2021 30/06/2021 RAULEDISON GOUVEA 87371 Ativo Celetista ocupante de emprego publico FISCAL DE TRIBL FISCAL DE TRIBU MANUTENGAO RGPS
MUNICIPIO DE MORRET 4080 - Folha normal e rescisdo 6 2021 30/06/2021 RAUL EDISON GOUVEA 87371 Ativo Celetista ocupante de emprego piblico FISCAL DE TRIBL FISCAL DE TRIBU MANUTENQ&D RGPS
MUNICIPIO DE MORRET 4080 - Folha normal e rescisio 6 2021 30/06/2021 RAUL EDISON GOUVEA 87371 Ativo Celetista ocupante de emprego publico FISCAL DE TRIBL FISCAL DE TRIBU MANUTENC&O RGPS
Filtros aplicados:Entidade ¢ MUNICIPIO DE MORRETES |

IEA(DZBS0604920) s7a7a ATIVG FISCAL DE TRIBUTOS zoz1-06 ¢

Observa-se, também, que o0 mencionado agente publico
permaneceu na funcdo de Responsavel Técnico do Municipio do exercicio em
exame, de 2013 até 2020, ou seja, por toda a Gestdo do Sr. Helder Teofilo dos
Santos (2013/2016), sem constar nos presentes autos qualquer comprovacao de

que tenham sido tomadas medidas administrativas a fim de sanar a condig¢ao.

Vinculacdes - Passo 1 de 9 CNPJ: 76.022.490/0001-99 - MUNICIPIO DE MORRETES woltar | | Avancar

= Representante Legal ( Obrigatdrio )

= Vinculos

Papel Visuatiza
=Y

OSMAIR COSTA COELHG a

HELDER TEOFILO DOS SANTOS =Y

Ressalta-se, conforme relatdrio ja reproduzido, que no exercicio de
2021, o Sr. Valdemiro Conforto Costa passou a ser o Responsavel Técnico, ou seja,
ja sob outra administragao, procedeu-se a designagao de agente publico lotado no

cargo de Técnico em Contabilidade para o exercicio da referida fungdo.

Entidade [~INomeFolha [~ ]An~|Data Pagar - |Nome [=]Tip{=] Tipo de Ativo [~|Nome Cargo [~ Nome Fungio - |Lotagiie [~
MUNICIPIC DE MORRET 4080 - Folha normal 2021 30/06/2021 VALDEMIRO CONFORTO COSTA Ativo Celetista ocupante de emprego publico DIRETORA DE Rt DIRETOR DE RECI MANuTENCﬁO DOS SERV. DA SECR. DA FAZENDA
Nome Matricula [-]  Sexe Nasciment{-] Cargo Fungio [~] FormaIngres|~|  Data de Admissio
VALDEMIRO CONFORTO COSTA 23721 M 17/03/1961 TECNICC EM CONTABILIDADE s TECNICO EM CONTABILIDADE Teste Seletivo 10/03/1980

Dessa forma, considerando que as medidas saneadoras do
apontamento foram adotadas, ainda que em exercicio seguinte e por outro Gestor,

entendemos, em carater excepcional, pelo afastamento da inconformidade
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suscitada. Entretanto, entendemos como aplicavel a sangdo administrativa em face
da inércia do Gestor das Contas, Sr. Helder Teofilo dos Santos (2013/2016).

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com RESSALVA e
aplicagcao de MULTA.

Em relagdo ao item que tratou das Despesas Com Pessoal -
Reducao de 1/3 - Analise do 2° Semestre, acompanhamos a instrugdo processual

na concluséo pela ressalva.

Conforme observado nos autos, por ocasiao do 1° semestre de 2013
se constatou a extrapolagao dos limites de gastos com pessoal previstos no art. 19 e
20 da Lei Complementar n.° 101/00, sendo que a Entidade ndo obteve éxito na
redugcdo de pelo menos um terco do excesso até o final do periodo de apuracao
imediatamente posterior encerrado em 31/12/13, conforme estabelecido no art. 23

da mesma Lei.

Entretanto, acompanhamos o posicionamento adotado pela
instrucdo processual na conclusdo pela ressalva, pois, ao final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte (04/2014), os referidos gastos correspondiam ao
indice de 48,20% (quarenta e oito virgula vinte por cento), ou seja, abaixo dos limites

apurados em 2013 e dentro dos indices legalmente previstos (54%).

Més e Ano Receita Corrente Despesa com %% Gasto Situacao

Base Liguwida Pessoal

6/2013

29.350.654.,03

16.088.439.25

54 .81

Excesso 99,99

12/2013

32.953.658.67

18.592.248,60

5642

Excesso 99.99

4/2014 39.727.310.69 19.148.113 .46 48.20 Nomal
8/2014 40.602.120.91 19.702.884 .83 4853 Nomal
12/2014 41.586.776.37 19.528.775.24 46,96 Nomal

Apenas para fins de registro, anotamos que no ultimo contraditério o

Gestor ndao se manifestou sobre o item em exame.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

Em relagcdo ao item que tratou da Falta de encaminhamento do

Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagao.
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Considerada ainda a hipétese de a publicagdao nao atender as especificagoes,

concluimos pela ressalva.

Ainda que o Gestor ndo tenha logrado éxito em comprovar o
atendimento integral da Instrucdo Normativa n.° 97/2014 deste Tribunal de Contas,
haja vista a auséncia da assinatura do Gestor e do Controlador Interno no Balango
Patrimonial publicado e apresentado por ocasidao do Ultimo contraditério
entendemos, em carater excepcional, por acompanhar a instrucao processual e
afastar a inconformidade, pois, ndo restaram divergéncias quando comparados com
os saldos que constavam no Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM), além de

estar assinado pelo Contador.

Desse modo, considerando unicamente a auséncia de assinaturas
mencionadas e atemporalidade na apresentacdo da Demonstracdo Contabil,

entendemos por ressalvar o apontamento

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com aplicagcdo de
RESSALVA.

Em relagdo ao item que tratou da Falta de inscrigdo na Divida
Fundada de Precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012, entendemos

possivel a ressalva sugerida.

Por ocasidao da Instrucdo inicial, observou-se a inconformidade
fundamentada no art. 30, § 7°, da Lei Complementar n.° 101/00, uma vez que o valor
da Divida fundada relativa aos precatérios ndo era compativel com o total das
sentengas pendentes de pagamento do mesmo periodo, conforme relatdrios

juntados no corpo da instrugéo e reproduzidos na parte inicial dessa manifestagao.

Contudo, entendemos por acompanhar o afastamento da
inconformidade, pois, a peca n.° 60, o Gestor apresentou a relagao dos precatorios,
comparando o saldo contabil com a relacdo do TRT 92 regido, além de acrescentar o
livro razao de 2014, logrando éxito em demonstrar os ajustes contabeis pertinentes,
inclusive juntando o quadro sintético em que constou a data do fato, numero do

langcamento, os valores debitados e creditados e o saldo de ajuste.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR AY63.SHKZ.2EQ9.AW62.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

Quanto ao item que tratou da Falta de Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou nao apresentacao de
esclarecimentos pelo seu nao encaminhamento, entendemos possivel a ressalva

sugerida.

Por ocasidao do primeiro exame do Parecer apresentado pelo Gestor
(pecga n.° 22), constatou-se sua nulidade em decorréncia da auséncia de assinaturas
dos representantes dos alunos e pais de alunos da Educacédo Basica Publica, do

Poder Executivo Municipal, dos Professores, dentre outras.

Entretanto, considerando que, em sede de contraditério (pega n.°
57), fora anexado o Parecer da Gestdo dos Recursos do FUNDEB aprovado
parcialmente e com ressalvas, além de atender as exigéncias dos arts. 24 e 27 da
Lei n° 11.494/07, entendemos que a inconformidade pode ser efetivamente
afastada, com o registro de que as situag¢des elencadas pelo Conselho no Parecer
apresentado somente poderiam ser apuradas in loco e com averiguagao dos
documentos relativos aos apontamentos feitos pelo Conselho, condicdo que nao

entendemos producente para o momento da elaboragao dessa proposta de voto.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de
RESSALVA.

Em relagcdo ao item que tratou do Relatério do Controle Interno
encaminhado que ndo apresentou os conteudos minimos prescritos pelo

Tribunal, entendemos possivel a ressalva sugerida.

Conforme registrado na instrugcao processual, por ocasido do ultimo
contraditério, restou comprovado o atendimento dos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal e da Instrucdo Normativa n.° 97/2014 desse Tribunal de
Contas, pois, o Gestor logrou éxito em apresentar o Relatério e o Parecer do
Controle Interno, assinados pelo Controlador com data de 09/06/15, conforme

verificado a pega n.° 117 dos presentes autos.
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Registre-se, ainda, que o0s apontamentos ressalvados pelo
Controlador ja foram em parte abordados em itens préprios nesta prestacado de
contas anual. Assim, apesar da extemporaneidade na apresentagdao do documento,

entendemos cabivel a ressalva sugerida pela Unidade Técnica.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com aplicacdo de
RESSALVA.

5-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e

considerando tudo o mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n°® 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento
pela IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MORRETES, exercicio de 2013, Sr. Helder
Teofilo dos Santos, CPF 038.392.815-04, em decorréncia dos

seguintes itens:

a. Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar).
Imputagdo de responsabilidade ao gestor por diferencas
em contas correntes bancarias. Falta de medidas para
reqularizacdo de saldos anteriores e ocorréncia de

incremento no saldo anterior;

b. Falta de Repasse de contribuicbes retidas dos Servidores
para o I.LN.S.S;

c. Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo
financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de

receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacéo,
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contrariando regras de gestéao fiscal, contidas no paragrafo

Unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF;

d. Fungbes da assessoria juridica realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do

Estado do Parana;
2) que sejam RESSALVADOS os seguintes apontamentos:

a. Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o

Vinculadas;

b. Fungbes técnicas da contabilidade realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do

Estado do Parana;

c. Despesas Com Pessoal - Redugédo de 1/3 - Analise do 2°

Semestre;

d. Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagéo.
Considerada ainda a hipotese de a publicagdo nao atender

as especificagoées;

e. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios
notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012;

f. Falta de Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB ou ndo apresentagdo de

esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento;

g. Relatério do Controle Interno encaminhado que né&o

apresentou os contetudos minimos prescritos pelo Tribunal;
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3) que seja DETERMINADO ao atual Gestor, Sr. Sebastido
Brindarolli Junior, que, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias apos o encerramento do impeditivo legal decorrente da
pandemia ou do Transito em Julgado da agado, se este for
posterior, comprove que o Municipio passou a atender ao
Prejulgado n.° 06 desse Tribunal de Contas no que se refere a
Assessoria Juridica, sob pena da sanc¢ao prevista no art. 87, lll,

“f’, da Lei complementar 113/05, desta Corte de Contas;

4) que sejam aplicadas ao Gestor, Sr. Helder Teofilo dos Santos,
CPF 038.392.815-04, as seguintes sangodes:

a. em decorréncia da irreqularidade relacionada a Conta

bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar).
Imputagdo de responsabilidade ao gestor por diferencas
em contas correntes bancarias. Falta de medidas para
reqularizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de
incremento no saldo anterior, aplique-se a multa prevista no
art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da irreqularidade relacionada a Falta de

Repasse de contribui¢cbes retidas dos Servidores para o
ILN.S.S, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da irreqularidade relacionada as Fontes de

recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo,
contrariando regras de gestéao fiscal, contidas no paragrafo
unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF, aplique-se a
multa prevista no art. 87, IV, “g”,da L.C.E. 113/05;
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d. em decorréncia da irreqularidade relacionada as Fung¢ées

da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05;

e. em decorréncia da ressalva relacionada as Fungbes
técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05;

Apos o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e
os artigos 175-L e 248, § 1°do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao
Gabinete da Presidéncia para deliberagbes, nos termos do art. 217-A, § 6° do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o
encerramento do processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1°do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os me,mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONT@S DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
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MORRETES, exercicio de 2013, Sr. Helder Teofilo dos Santos, CPF 038.392.815-
04, em decorréncia dos seguintes itens:

a. Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar).
Imputagcdo de responsabilidade ao gestor por diferencas
em contas correntes bancarias. Falta de medidas para
reqularizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de

incremento no saldo anterior;

b. Falta de Repasse de contribuicbes retidas dos Servidores
paraol.N.S.S;

c. Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo
financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de
receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacgéo,
contrariando regras de gestéao fiscal, contidas no paragrafo

Unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF;

d. Fungbes da assessoria juridica realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do

Estado do Parana;

Il - expedir RESSALVAS aos seguintes apontamentos:

a. Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o

Vinculadas;

b. Fungbes técnicas da contabilidade realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do

Estado do Parana;

c. Despesas Com Pessoal - Redugédo de 1/3 - Analise do 2°

Semestre;
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d. Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagéo.
Considerada ainda a hipotese de a publicagdo ndo atender

as especificagées;

e. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatorios
notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012;

f. Falta de Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB ou n&o apresentacdo de

esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento;

g. Relatério do Controle Interno encaminhado que né&o

apresentou os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal;

[Il - DETERMINAR ao atual Gestor, Sr. Sebastido Brindarolli Junior,
que, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apos o encerramento do impeditivo
legal decorrente da pandemia ou do Transito em Julgado da acéo, se este for
posterior, comprove que o Municipio passou a atender ao Prejulgado n.° 06 desse
Tribunal de Contas no que se refere a Assessoria Juridica, sob pena da sancéao

prevista no art. 87, Ill, “f’, da Lei complementar 113/05, desta Corte de Contas;

IV - aplicar ao Gestor, Sr. Helder Teofilo dos Santos, CPF

038.392.815-04, as seguintes sangoes:

a. em decorréncia da irreqularidade relacionada a Conta

bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar).
Imputagdo de responsabilidade ao gestor por diferencas
em contas correntes bancarias. Falta de medidas para
reqularizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de
incremento no saldo anterior, aplique-se a multa prevista no
art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;
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b. em decorréncia da irreqularidade relacionada a Falta de

Repasse de contribuicbes retidas dos Servidores para o

ILIN.S.S, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da

L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da irreqularidade relacionada as Fontes de

recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo,
contrariando regras de gestao fiscal, contidas no paragrafo
unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF, aplique-se a
multa prevista no art. 87, IV, “g”,da L.C.E. 113/05;

d. em decorréncia da irregularidade relacionada as Fungées

da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05;

e. em decorréncia da ressalva relacionada as Funcgbes
técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos
do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da
Lei Orgénica e os artigos 175-L e 248, § 1°do Regimento Interno. Também, o
encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do art.
217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas; e

VI - autorizar, apés o cumprimento integral da decisdo, o
encerramento do processo e o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1°do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 2022 — Sess&o n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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