TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 601550/17
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADES: ASSO~CIAC}AO' DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

RESPONSAVEL: HELIO NASCIMENTO

PROCURADORAS: NATASHA GHASSAN ABDOU, ROSANGELA MARIA
WOLFF DE QUADROS MORO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 46/22 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Tomada de Contas Especial. Recursos transferidos pela Secretaria
de Estado da Educagdo e do Esporte a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sao José dos Pinhais, por convénio, para a oferta de educacao
basica na modalidade de “educacdo especial’ para alunos com necessidades
educacionais especiais (deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento).
Exercicios de 2013 a 2016.

2) Extrapolagdo de despesas previstas no plano de trabalho.
Pagamento de quinquénios a professores contratados pela entidade. Despesa nao
prevista no Termo de Convénio. Decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Parana reconhecendo a regularidade do pagamento. Despesa destinada a execugao

do préprio objeto do ajuste. Regularidade.

3) Auséncia de aplicagdo em poupancga. Atraso em abertura de conta-
poupanca especifica vinculada ao convénio. Aplicacdo indevida em fundo de
investimento. Orientagdo da Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte para
que a entidade tomadora regularizasse a situagdo. Corre¢cdo superveniente, com a
destinagao dos valores cabiveis a conta-poupanga. Ressalva.

4) Utilizagdo indevida de rendimentos de aplicagdo financeira.
Aplicagdo, em investimentos nao previstos no Termo de Convénio, de parte dos
recursos transferidos. Auséncia de autorizagdo prévia do 6rgdo concedente. Nao

comprovacao de aplicacdo dos rendimentos na execugao do convénio. Omissédo no
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dever de prestar contas de parte dos recursos. Irreqularidade.

5) Auséncia da integralidade dos extratos bancarios. Constatagdo de
que, até a intempestiva abertura de contas especificas, a entidade ndo possuia
extratos bancarios exclusivos ao Termo de Convénio. Falha formal: auséncia de
dano ao erario ou de desfalques de valores publicos. Ressalva.

6) Divergéncias de informagdes no registro contabil. Despesas
identificadas na movimentagdo bancéaria ndo informadas no Sistema Integrado de

Transferéncias (SIT). Auséncia parcial de prestacdo de contas relativas ao objeto do

convénio. Realizacao de despesas nao comprovadas. Irregularidade.

7) Descumprimento dos prazos para fechamentos bimestrais. Atraso
decorrente da dificuldade da entidade em restituir ao érgao concedente parcela dos
valores repassados. Operagao realizada, via cheque, em instituigcao oficial na qual a
entidade tomadora ndo possuia conta. Demora na compensacdo bancaria. Unico

descumprimento de prazo durante toda a vigéncia do convénio. Regularidade.

8) Irreqularidade das contas do entdo Presidente da Associacédo de

Pais e Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos Pinhais. Condenacao do gestor

responsavel solidariamente com a Associagao ao recolhimento de valores.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de
Estado da Educagdo e do Esporte com o objetivo de apurar irregularidades na
execucao do objeto do Termo de Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira n.°
21220130355/2013, firmado entre a referida Secretaria e a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos Pinhais, sob responsabilidade do senhor
HELIO NASCIMENTO, Presidente da entidade nos exercicios de 2013 a 2017.

O convénio, vigente entre 2/1/2013 e 31/12/2016, teve como objeto a
oferta, por parte da Associagédo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José dos
Pinhais, de educacdo basica, na modalidade de “educacdo especial’, para alunos
com necessidades educacionais especiais (deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento) (pegca 3, pagina 1; peca 7, pagina 4). O valor repassado por
ocasido do convénio totalizou R$ 1.261.162,96 (um milhdo duzentos e sessenta e

um mil cento e sessenta e dois reais e noventa e seis centavos).
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Conforme relatério conclusivo da Comisséo de Processo Administrativo
de Tomada de Contas Especial designada pela Secretaria de Estado da Educacgao e
do Esporte (pecas 20 e seguintes), foram constatadas as seguintes irregularidades
na execugao do termo de convénio:

1) extrapolagdo de valores previstos no plano de execugéo: foram
realizados gastos nao previstos no plano de trabalho, com o pagamento de
quinquénios a professores contratados pela entidade, o que comprometeu outras
despesas e violou o art. 8°, § 2° e o art. 13, § 4°, ambos da Resolugédo n.° 28/2011
deste Tribunal’;

2) auséncia de aplicacdo financeira em poupanga, em descumprimento
ao termo de convénio e ao art. 116, § 4°, da Lei n.° 8.666/93%;

3) utilizacdo de recursos oriundos de rendimentos de aplicagéo
financeira nos meses de outubro de 2013, novembro de 2014 e janeiro de 2015 sem
autorizagdo da Secretaria concedente, em ofensa a clausula décima do termo de
convénio;

4) auséncia de anexos de extratos bancarios completos em relagéo a

conta especffica do convénio, em ofensa ao art. 8°, inciso |, da Instrucao Normativa

' Art. 8 Constitui parte integrante do termo de transferéncia o Plano de Trabalho, previamente
aprovado pelo concedente do recurso.

[...]

§ 2° A aplicagdo dos recursos de forma diversa do que houver sido originalmente estabelecido pelo
Plano de Trabalho exige a prévia alteragdo deste e sua aprovagao pelo concedente, observada,
sempre, a compatibilidade com o objeto do convénio.

Art. 13 Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando prevista pelo termo de
transferéncia, deverdo ser depositados e movimentados na mesma conta corrente especifica em
instituicao financeira oficial.

[...]

§ 4° Os recursos da conta especifica somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas
previstas no plano de aplicagéo.

2 Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da Administragao.

[...]

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto n&o utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupancga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior
a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.
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n.°61/2011 deste Tribunal?;

5)despesas nao registradas na prestacdo de contas: foram
identificadas despesas na movimentagdo bancaria que ndo foram, entretanto,
informados no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT); e

6) descumprimento dos prazos para fechamentos bimestrais previstos
no art. 15, § 4°, da Instrugcdo Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal®.

Citado para prestar esclarecimentos, o senhor HELIO NASCIMENTO,
Presidente da Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José dos
Pinhais durante a vigéncia do Termo de Convénio n.° 21220130355/2013, defendeu,
em sintese, que (pega 53):

1) o pagamento de quinquénios, impugnado pela Secretaria de Estado
da Educacgao e do Esporte, foi reconhecido como regular pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana em decisao proferida nos autos n.° 0003757-76.2017.8.16.0004;

2) de fato, a entidade aplicou valores em fundo de investimento — em
vez de poupanga —, todavia, apos tomar conhecimento da impropriedade, referido
equivoco foi corrigido em novembro de 2014, com a abertura de conta em poupanga
de acordo com orientagdes da Secretaria de Estado da Educacgao e do Esporte;

3) os rendimentos de aplicagao financeira nos meses de outubro de
2013, novembro e dezembro de 2014 e janeiro de 2015 foram destinados ao proprio
objeto do convénio, ndo havendo, portanto, indicios de dano ao erario ou a
execugao das atividades previstas;

4) a auséncia da integralidade dos extratos bancarios deveu-se ao fato
de que a Associagdo possuia uma unica conta para realizar as movimentagdes
bancarias referentes ao convénio em questdo e a outro ajuste com a Secretaria de
Estado da Educacéao e do Esporte;

5) entretanto, apdés constatar a necessidade de possuir conta

3 = . ~ . .

Art. 8° Fardo prova da movimentagdo financeira, pelo tomador dos recursos, os seguintes
documentos:
| - os extratos bancarios da conta especifica e das aplicagdes financeiras a ela vinculadas.

* Art. 15. As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos termos da Resolugéo 28/2011 deverédo informar
e atualizar bimestralmente os dados exigidos pelo sistema.

[...]

§ 4° O prazo final para o envio das informagdes no SIT sera de 30 (trinta) dias para o tomador e de 60
(sessenta) dias para o concedente, contados do encerramento do bimestre a que se referem.
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especifica, a entidade abriu conta-corrente e conta-poupanca especificas para o
Termo de Convénio n.° 21220130355/2013;

6) houve o langamento equivocado da importdncia de R$ 6.229,71
(seis mil duzentos e vinte € nove reais e setenta e um centavos) no Sistema
Integrado de Transferéncias, visto que o valor correto seria o de R$ 4.038,76 (quatro
mil e trinta e oito reais e setenta e seis centavos), referente a pagamento de salario
de um dos profissionais contratados pela Associacao — de modo que é devida a
devolugdo de somente R$ 2.190,95 (dois mil cento e noventa reais e noventa e cinco
centavos);

7)os demais valores discriminados como ndo registrados — R$
11.006,64 (onze mil e seis reais e sessenta e quatro centavos) — foram empregados
em finalidades do préprio convénio — sendo indevida portanto, sua devolugéo; e

8) o fechamento das contas do 6° bimestre de 2016 foi feita apds o
prazo previsto pois a Associacdo teve dificuldades em restituir o valor de R$
18.307,77 (dezoito mil trezentos e sete reais e setenta e sete centavos) a Secretaria
de Estado da Educacéao e do Esporte, fato causado pela necessidade de a operacao
ser realizada no Banco do Brasil — e ndo na Caixa Econdbmica Federal, onde a
tomadora possuia conta: para quitar a obrigagdo, a Associagado usou cheque, cuja
compensacao bancaria somente constou do extrato do dia 1°/2/2017, o que justifica
o atraso constatado na prestacao de contas.

Em manifestagdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Estadual,
analisando as justificativas apresentadas pelo senhor HELIO NASCIMENTO,
entendeu que os seguintes itens podem ser ressalvados, visto que nao implicaram
dano ao erario, nem desvio de finalidade nem desfalque de valores publicos (peca
58):

1) extrapolagéo de valores previstos no plano de trabalho;

2) auséncia de aplicagao em poupanga; e

3) auséncia da integralidade dos extratos bancarios.

Entretanto, a unidade técnica considerou irregular o item “utilizagédo dos
rendimentos de aplicacao financeira”, na medida em que a Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos Pinhais violou a clausula décima do

Termo de Convénio, ao proceder a investimento e a utilizagcdo de rendimentos sem
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autorizagdo do 6rgado concedente dos recursos. Além disso, a destinagdo da
integralidade dos valores frutos da aplicagdo financeira em questdo nao foi
comprovada, segundo esclareceu a Coordenadoria de Gestao Estadual (pecga 58,

paginas 9 e 10):

Esta Unidade Técnica entende que houve a violagdo da
clausula décima do Termo de Convénio, resultando num saldo negativo do
resumo financeiro, no valor de R$ 8.188,38, circunstancia que deve ser
reparada, conforme abaixo, ou seja, o rendimento liquido de aplicacbes
financeiras foi no valor de R$ 14.656,47, sendo que a devolugdo de saldo
ao concedente, no valor de R$ 18.307,77, nao foi suficiente para zerar o
resumo financeiro.

Desse modo, a unidade técnica pugnou pela devolucido de R$ 8.188,38

(oito mil cento e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos) em razdo da

irreqularidade do item.

Adicionalmente, a Coordenadoria de Gestdo Estadual considerou
irregular o item “despesas identificadas na movimentagao bancaria e ndo informadas
no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT)”, ja que a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de S&o José dos Pinhais ndo comprovou, em nenhum
momento, a destinacdo de gastos registrados em movimentagado bancaria na quantia
de R$ 11.006,64 (onze mil e seis reais e sessenta e quatro centavos). Além disso,
considerando que a propria entidade tomadora reconheceu a necessidade de
restituir R$ 2.190,95 (dois mil cento e noventa reais e noventa e cinco centavos), a

unidade técnica concluiu que, pela irreqularidade do item, a Associacido deve

restituir R$ 13.197,59 (treze mil cento e noventa e sete reais e cinquenta e nove

centavos).

Em relacdo ao item “descumprimento dos prazos para fechamentos
bimestrais”, a Coordenadoria de Gestdo Estadual opinou pela (i) regularidade do
item, visto que a Associagao ndao observou o prazo somente uma vez, e por razbes

justificadas, e pela (ii) expedicao de recomendacdo a entidade para que observe,

nas prestagcdes de contas, as exigéncias e formalidades previstas nas instrugoes
normativas vigentes deste Tribunal.

Por fim, a unidade técnica definiu a responsabilizacido pelos fatos
constatados no a&mbito da presente tomada de contas especial nos seguintes termos
(peca 58, paginas 13 e 14, destaquei):
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Diante do exposto, em razao de irregularidades apontadas
na execugdo financeira do Termo de Convénio 2120130355/2013,
referentes as transferéncias woluntarias efetuadas pela Secretaria de Estado
da Educacédo e do Esporte a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sao José dos Pinhais, CNPJ n°® 75.644.500/0001-65, com
fundamento no art. 16, Ill, da LCE n° 113/05, e no art. 248 do Regimento
Interno do Tribunal, opina-se:

[...]

lI- Determinar a restituicio parcial dos recursos
repassados pela Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte a
Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José dos
Pinhais, no ambito do referido convénio, com fundamento nos arts. 16 e 18
da Lei Complementar n° 113/05, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno
deste Tribunal, em razdo das inconsisténcias apontadas nos autos e nos
termos do Relatério Conclusivo da Comissdo de Tomada de Contas
Especial, correspondente ao valor de R$ 21.385.97 (vinte e um mil trezentos
e oitenta e cinco reais e noventa e sete centavos), devidamente corrigido,
data de referéncia 01/08/2017, de forma solidaria, pela Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José dos Pinhais, CNPJ n°
75.644.500/0001-65, e por seu gestor no periodo de vigéncia do
convénio, Sr. Hélio Nascimento;

[.]

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 842/21 —
7PC (peca 59), corroborou o entendimento da Coordenadoria de Gestao Estadual.

Esse, o relatoério.

PROPOSTA DE DECISAO
Passo, a seguir, a analise das irregularidades apontadas pela
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte na tomada de contas especial e
apreciadas pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e pelo Ministério Publico de

Contas.

1) Extrapolagao de despesas previstas no plano de trabalho.

Conforme observado pela Secretaria de Estado da Educacido e do
Esporte e pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, a Associagédo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Sao José dos Pinhais utilizou R$ 75.114,59 (setenta e cinco mil
cento e quatorze mil reais e cinquenta e nove centavos) para o pagamento de
quinquénios a professores contratados pela entidade sem que houvesse previséo de
tal despesa no Termo de Convénio n.° 21220130355/2013.

A meu juizo, considerando que o Tribunal de Justica do Estado do
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Parana reconheceu — nos termos do julgamento da Apelagado Civel n.° 0003757-

76.2017.8.16.0004° — que referido_pagamento é regular, na medida em que (i) a

despesa destina-se a execugdo do préprio objeto do ajuste, que (ii) instituicbes
tomadoras devem possuir garantia de repasse de recursos para remuneragao dos
profissionais contratados, e que (iii) a possibilidade de pagamento de quinquénios é
prevista na Instrucdo Normativa n.° 9/2014 da Secretaria de Estado da Educacgao e

do Esporte, entendo que a irregularidade do item pode ser afastada.

2) Auséncia de aplicagao em poupancga.

Em suas justificativas (pega 53), o senhor HELIO NASCIMENTO
afirmou que a Associagao possuia uma unica conta para realizar as movimentagoes
bancarias referentes tanto ao convénio em questdo quanto a outro ajuste existente
com a Secretaria de Estado da Educacio e do Esporte. Em razdo da necessidade
de possuir, para cada ajuste, contas especificas, o responsavel esclareceu que a
entidade abriu conta-corrente e conta-poupancga proprias para o Termo de Convénio
n.°21220130355/2013.

Nao obstante a vigéncia do convénio tenha-se iniciado em 2/1/2013,

somente em outubro de 2014 referida conta-poupanca especifica foi aberta, quando,

conforme reconheceu a Associacgao, foram transferidos indevidamente valores para
fundo de investimento.

Todavia, como reconheceu a Coordenadoria de Gestido Estadual, tao
logo a entidade foi orientada pelo 6rgdo concedente sobre a impossibilidade de
aplicar recursos no fundo de investimento (peca 31, pagina 5), a situagao foi
corrigida, com a destinagdo dos valores cabiveis a conta-poupanca especifica do
convénio em novembro de 2014 (peca 24, pagina 10) — em observancia ao art. 116,
§ 4°,da Lei n.” 8.666/93.

Por consequéncia, em razao do fato de que a falha foi corrigida um

® Em Acérd3o assim ementado: “APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO. CONTRATO DE CONVENIO. ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXEPCIONAIS DE
SAO JOSE DOS PINHAIS - APAE. PAGAMENTO DE QUINQUENIO AOS PROFESSORES.
EXTRAPOLAGAO DO MONTANTE DESTACADO PARA RUBRICA "VENCIMENTOS E SALARIOS"
NO PLANO DE APLICACAO. MONTANTE EXTRAPOLADO QUE OBSERVOU A
COMPATIBILIDADE COM O OBJETO DA TRANSFERENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
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més apos a abertura da conta-poupanca, acompanho as manifestacées uniformes
para propor que o item seja causa de ressalva das contas do senhor HELIO
NASCIMENTO.

3) Utilizagao indevida de rendimentos de aplicagao financeira.
A Secretaria de Estado da Educacédo e do Esporte observou que a

entidade tomadora aplicou parte dos recursos repassados em investimentos nao

o

previstos, em ofensa a clausula décima do Termo de Convénio n.
21220130355/2013 (pecga 7, pagina 12):

CLASULA DECIMA - DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

10. Os recursos, enquanto ndo empregados em sua finalidade, serdo
aplicados obrigatoriamente em caderneta de poupanga de instituicdo
financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundos de aplicagao financeira de curto prazo ou em operagdes de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica federal, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores do que um més, na
forma do que dispde o artigo 116, § 4° da Lei n.” 8.666/93. A movimentagao
dos recursos somente podera ocorre mediante a emissdo de cheque
nominativo, cruzado e n&o endossawel; ordem bancaria; transferéncia
eletrbnica ou outra modalidade que identifique a destinagao dos recursos e,
no caso de pagamento, o credor.

Paragrafo primeiro. Os rendimentos apurados em aplicagées no mercado
financeiro serao obrigatoriamente computados a crédito do convénio e
aplicados, com a prévia autorizagao da CONCEDENTE, exclusivamente
utilizados no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestacbes de conta e ndo poderao ser
computados como contrapartida, devida pela CONVENENTE.

Paragrafo segundo. Os recursos transferidos deverdo ser aplicados
rigorosamente aos fins a que se destinam, ndo podendo correr por sua
conta, em nenhuma hipo6tese, o pagamento de honorarios a dirigentes da
instituicdo beneficiada, bem como de gratificagbes, representacbes e
comissdes ou qualquer outra vantagem, obedecidas as normas legais que
regem a matéria, em especial a Lei Complementar n.° 101/2000.

Em sua manifestagéo, o senhor HELIO NASC IMENTO argumentou que
(peca 53, paginas 4 e 5):

Este Tribunal ndo pode se prender a prazos e formalidades
que podem nao guardar consonancia com os principios da razoabilidade
também de ordem constitucional (art. 37). Nao ha existéncia de indicios de
dano ao erario ou a execugao do objeto conveniado, tendo sido atingido os
objetivos pretendidos com o repasse.

A APAE faz uma atividade tipicamente estatal. Presta

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO". Transitado em julgado em: 23/9/2020. Disponivel em:
<https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/>.
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educagao especial para pessoas com deficiéncia que poderiam estar na
rede regular de ensino mas nao estdo. A isto se deve a intengdo de uma
parceria entre a entidade e o Poder Publico.

Os rendimentos de aplicagdo financeira dos meses de
10/2013, 11/2014, 12/2014 e 01/2015 foram empregados ao objeto da
parceria, ndo merecendo sangao a entidade nesse ponto.

Desse modo, observa-se que o0 responsavel reconhece que as

aplicacdes financeiras efetivamente ocorreram, sem, contudo, comprovar que a

Associagao buscou autorizagdo prévia da Secretaria de Estado da Educagéo e do
Esporte e sem demonstrar que os rendimentos foram aplicados em favor da
execucado do objeto do convénio — conforme determina o paragrafo primeiro da
clausula décima do Termo de Convénio n.° 21220130355/2013.

Em face da auséncia de esclarecimentos suficientes acerca da
aplicacao de referidos rendimentos, a Coordenadoria de Gestdo Estadual concluiu
que a indevida utilizagdo dos valores implicou um saldo negativo do resumo
financeiro no valor de R$ 8.188,38 (oito mil cento e oitenta e oito reais e trinta e oito

centavos) — valor que deve ser, portanto, restituido (peca 58, paginas 10 e 11):

Esta Unidade Técnica entende que houve a violagcdo da
clausula décima do Termo de Convénio, resultando num saldo negativo do
resumo financeiro, no valor de R$ 8.188,38, circunstancia que deve ser
reparada, conforme abaixo, ou seja, o rendimento liquido de aplicagdes
financeiras foi no valor de R$ 14.656.47, sendo que a devolugido de
saldo ao concedente, no valor de R$ 18.307,77, nao foi suficiente para
zerar o resumo financeiro. [Destaquei.]

Resumo Financeiro da Transferéncia @

Créditos
Saldo Inicial as 0,00
Valor Repassado Rt 1.261.162,96 [+]
Contrapartida Depositada a5 0,00
Recurss Proprio Depositado Rt 31.009 E3 [ +
Rendiments Liguide Aplicacbes Rt 14.65%6.47
Financeiras
Glosa de Despesas Bs 0,00
Estormno de Despesas Rt 3.1E1 &4 [ + ]
Debitos
Despesa [+]

Devolucio de Saldo ao Concedente

[+]
[+]

Devolucio de Saldo ao Tomador

Total

Saldo Final {-) RS B.1E8.38
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A despeito das justificativas apresentadas, entendo que o responsavel
nado se desincumbiu do O6nus de comprovar a destinacdo dada aos valores
especificamente apontados pela unidade técnica.

Nesse sentido, destaco que a proposta de restituicdo dos valores
decorre tanto da ndo comprovacido da utilizacdo dos rendimentos na execugao do

objeto do convénio — 6nus probatdrio que recai sobre a entidade recebedora e sobre

sua respectiva pessoa responsavel — quanto da nao restituicdo integral desse

montante ao final do convénio.

Por consequéncia, acompanhando as manifestacbes uniformes,
proponho que o item seja considerado como causa de irreqularidade das contas
do senhor HELIO NASCIMENTO, com base no art. 16, inciso lll, “a”, da Lei Organica

do Tribunal de Contas, o qual prevé que as contas serdo julgadas irregulares

quando comprovada, dentre outras ocorréncias, a omissdo no dever de prestar

contas.
Além disso, com fulcro no art. 18 da Lei Orgéanica deste Tribunals,
entendo que o valor de R$ 8.188,38 (oito mil cento e oitenta e oito reais e trinta e

oito centavos) deve ser restituido pelo responsavel.

4) Auséncia da integralidade dos extratos bancarios.

De acordo com o exposto no item 2 (auséncia de aplicagdo em
poupancga), a Associagao nao havia procedido, logo no inicio de vigéncia do ajuste
celebrado com a Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte, a abertura de
conta-corrente e de conta-poupanga especfficas para o convénio em questao.

Desse modo, até a intempestiva abertura das contas especificas, a
entidade ndo possuia extratos bancarios que se relacionassem exclusivamente a
execucao do objeto do Termo de Convénio n.° 21220130355/2013.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, ao reconhecer a razoabilidade
das justificativas apresentadas pela entidade tomadora, opinou pela conversdo em

ressalva do presente item, considerando, em acréscimo, decisao recente deste

® Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decis&o
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao.
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Tribunal:

[...] Auséncia parcial de extratos bancarios. Auséncia de
contraditério quanto as despesas langadas em duplicidade. Despesas nao
langadas no SIT aceitas pela unidade técnica. Ressalva. [...] i) Auséncia
parcial de extratos bancarios (ndo comprovacdo da despesa e duplicidade
de lancamento no SIT). A Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 57)
concluiu que nao foram encaminhados os extratos da conta aplicagéo, muito
embora conste do Relatdério Circunstanciado, anexado ao SIT, a informacao
de que os recursos nao foram depositados em poupanga ou outra aplicagao
financeira. Referente a conciliagdo das despesas e dos extratos bancarios,
relatou que alguns débitos da conta corrente ndo foram langados no SIT

[..]]

Destaco que, em decorréncia do presente item, ndo foi indicada a

ocorréncia de dano ao erario ou de desfalques de valores publicos. Assim,

acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Estadual
e do Ministério Publico de Contas, proponho que o item seja convertido em ressalva

das contas do senhor HELIO NASCIMENTO.

5) Divergéncias de informagoes no registro contabil. Despesas
identificadas na movimentagao bancaria ndao informadas no Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT).

Conforme relatado, o responsavel reconheceu que o lancamento

equivocado de R$ 6.229,71 (seis mil duzentos e vinte e nove e setenta e um

centavos) no Sistema Integrado de Transferéncias enseja a restituicio de R$

2.190,95 (dois mil cento e noventa reais e noventa e cinco centavos), na medida em
que o valor correto da despesa seria o de R$ 4.038,76 (quatro mil e trinta e oito reais
e setenta e seis centavos), referente a pagamento de salario de um dos profissionais
contratados pela Associagéao.

Quanto a outra quantia indicada pela Secretaria de Estado da
Educacao e do Esporte e pela unidade técnica, a Associagao alegou, somente, que
ela foi empregada “em finalidades do convénio, ndo configurando prejuizo ou danos
ao erario” (pega 53, pagina 6).

Desse modo, verifica-se que, por mais que se tenha oportunizado ao

” Acérddo n.° 632/20 — Primeira Camara, processo n.° 270810/12, relatado pelo ilustre Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. Destaquei.
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ex-Presidente da entidade a apresentagcdo de esclarecimentos aptos a indicar a (i)
destinagcdo dada aos valores questionados pelo 6rgéao concedente e pela unidade
técnica ou (ii) as razdes pelas quais ocorreram as divergéncias entre os registros
bancarios e as informacdes presentes no Sistema Integrado de Transferéncias, o
responsavel limitou-se a argumentar que referidos recursos foram aplicados em
finalidades do convénio — sem apresentar qualquer documentacédo apta a comprovar
as alegacgoes.

Reitere-se (assim como destacado no item 3) que a comprovagao da

utilizagdo dos rendimentos aplicados indevidamente € 6nus probatério que recai

sobre a entidade recebedora e sobre sua respectiva pessoa responsavel.

A Coordenadoria de Gestao Estadual calculou que, em razdo do

presente item, é devida a restituicio de R$ 13.197,59 (treze mil cento e noventa e

sete reais e cinquenta e nove centavos), resultado da soma entre os R$ 2.190,95
(dois mil cento e noventa reais e noventa e cinco centavos) — divida reconhecida
pela entidade — e os R$ 11.006,64 (onze mil e seis reais e sessenta e quatro
centavos) — valor cuja aplicagdo ndo foi demonstrada pela Associagéao.

Assim, proponho que o item seja considerado causa de irreqularidade

das contas, com ressarcimento de R$ 13.197,59 (treze mil cento e noventa e

sete reais e cinquenta e nove centavos).

6) Descumprimento dos prazos para fechamentos bimestrais.

De acordo com a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Sao José dos Pinhais, durante todas as prestagdes de contas relativas ao convénio
analisado, apenas o prazo referente ao fechamento do 6° bimestre de 2016 nao foi
observado.

Conforme esclarecido, a prestacao de contas intempestiva foi causada
diretamente pelas dificuldades enfrentadas pela entidade em restituir R$ 18.307,77
(dezoito mil trezentos e sete reais e setenta e sete centavos) a Secretaria de Estado
da Educacao e do Esporte, em face da necessidade de a operagao, via cheque, ser
realizada no Banco do Brasil — e ndo na Caixa Econémica Federal, onde a tomadora
possuia conta —, de modo que a compensag¢ao bancaria apenas constou do extrato
do dia 1°9/2/2017 (peca 24, pagina 14).
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Considerando que (i) o atraso constatado foi substancialmente exiguo,
ja que o prazo se encerrava no dia 31/1/2017, que (ii) ocorreu somente uma vez
durante toda a execugao do convénio e que (iii) foi justificado suficientemente pela

entidade, afasto a irregularidade do item.

7) Quantificacao do total ndo comprovado e responsabilizagao
solidaria.
Em relacdo a matriz de responsabilidade, inexiste duvida quanto a

possibilidade de incidéncia de responsabilizacdo solidaria.

Este Tribunal ratificou, na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, o
entendimento de que, em geral, a responsabilizagdo, nos entes publicos, € do
gestor. No ente privado, geralmente, é institucional, admitindo-se a responsabilidade
solidaria do dirigente da instituicdo e do gestor publico — pelo descumprimento do
dever de atenta fiscalizagdo dos gastos publicos — quando verificado dano ao erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos.

Do ponto de vista normativo, o art. 14 da Lei Organica deste Tribunal é
claro quanto a necessidade de que a imputacdo de responsabilidade alcance

também aqueles que deram causa a gastos irregulares:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de
despesa, o responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele
que autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Além disso, a Lei Organica é expressa, em seu art. 16, § 1° na
previsdo da solidariedade do terceiro que, como contratante ou interessado, haja

cometido ato irregular que acarrete dano ao erario:

§ 1° Nas hipdteses das alineas “c”, “d” e “€”, do inciso lll, deste artigo, o
Tribunal de Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado.

Acrescente-se o art. 17, que, igualmente, fundamenta o ressarcimento

pretendido:
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Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se s&o regulares,
requlares com ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a
responsabilidade patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e
demais responsaveis por bens e valores publicos.

De modo semelhante, o art. 98 do mesmo diploma legal é explicito

quanto a possibilidade de responsabilizagao solidaria:

Art. 98. A decisao que resulte em imputagdo de multa, reparagdo de dano
e/ou restituicdo ao erario quantificara os valores, bem como identificara e
qualificara os responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando
for o caso, o dispositivo legal aplicavel a espécie, a identificagdo do credor,
atribuindo-se, ainda a responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando
cabiveis.

Nesses moldes, € manifesta a necessidade de aplicacdo da
solidariedade nos presentes autos, sendo necessario atribui-la entre a entidade
tomadora de recursos e o entdo Presidente da Associacdo responsavel pela
execugao do convénio.

Nesse sentido, devem responder solidariamente a Associacao de

Pais e Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos Pinhais e o senhor HELIO
NASCIMENTO, os quais devem restituir a quantia de R$ 21.385,97 (vinte e um

mil trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e sete centavos), resultante da soma
dos valores ndo comprovados nos itens “utilizagdo indevida de rendimentos de
aplicacéao financeira” e “divergéncias de informagdes no registro contabil — despesas
identificadas na movimentagdo bancaria ndo informadas ao Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT)”.

Concluséo.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso I, da
Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Parana e no artigo 16, incisos Il e Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
considerando os demonstrativos e analises constantes dos autos, proponho que o
Tribunal:

1) julque irrequlares as contas do senhor HELIO NASCIMENTO,

Presidente da Associagcdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José dos
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-~

Pinhais entre 7/3/2013 e 16/10/2017, relativas a transferéncia e a aplicacido de
recursos estaduais, pelo Termo de Convénio n.° 21220130355/2013, durante os
exercicios de 2013 a 2016, em razdo da utilizacdo indevida de rendimentos de
aplicacao financeira e da divergéncia de informacdes entre o registro contabil e as
informagdes registradas no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — indicando,
além disso, as seguintes ressalvas:

1.1) auséncia de aplicagdo em poupanga; e

1.2) auséncia da integralidade dos extratos bancarios; e

2) condene_solidariamente a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais de Sdo José dos Pinhais e o seu ex-Presidente, senhor HELIO
NASCIMENTO, ao recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
21.385,97 (vinte e um mil trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e sete

centavos), com as corregdes e acréscimos legais.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares

Fonseca:
1) julgar_irregulares as contas do senhor HELIO NASCIMENTO,

Presidente da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos
Pinhais entre 7/3/2013 e 16/10/2017, relativas a transferéncia e a aplicagdo de
recursos estaduais, pelo Termo de Convénio n.° 21220130355/2013, durante os
exercicios de 2013 a 2016, em razdo da utilizacdo indevida de rendimentos de
aplicacao financeira e da divergéncia de informagdes entre o registro contabil e as
informacgdes registradas no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — indicando,
além disso, as seguintes ressalvas:

1.1) auséncia de aplicagdo em poupanga; e

1.2) auséncia da integralidade dos extratos bancarios; e

2) condenar_solidariamente a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais de Sdo José dos Pinhais e o seu ex-Presidente, senhor HELIO

NASCIMENTO, ao recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
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21.385,97 (vinte e um mil trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e sete
centavos), com as corregdes e acréscimos legais.

Integraram o quorum os Conselheiros NAN LELIS BONILHA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sesséao Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALAD ARES FONSECA
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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