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PROCESSO N¢: 373604/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, EDMILSON PEDRO DE MOURA,
MUNICIPIO DE TERRA BOA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 77/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei 8.666/93. Exigéncia de
Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA,
bem como de atestado de capacidade técnica
relativo a experiéncia anterior. Procedéncia
com Recomendacéo.

|- DO RELATORIO

Trata-se de Representagcao apresentada por CAMILA DE PAULA
BERGAMO, noticiando supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n° 73/2021,
realizado pelo MUNICIPIO DE TERRA BOA, tendo por objetivo a “aquisicdo de
pneus, camaras de ar, protetores e afins para os veiculos da frota municipal, por
intermédio da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Rodoviarios”, no valor
maximo anual R$ 1.357.169,18.

A Representante alega em sintese, que o Edital incorreu em
ilegalidades, haja vista que exigiu:
“1) certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA) ou IAP-Instituto Ambiental do Parana do

fabricante ou proponente;

2) Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por entidade de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa licitante executou
fornecimentos compativeis com o objeto do presente certame, indicando a
qualidade do atendimento, cumprimento de prazos e demais condigdes do

objeto fornecido.”
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Afirma que tais clausulas representam afronta a Lei n° 8.666/93, na
medida em que excluiriam empresas que laboram exclusivamente com produtos
importados, além de ndo haver justificativa para exigéncia do Atestado de
Capacidade Teécnica para a atividade em questdo, pugnando pela suspensao

cautelar do certame.

Por meio do despacho n° 731/21, homologado pelo Acérdao n°
1476/21 - Tribunal Pleno, o pleito cautelar foi concedido, determinando-se a
suspensdo do Preg&o Eletronico n® 73/2021, até posterior julgamento de mérito,

determinando-se a citagao do entao Prefeito Municipal, Edmilson Pedro de Moura.

Em Instrugdo 1885/21-CGM (Peca 38), a Unidade técnica pontuou
que “durante o deslinde da Representagdo, a Municipalidade revogou o Pregdo
Eletrénico 73/21 e instaurou o Pregdo 88/21 com o mesmo objeto, promovendo
alteragbes no texto do Edital”. Aduziu, porém, que 0 novo texto ainda teria permitido
interpretagdo no sentido de que o Cadastro Técnico Federal - CTF & obrigatorio em
nome do fabricante ou do importador, permanecendo vedagao a participagcao de
empresas que se dediquem a atividades de distribuicao, revenda e

comercializagao de pneus. Pugnou por nova oitiva do Municipio, o que foi acolhido.

Em nova manifestacdo, o prefeito Municipal sustentou que a
exigéncia apresentacdo do Certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) se deu em obediéncia ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel. Afirmou que procedeu a alteragdo do edital,
em atendimento a decisdo cautelar desta Corte, excluindo a exigéncia de

certificagédo em nome do fabricante ou importador.

Aduziu que o edital de Pregédo Eletrénico n° 88/2021, teve sua
sessao de abertura no dia 20/07/2021, com a participagdo de 10 (dez) empresas,
todas elas revendedoras ou representantes comerciais, as quais apresentaram a
certificagao junto ao IBAMA do fabricante e alguns até da importadora, ndo havendo

ma-fé dos interessados, tampouco prejuizo ao erario ou direcionamento do certame.
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Em Instrugdo n° 4084/21, a Coordenadoria de Gestao Municipal
observa que a questdo em exame restaria devidamente esclarecida se, por exemplo,
se consignasse a exigéncia de “Certificado do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para empresas que importam, fabricam,

reformam e recondicionam pneus, ndo sendo exigido o documento em relacéo a
empresas _que apenas atuam como distribuidores, revendedores e

comerciantes de pneus”. Considerando-se, contudo, que o certame contou com
ampla competitividade, compreende ser desproporcional e incabivel a aplicagao de

multa administrativa.

Examina que a exigéncia de qualificagdo técnica contida no item
11.14" é sobejante, na medida em que as atividades realizadas sdo “simples”, ndo
requerendo conhecimentos técnicos ou sistema de logistica apurado. N&o vislumbra,
contudo, ma-fé ou erro grosseiro em relagdo a questdo, de modo que deixa de

sugerir a aplicagdo de qualquer penalidade.

Por fim, opina pela procedéncia da Representacdo sem imposigcao

de sancoes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n°
911/21, corrobora o opinativo da Unidade Técnica, pela procedéncia da
Representagcdo, sem aplicacdo de sancgdo, sugerindo, contudo, a expedi¢cao de
recomendagao ao Municipio de Terra Boa para que atente estritamente as
disposigcbes estabelecidas pelo Acérddao n.° 1045/16 - Tribunal Pleno quando da

realizacao de licitacdes voltadas a aquisi¢cao de pneus.

II-DA ANALISE

Da analise do feito, verifica-se assistir razao a instrugdo processual,
no sentido da procedéncia da Representacdo, deixando-se, contudo, de aplicar

sancodes.

! Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por entidade de direito publico ou privado, comprovando

que a empresa licitante exe cutou fornecimentos compativeis com o objeto do presente certame, indicando a qualidade do
atendimento, cumprimento de prazos e demais condigcbes do objeto fornecido
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Em que pese a alteracdo do Edital por parte do Municipio, em
atendimento a decisao cautelar, ainda assim, este permitiu interpretagdo no sentido
de que o Cadastro Técnico Federal & obrigatério em nome do fabricante ou do
importador, permanecendo vedacao a participagao de empresas que se dediquem a

atividades de distribuigcao, revenda e comercializagao de pneus.

Verifica-se que a decisdo desta Corte, concedida a titulo precario, se
baseou em recente julgamento de mérito do Tribunal, 0 qual versou sobre o0 mesmo
assunto, in verbis:

“Ocorre, todavia, que no caso em espécie exigiu -se Cadastro Técnico Federal

(CTF) junto ao IBAMA de todas as licitantes, e ndo apenas das licitantes que

importam, fabricam, reformam e recondicionam pneus. Conforme bem apontado

pela unidade técnica (pega n® 99), tanto a Lei n° 6.938/1981, quanto a Instrugéo

Normativa n°® 06/2013 e a Resolugédo n° 416/2009 do CONAMA consideram que o

Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA

somente é requisito para as empresas que importam, fabricam, reformam e

recondicionam pneus. Deste modo, licitantes como a empresa representante, que

apenas atuam como distribuidores, revendedores e comerciantes de pneus podem
ter sido afastados indevidamente do certame, caracterizando restricdo ilegal da
competitividade. Assim, diante da irregularidade perpetrada na clausula 9.3.5 do

edital do Pregéo Presencial n° 53/20184, julgo procedente a Representagéo.”

(Acdrdao n° 1607/19-Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)

Considerando-se, contudo, a ampla competitividade do presente
certame, o qual contou com “a participagdo de 10 (dez) empresas, todas elas
revendedoras ou representantes comerciais”, de modo a nao se verificar prejuizo
decorrente da ultima redacao conferida ao Edital, incabivel a aplicagao de qualquer

sangao.

No tocante a exigéncia de “Afestado (s) de Capacidade Técnica
emitido por entidade de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
licitante executou fornecimentos compativeis com o objeto do presente
certame, indicando a qualidade do atendimento, cumprimento de prazos e demais
condi¢cbes do objeto fornecido’, compreende-se que, a despeito do objeto licitado
ndo apresentar complexidade, tal providéncia ndo implicou em ma-fé ou erro

grosseiro, eis que no intuito de resguardar a seguranga da contratagao.
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Isso porque, como expbs a Unidade Técnica, a exigéncia de
Atestado de Capacidade técnica em editais de licitagdo constitui-se em pratica
corriqueira, e, possivelmente, foi incluida como se se tratasse de elemento essencial

do regramento, ndo cabendo a aplicagao de sangéo.

Acolhe-se a recomendacgao proposta pelo Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas, no sentido de que, o Municipio de Terra Boa atente
estritamente as disposicdes estabelecidas pelo Acérdao n.° 1046/16 - Tribunal Pleno

quando da realizacdo de licitagbes voltadas a aquisi¢ao de pneus.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes,
VOTO, pela procedéncia da presente Representagcdo, com RECOMENDAGAO ao

Municipio de Terra Boa para que atente estritamente as disposicdes estabelecidas
pelo Acorddao n.° 1045/16 - Tribunal Pleno quando da realizacdo de licitagdes

voltadas a aquisicdo de pneus.

Apos o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de

Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e

o artigo 175-L do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar procedente a presente Representagdo, com

RECOMENDAGCAO ao Municipio de Terra Boa para que atente estritamente as
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disposi¢cbes estabelecidas pelo Acérddao n.° 1045/16 - Tribunal Pleno quando da

realizacao de licitagbes voltadas a aquisi¢cao de pneus; e

[I- determinar, apdés o transito em julgado, a remessa a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugcdes (CMEX) para registros, nos

termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo
28 da Lei Organica e o artigo 175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e VENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de fevereiro de 2022 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 2.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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