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ANDRIGHETTI, DIEGO FERNANDO VATER, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, OLDIR MANTEUFEL

ADVOGADO
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ANDRE SPIES

ACORDAO N° 157/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregao
eletrbnico.  Contratagdo de instituicao
financeira autorizada pelo Banco Central do
Brasil, publica ou cooperativa de crédito para
prestacao de servicos de gerenciamento das
aplicagcbes financeiras, consideradas como
disponibilidade de caixa. Impossibilidade de
participagdo de cooperativas de crédito
quando existente instituicdo oficial no
Municipio. Procedéncia. Determinagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por Diego Fernando Vater, em virtude de supostas irregularidades no
edital do Pregao Eletrdnico n.° 141/2021 do Municipio de ltaipulandia, que tem por
objeto a "Contratagdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do
Brasil, publica ou cooperativa de crédito para prestacdo de servicos de
gerenciamento das aplicacbes financeiras, consideradas como disponibilidade de

caixa".’

' A abertura da licitagdo estava prevista para o dia 28 de setembro de 2021.
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Insurge-se o representante contra o objeto do certame, sustentando
que “é possivel a aplicagdo de recursos publicos em cooperativas de crédito, desde
gue nao haja instituicdo financeira oficial na sede do ente, caso no qual a preferéncia

devera ser concedida ao banco oficial.”.

Aduz que, “por se ftratar de valores disponiveis em caixa para
aplicacdo em rendimentos financeiros, sendo que ha instalagdo de banco oficial
(Banco do Brasil) no municipio, a realizagcdo de certame licitatério que permite a
contratacdo de cooperativa de crédito confronta o posicionamento jurisprudencial

desta corte de contas.”.

Diante disso, requer a suspensao da licitacdo, “anulando o

instrumento convocatorio”.

Pelo Despacho n.° 1279/21 (pega 29), o expediente foi recebido para
apurar a legalidade/regularidade da contratagdo questionada. O pleito cautelar
também foi deferido, com a finalidade unica de suspender, no estado em que se
encontrava, o Pregao Eletrénico n.° 141/2021 do Municipio de laipulandia, até

ulterior julgamento de mérito.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Itaipulandia, na
pessoa de seu representante legal, a Sra. Cleide Ines Griebeler Prates (prefeita), o
Sr. Oldir Manteufel (Secretario de Finangcas) e a Sra. Denise Deise Andrighetti
(pregoeira).

A decisédo foi homologada pelo Acérdao n.° 2555/21 do Tribunal
Pleno (pega 36).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 49, 51, 60 e 62.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugao n.° 4766/21
(peca 66), opinou pela procedéncia da Representacdo, “a fim de que seja expedida
determinacdo ao Municipio de ltaipulandia para que promova a anulacdo do certame
ou, alternativamente, a readequacao do edital de modo a excluir a possibilidade de
participagdo das cooperativas de crédito, sob pena de ofensa ao artigo 164, §3° da

Constituicdo Federal.”.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma,
manifestou-se pela procedéncia da demanda com expedi¢cao de determinagao, nos
termos do Parecer n.° 918/21 (peca 67).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razao a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Segundo relatado, o expediente tem por objeto verificar a
regularidade do Pregao Eletrénico n.° 141/2021 do Municipio de Itaipulandia,
destinado a "Contratacédo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do
Brasil, publica ou cooperativa de crédito para prestacdo de servicos de
gerenciamento das aplicagdes financeiras, consideradas como disponibilidade de

caixa".

Alegou o representante que no Municipio de ltaipulandia ha uma
agéncia de banco oficial, de modo que néo seria cabivel a aplicagdo de recursos

publicos em cooperativas de crédito.

Em defesa, os interessados sustentaram, em sintese, que o termo
“instituicbes oficiais” ndo € sinbnimo de “instituicdo publica”; a obrigatoriedade de
depdsito de valores em bancos publicos viola a autonomia dos entes federativos; os
recursos aplicados nas cooperativas fomentam os empreendedores locais; as
cooperativas conseguem ofertar percentuais de rendimentos superiores a qualquer
instituicao oficial; a realizagdo da licitagao traria maior vantajosidade ao municipio; a
captacao de recursos publicos apenas por instituicdes oficiais constitui monopdlio ou

reserva de mercado.

Inobstante os esclarecimentos, verifico que a contratacdo niao se

mostra regular.

Acerca do tema, esta Corte tem entendimento consolidado no

sentido de que os valores que compdem as disponibilidades de caixa? devem ser

2 N .  x " . . .
Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

(.)
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depositados em instituicdo financeira oficial, podendo a regra ser mitigada na

inexisténcia de tal instituicdo na municipalidade. Confira-se:

Acérdio n.° 1811/18° do Tribunal Pleno:

Conforme bem assentado pela Coordenadoria de Fiscalizagdao de
Transferéncias e Contratos, no Parecer n® 37/18, “disponibilidade de caixa &
conceito oriundo das ciéncias contabeis que representa os valores
pecuniarios de propriedade do ente da federagao, tais como aplicagdes
financeiras, poupanga e outros ativos”, que, entretanto, “ndo se confunde
com outras verbas existentes, mas ja comprometidas com o pagamento de
obrigagbes do ente federativo, como remuneragao/salario/subsidio de

servidores e faturas emitidas por fornecedores, ja empenhadas”.

(..)

Nos termos da fundamentacdao supra, os valores que compdéem a
disponibilidade de caixa, em consonancia com o disposto no art. 164,
§3°, da Constituicio Federal devem ser depositados em instituicao
financeira oficial. Todavia, na inexisténcia de instituicio financeira
oficial no Municipio, essa regra pode ser mitigada, e o depdsito se dar
em instituicdo financeira privada, precedida a contratagciao do devido

procedimento licitatério.

(.)

Da mesma forma, a despeito de a Constituigdo Federal exigir que o depdsito
da disponibilidade de caixa se dé em banco oficial, tal situagao, por si so,
nao autoriza a dispensa de licitagdo, em especial se houver na sede do ente

da federagdo mais de uma instituicao financeira oficial.

(.)

Portanto, a movimentagao financeira de recursos que nao se caracterizam
como disponibilidade pode ser feita em banco oficial ou ndo oficial, devendo
a contratagdo necessariamente ser precedida de licitagdo, cuja escolha da

modalidade esta inserida no ambito da discricionariedade da Administracao

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos érgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

% Consulta n.° 881648/18. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (relator) e
os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA. Presente o Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Publica, devendo eleger a opgao e definir os critérios que melhor atendam

ao interesse publico, nos termos da lei.

(sem grifos no original)

Acoérdao n.° 2053/19 do Tribunal Pleno4;

A proposito, a jurisprudéncia desta Corte ja enfrentou diversos aspectos
concernentes a incidéncia dessa norma constitucional, assentando que: a) o
conceito de disponibilidades de caixa abrange os valores de titularidade do
erario (inclusive, aplicagdes financeiras, poupangas e outros ativos
monetarios), dele excluidos os montantes ja comprometidos para o
pagamento de obrigacbes (como a folha de salarios e as faturas ja

empenhadas em favor de fornecedores); b) ao se referir a instituigcoes

financeiras oficiais, o constituinte origindrio as contrapés as

instituicde s financeiras privadas (art. 192, inciso |, na redagéao original),

do que se conclui que a regra intenta a quarda de dinheiros publicos

em instituicoes financeiras controladas pela Unido ou pelos Estados:

c) excepcionalmente, carecendo o Municipio da instalacdo de agéncia

de instituicdo financeira oficial, podera ser contratada, mediante prévia

licitacao, entidade privada para este fim.
(...)

Portanto, no entendimento desta Corte de Contas, as disponibilidades

de caixa do preceituado §3°, do art. 164 da Constituicio Federal,

somente admitem depdsitos em bancos oficiais (assim entendidos

como “as instituicoes financeiras gque sejam empresas publicas ou

sociedades de economia mista da Unido ou dos Estados”),

excepcionando deste conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obrigagdes do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja

empenhadas.

Por outro lado, esta regra ja vem sendo mitigada, admitindo esta Corte a
contratacdo de instituicbes financeiras privadas (n&o oficiais) no caso

excepcional de o municipio ndo possuir nenhuma agéncia bancaria oficial

* Consulta n.° 184677/18. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES Presente o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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em seu territério, tendo em vista as reconhecidas dificuldades advindas da

necessidade de constante deslocamento para municipios vizinhos.

(.)

Pois bem, mediante a Emenda n° 41/2003, foi alterado o art. 192 da
Constituicdo, que incluiu as Cooperativas de Crédito no sistema financeiro
nacional e estabeleceu que seu regime juridico seria regulado por leis

complementares.

(..)

Atendendo ao preceito, foi aprovada a Lei do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (Lei Complementar n° 130/2009) que recentemente teve o §1°
do art. 2° reformulado pela LC n° 161 de 04/01/2018 e passou a autorizar
que as cooperativas de crédito promovessem a captacado de recursos dos
Municipios, de seus 6rgdos ou entidades e empresas controladas sem que

os mesmos fossem associados daquelas.

(.)

Neste contexto, o melhor entendimento é de que a nova redagéo do §1° do
art. 2° da LC n° 130/2009 (dada pela LC n° 161 de 04/01/2018) formaliza

uma alternativa aos municipios que nao contam com atendimento

bancario de instituicoes financeiras oficiais, uma vez que os bancos

oficiais tém prioridade na contratacdo, que podem agora optar pela

movimentagao de seus recursos publicos por cooperativas de créditos, além

dos bancos privados (nao oficiais).

Nesse ponto, portanto, divirjo da proposta do relator, ao interpretar a
previsdo do §1° do art. 2° da Lei Complementar n° 164/18, de “captagédo de
recursos dos Municipios, de seus 6rgéos ou entidades e das empresas por
eles controladas”, como excecao a preferéncia dada aos bancos oficiais
pelo art. 164, §3°, da Constituicdo Federal, para a movimentacdo de

disponibilidades financeiras.

Entendo que o dispositivo legal citado equipara as cooperativas de

crédito as demais institui¢cées financeiras nao oficiais, para efeito de

permitir _sua participacdo nesse mercado, dentro das mesmas

condicoes de atuacao, sem, contudo, outorgar-lhes nenhuma

preferéncia, nem, muito menos, desconstituir a preferéncia outorgada

pela Constituicdo Federal aos bancos oficiais.

(sem grifos no original)
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No presente caso, “Considerando que ha instalacdo de banco oficial
(Banco do Brasil) no Municipio de laipulandia, a licitagdo que tem por objeto a

contratacdo de instituicado financeira ou cooperativa de crédito para prestacao de

servicos de gerenciamento de aplicagbes financeiras, consideradas como
disponibilidade de caixa, ofende o artigo 164, §3° da Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia consolidada desta Corte, razdo pela qual deve ser considerada
irregular’, em conformidade com a instrugao.

Por conseguinte, resta procedente a presente Representagao,
cabendo determinar ao Municipio de laipulandia que, caso dé continuidade a
contratacao, proceda a readequacao do edital, de modo a excluir a possibilidade de
participagao das cooperativas de crédito, sob pena de ofensa ao artigo 164, §3°, da
Constituicao Federal.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da
presente Representagdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacao, para
o fim de determinar ao Municipio de Itaipulandia que, caso dé continuidade a
contratacao, proceda a readequacao do edital, de modo a excluir a possibilidade de
participagao das cooperativas de crédito, sob pena de ofensa ao artigo 164, §3°, da
Constituicdo Federal.

Por conseguinte, concedo o prazo de até 30 (trinta) dias para que a
Administracao Municipal comprove a esta Corte a corre¢cao do edital ou a adocéo de
outras medidas referentes a contratagao.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a adogao das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
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I- Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representagdo da
Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagdo, para o fim de determinar ao
Municipio de ltaipulandia que, caso dé continuidade a contratacdo, proceda a
readequagao do edital, de modo a excluir a possibilidade de participagcdo das
cooperativas de crédito, sob pena de ofensa ao artigo 164, §3° da Constituicdo
Federal;

ll- conceder o prazo de até 30 (trinta) dias para que a Administragao
Municipal comprove a esta Corte a corre¢cdo do edital ou a adogcdo de outras
medidas referentes a contratacao; e

[ll- encaminhar, apos o trénsito em julgado da deciséo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adogcdao das providéncias

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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