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PROCESSO N¢: 298530/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA
INTERESSADO:  MONICA RISCHBIETER

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 160/22 - Tribunal Pleno

Prestacdo de contas anual. Centro Cultural
Teatro Guaira. Atraso na entrega da
prestacao de contas. Auséncia de instrumento
juridico para formalizagao da parceria técnica.
Manifestacdes uniformes. Regularidade com
ressalva, afastando a multa prevista no art.

87, inciso lll, "a", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 contra Sra. Monica
Rischbieter.

1. DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)

Trata-se de prestacdo de contas do Centro Cultural Teatro Guaira -
CCTG, referente ao exercicio financeiro de 2021', de responsabilidade da Sra.
Ménica Rischbieter.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
33.455.432,00.

A Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE, mediante a Instrugao
n°® 707/21 (pega 28), sugeriu que se oportunizasse o contraditério, para que o
interessado possa se manifestar quanto ao atraso no envio da prestacédo de contas e
aos seguintes achados constantes do Relatorio de Fiscalizagdo elaborado pela 22

Inspetoria de Controle Externo (peca 27):

o retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores é o seguinte:

EXERCICIO PROCESSO N° ASSUNTO ACORDAO N° SITUAGAO
PRESTACAO DE
2019 275480120 CONTAS ANUAL 3318/2020 Regular
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Item do

Achados de

juridico para
formalizacao

Art. 16 do Decreto
Estadual n® 3513/2016

pelo CACO do TCE-PR, por
intermédio da Demanda n®
199809, o CCTG nao

Decreto Estadual n®
3513/2016

responsabilidades e
obrigagdes das partes
envolvidas;

d? parceria apresentou o documento Falta de processo
técnica com . . .
- que representa o vinculo instruido com a
organizagdes a - ; -
. juridico de cooperagao verificagdo do
sociais

estabelecido entre as
partes.

atendimento aos
requisitos para celebragao

Relatério Auditoria Critérios Anilises e Evidéncias Causas Efeitos Encaminhamento
544 Adocso parclal Art. 3. do Decreto n® Resposta da Solicitagao n® Causa declarada: Informagoes nao inseridas | Recomendagao n®
o de a0 pa 8955/2018 152019, A inconsisténcias no no Sistema de Gestao do | 04/2020
rocedimentas entidade esclareceu sistema e quantidade Patriménio Mdvel, com
ge controle que n3o concluiu a adogdo | expressiva de bens que | saldo pendente de
atrimonial de dos procedimentos no devem ser cadastrados | avaliagdes e ndo
Eens mévels periodo em questao. individualmente contabilizado no SIAF
542 Auséncia d Art. 22 VIII-A, da Lei n® | Apods solicitagdo de Instrugdo processual em | Auséncia de formalizagdo | Recomendagio n®
o InL::.lr:ﬁ:n[: 13.019/2014; informagao encaminhada desacordo com o do conjunto de direitos, 01/2021

da parceria e de
impedimento de
participagdo de
organizagoes da
sociedade civil

Apos analisar a manifestagdo apresentada pela entidade (peca 37),
a 22 ICE concluiu que as justificativas afastaram apenas a situagdo descrita no
Achado 5.1.1, restando mantida a observacao contida no Achado 5.1.2.

Em analise conclusiva, a CGE manifestou-se pela regularidade das
contas com ressalva e aplicacdo de multa, em razao do atraso na apresentacao das
contas, além da expedicao de recomendacgao quanto ao achado indicado pela 22 ICE
(Instrugéo n° 103121, peca 42).

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo
técnico (Parecer n°64821, pecga 43).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, a
prestacao de contas foi protocolada em 13/05/2021, fora do prazo estipulado no
Regimento Interno deste Tribunal (arts. 221 e 222)2.

Em sua defesa, a entidade esclareceu que o atraso teria decorrido
da falta de um responsavel técnico contabilista para o encaminhamento de diversos
documentos, tendo sido envidados esforgos, apds a devida publicagdo no Diario

Oficial, para o cadastramento do novo contador nos sistemas.

2 Art. 222. Para os 6rg3os integrantes da Administracao Indireta do Poder Executivo, incluidas as autarquias, fundos especiais,
sociedades de economia mista, empresas publicas, servicos sociais autbnomos, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, o prazofinal sera 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.
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Por seu turno, a unidade técnica observou que as providéncias para
envio da prestagcao de contas deveriam ter sido adotadas com antecedéncia, a fim
de atender o prazo previamente estabelecido em normativas.

Nestes termos, como nao foram apresentados elementos
suficientemente aptos a justificar o ndo cumprimento do prazo, acompanho o
opinativo técnico pela imposicao de ressalva e multa.

Quanto aos achados contidos no Relatério de Fiscalizagao, a 22 ICE
entendeu que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar o apontamento contido no achado 5.1.2. De acordo com a Inspetoria, as
razdes de contraditorio divergem da descricdo do achado, cuja situagdo nio se
concentra na falta de chamamento publico, mas sim na auséncia de instrumento
juridico (acordo, ajuste, contrato ou convénio) para formalizagdo da parceria técnica,
que deveria conter o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes
envolvidas, apds processo instruido em conformidade com as disposigbes do
Decreto Estadual n.° 3513/2016.

Desse modo, nos termos sugerido pela CGE, entendo que devera
ser mantida a recomendagao no sentido de se adotar, nas parcerias, atividades e
projetos entre o CCTG e as organizagbes da sociedade civil, a formalizagdo do
instrumento juridico apropriado que contenha o0 conjunto de direitos,

responsabilidades e obrigagbes das partes envolvidas, apds processo instruido.

3. DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido em parte)

Ante o0 exposto, acompanhando as manifestacbes uniformes, com
fundamento no artigo 16, inciso II°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
VOTO pela regularidade das contas do Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG,
referente ao exercicio financeiro de 2021, com ressalva e aplicagdo da multa

prevista no art. 87, inciso lll, "a"4, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a Sra.

3 Art. 16. As contas serao julgadas:

Il - regulares comressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;

4 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, emraz&o da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas emraz&o dos seguintes fatos:

[--]
III- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado emlei;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR HO9Q.BZKZ.84H8.CC1T.P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Mébnica Rischbieter, em razdo do atraso no envio da prestagcdo de contas, sem
prejuizo da expedi¢cao de recomendacao a entidade para que adote, nas parcerias,
atividades e projetos entre o CCTG e as organizagbes da sociedade civil, a
formalizacado do instrumento juridico apropriado que contenha o conjunto de direitos,
responsabilidades e obriga¢des das partes envolvidas, apds processo instruido em
conformidade com as disposi¢des do Decreto Estadual n°® 3513/2016.

Apos o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a

CMEX para os registros pertinentes.

4. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Divergéncia
parcial)

1. Divirjo do voto do llustre Relator, apenas para propor a exclusao
da multa prevista no art. 87, inciso lll, "a", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 contra Sra. Mdonica Rischbieter, em razdo do atraso no envio da prestagao
de contas, haja vista que, por se tratar de uma autarquia (fl. 1 da pecga 28), conforme
disposicéo expressa do art. 222 do Regimento Interno, o prazo teria vencido na data
de 30/04/21, de modo que o seu protocolo na data de 13/05/2021 nao configura
atraso superior a 30 dias, situagdo essa que permite, conforme jurisprudéncia
predominante nesta Corte, o afastamento da penalidade.

Acrescento que, ainda que a tolerancia dos 30 dias seja aplicada,
predominantemente, aos casos de envio de informacgdes eletrbnicas, dadas as
justificativas da gestora, quanto as dificuldades de pessoal qualificado e da auséncia
de qualquer prejuizo a fiscalizacédo, autorizam a extensao dessa orientagao a propria
prestacdo de contas, ndo restando configurada, de qualquer sorte, situagdo de
negligéncia que imponha, necessariamente, a aplicagdo da penalidade.

2. Face ao exposto, proponho divergéncia parcial, apenas para
afastar a multa prevista no art. 87, inciso lll, "a", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 contra Sra. Ménica Rischbieter.
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5. MANIFESTAGOES

08/12/2021 CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO Muito embora o bem
langado voto divergente, cumpre enfatizar que a tolerancia de 30 dias de atraso para
encaminhamento dos dados eletrbnicos, em minha avaliagdo, ndo pode ser
estendida ao atraso no envio da prestagdo de contas, seja pela auséncia de amparo
legal ou jurisprudencial, ou ainda pela falta de nexo causal a justificar o referido

atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(ON] MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar regulares as contas do Centro Cultural Teatro Guaira -
CCTG, referente ao exercicio financeiro de 2021, com ressalva e afastando a multa
prevista no art. 87, inciso lll, "a", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 contra
Sra. Ménica Rischbieter, sem prejuizo da expedigdo de recomendagdo a entidade
para que adote, nas parcerias, atividades e projetos entre o CCTG e as
organizagdes da sociedade civil, a formalizagdo do instrumento juridico apropriado
que contenha o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagcbes das partes
envolvidas, apds processo instruido em conformidade com as disposi¢cdes do
Decreto Estadual n°3513/2016;

Il - apds o transito em julgado, os autos deverdao ser encaminhados a

CMEX para os registros pertinentes.

Votou acompanhando o Relator, Conselheiro VAN LELIS BONILHA,
o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Votaram acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°
1.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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