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ACORDAO N° 165/22 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Admissdo de pessoal.
Definicao de percentual de reserva de vagas a
portadores de necessidades especiais.
Competéncia concorrente da Unido e dos
Estados. Lei municipal que conflita com lei
estadual. Prevaléncia da lei estadual. N&o
provimento do recurso.

Encerram os presentes autos recursos de revista interpostos pelo
MUNINCIPIO DE CURITIBA, o qual se insurge em face do Acérddo n.° 1208/2021

(peca 101), da Segunda Camara, que determinou o registro dos atos de admisséo,

mediante concurso publico objetivando o provimento dos cargos de fiscal, fiscal de

obras e posturas e técnico agricola, regulamentado pelo Edital n.° 1/2019, com

aposicao de recomendacgao (para que o municipio publique o ato que nomear a
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comissdo examinadora dos processos seletivos de pessoal que vier a deflagrar) e
determinacado (para que nos proximos processos seletivos de pessoal a entidade
observe a Lei Estadual n.° 18.419/2015 no que diz respeito a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia).

Em suas razdes (pec¢a 105), a municipalidade argumentou que: (i) as
vagas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia observaram o prescrito na
legislagdo municipal (Lei Municipal n.° 11.000/2004 e Decreto Municipal n.°
106/2003), nao havendo que se falar na aplicagao de legislagao federal ou estadual;
(ii) a autonomia constitucional conferida aos municipios pela Constituicado Federal
autoriza-os a legislar sobre a criagdo de cargos e empregos, as condigbes de
investidura e o percentual de reserva de vagas, inseridas no escopo do interesse
local previsto no inciso | do artigo 30, da Constituicdo Federal; (iii) ha diferenca entre
a competéncia legislativa para dispor sobre a organizagdo administrativa e a
competéncia para estabelecer normas de protecdo e defesa da pessoa com
deficiéncia; (iv) no exercicio dessa competéncia do inciso XIV do artigo 24 da
Constituicdo Federal, a Unido editou a Lei Federal n.° 13.146, de 06/07/2015, que
tem carater de lei nacional, mas que nao previu percentual de vagas e férmula de
arredondamento como norma geral aplicavel a todos os entes federativos; (v) a
competéncia é dos Estados e dos Municipios para disciplinar a questdo, cada qual
no ambito de seus érgédos e entidades, dada a preponderancia do interesse que
norteia a reparticdo constitucional de competéncias; (vi) a Lei Estadual n.° 18.419,
de 08/01/ 2015, segundo suas préprias disposi¢oes, € aplicavel especificamente aos
orgaos e entidades da administragao publica estadual direta e indireta; e (vii) em
razado de tais argumentos, a determinagdo imposta na decisdo combatida deve ser
afastada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), pela Instrugédo n.°
3067/2021 (pega 114), opinou pelo ndo provimento do recurso, arguindo que seja
pela aplicagdo da Lei Estadual n.° 18.419/15 seja em razdo do entendimento do
Supremo Tribunal Federal a respeito do tema, o Municipio de Curitiba deveria ter
reservado de 5% (cinco por cento) a 20% (vinte por cento) das vagas em disputa
para pessoas com deficiéncia, de modo que o candidato classificado em quinto lugar

no certame deveria ser convocado para tomar posse, e afigurando-se correta a
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imposi¢ao de determinagdo a municipalidade para que observe a Lei Estadual n.°
18.419/2015 no que diz respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos processos de selegcado de pessoal que vier a deflagrar.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.°
745/2021, peca 116).

E o conciso relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

O recurso mostra-se cabivel (artigo 484, caput, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR) e foi manejado
tempestivamente (artigo 484, caput, do RITCEPR), por parte legitima (artigo 474 do
RITCEPR), detentora de interesse de recorrer. Portanto, encontram-se presentes os
pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificagdo do recebimento do recurso.

Admitido o recurso, cumpre adentrar no mérito.

A irresignacao recursal restringe-se a determinagado expedida ao
municipio para que em seus “proximos processos seletivos de pessoal a entidade
observe a Lei Estadual n.° 18.419/15 no que diz respeito a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia” (pega 101, fls. 5).

Determina a Lei Estadual n.° 18.419, de 07/01/2015, que veiculou o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana.

“Art. 54. Assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever

em concurso publico, processos seletivos ou quaisquer outros

procedimentos de recrutamento de mao de obra para provimento em

igualdade de condigdes com os demais candidatos de cargo ou
emprego publico.

§ 1° O candidato com deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade
de condi¢des, concorrera a todas as vagas, sendo reservado, no
minimo, o percentual de 5% (cinco por cento) em face da
classificagao obtida.

§ 2° Caso a aplicagéao do percentual de que trata o § 1° deste artigo
resultar em numero fracionado, este devera ser elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente, respeitando o percentual
maximo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no certame”.
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Ou seja, a legislacdo estadual acima epigrafada elegeu os
percentuais de 5% e 20% como, respectivamente, limites minimo e maximo para a
reserva de vagas aos portadores de deficiéncia em processos seletivos publicos.

A municipalidade contesta a aplicabilidade da referida lei estadual as
suas admissdes, arguindo a existéncia de norma municipal. Deveras, a Lei Municipal
n.° 11.000, de 03/06/2004, em seu artigo 59, paragrafo unico, preconiza que:

“Art. 59. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito

de se inscrever nos concursos publicos a serem realizados para

provimento de qualquer cargo na Administracdo Publica Municipal,
em igualdade de condi¢gdes com os demais candidatos, observadas

as disposi¢oes contidas no Decreto Municipal n°® 106, de 30 de
janeiro de 2003.

Paragrafo unico. A garantia prevista no "caput" deste artigo se dara
mediante reserva de 5% (cinco por cento) do total das vagas
ofertadas em edital desde que o interessado declare a condi¢cao de
portador de deficiéncia no momento da inscrigao.

Pela redacao da lei municipal, o percentual maximo admitido para a
reserva de vaga seria de cinco por cento, o que conflita com a lei estadual apontada,
suscitando a necessidade de saber quem detém a competéncia para editar norma
sobre a matéria.

Desde ja afirmo que a decisado vergastada ndo merece reparos.

Consoante o afirmado pelo recorrente, “a autonomia constitucional
conferida aos Municipios pela Constituicdo Federal autoriza-os a legislar sobre a
criacdo de cargos e empregos, as condigdes de investidura e o percentual de
reserva de vagas, inseridas no escopo do interesse local previsto no inciso | do art.
30, da Constituicdo Federal”, cabendo “cada ente federado dentro de sua
competéncia exclusiva para organizar sua estrutura administrativa e as normas de
ingresso nos quadros de pessoal da Administragdo Publica, fixar a forma de garantir
a inclusdo das pessoas com deficiéncia” (peca 105, fls. 7).

A competéncia a que alude o municipio (artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal) encerra o rol daquelas competéncias de indole implicita,
atribuida aos municipios sob a formulagdo genérica de que lhes compete “legislar

sobre assuntos de interesse local’. Aqui, a imprecisao da expressao “interesse local’
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nao raro dificulta de sobremaneira a tarefa, como a questdo posta nos presentes
autos de identificar se ha um interesse predominantemente local.

Apesar disso, a Constituicdo Federal atribui expressamente a Unidao
e aos Estados a competéncia concorrente para legislar sobre a protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de necessidades especiais (artigo 24,
inciso XIV), tendo esta Corte, conforme destacou a unidade técnica, alguns julgados
gue militam em desfavor da pretenséo do recorrente, ao consignarem a necessidade

de observancia pelos municipios da legislagao estadual que rege a matéria:

ACORDAO N° 1634/21 - Segunda Camara

Admissao de pessoal municipal. Reserva de vagas para portadores
de deficiéncia. Competéncia concorrente. Impossibilidade de lei
municipal disciplinar tema ja disciplinado em lei estadual. Revogacgao
de cautelar. Legalidade e registro. Determinagao.

Ou seja, havendo lei estadual, no caso a Lei n° 18.419/15,
estabelecendo o percentual de reserva de vagas para os portadores
de deficiéncia, ndo cabe ao Municipio legislar sobre o assunto.

Desde logo, corrobora-se a determinagdo proposta pela unidade
técnica e reforgcada pelo Ministério Publico de Contas para que em
futuras selecdes de pessoal o Municipio de Curitiba respeite a Lei
Estadual n°® 18.419/15 no que concerne a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia.

(...)

3.3. determinar a entidade municipal que em futuras sele¢des de
pessoal respeite a Lei Estadual n°® 18.419/15 no que concerne a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

(destacou-se)

ACORDAO N°959/21 - Sequnda Camara

Admissdo de pessoal. Concurso Publico para o provimento dos
cargos de Motorista, Enfermeiro, Psicélogo, Meédico (E.S.F.),
Professor Educacéo Infantil e Professor. Legalidade e registro, com
a expedicao de determinagdes e recomendagoes.

(...)

lll - recomendar ao Municipio de Céu Azul para que, nos proximos
concursos e testes seletivos que venha a promover: i) estabelega,
nos casos de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, forma
de arredondamento em caso de numero fracionado, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal e das leis estadual e
federal que disciplinam a mateéria, tendo em vista que 0s numeros
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fracionados devem ser elevados ao primeiro numero inteiro
subsequente, limitando-se a 20% das vagas. Assim, a 12 vaga a ser
reservada deve ser a quinta.

(destacou-se)

ACORDAO N°3307/20 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal — Concurso Publico regulado pelo Edital n°®
1/2019. Processo de selecao regular. Registro com determinacoes.

(...)

No edital do concurso em analise, previu-se que nao haveria
reserva se a aplicagdao do percentual de 5% sobre o numero de
vagas resultasse em numero inferior a 0,5 décimos. Desse
modo, somente houve reserva para cargos com mais de dez
vagas.

No Estado do Parana, a Lei Estadual n° 18.419/2015, no seu art.
54, dispbe que pelo menos 5% das vagas em concursos devem
ser reservadas aos portadores de deficiéncia, sendo que,
quando a aplicagao do percentual de reserva sobre o numero de
vagas resultar numero fracionado, este devera ser elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente, respeitando o percentual
maximo de 20% das vagas oferecidas no certame.

(destacou-se)

ACORDAO N°3540/20 - Primeira Camara

Admissao de Pessoal. Municipio de ltaguajé. Concurso Publico.
Edital n.° 01/2019. Legalidade e registro. Determinagcdo ao
Municipio de Itaguajé para que, nas futuras admissdes que
promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na IN n.°
142/2018, para envio da documentagdo referente as fases da
admissao; (b) observar os percentuais minimo e maximo de
reserva de vagas para deficientes, nos termos do artiqgo 54 da
Lei Estadual n.° 18419/15, bem como realizar o provimento das
vagas em conformidade com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, de modo que a primeira vaga a ser reservada
aos deficientes deve ser a 5% vaga provida; (c) prever a
possibilidade de isengado das taxas de inscricdo para os candidatos
hipossuficientes.

ACORDAO N°2076/20 - Primeira Camara

Admissao de Pessoal. Municipio de Entre Rios do Oeste. Concurso
Pdblico. Edital n.° 003/2018. 2. Legalidade e registro. 3.
Determinacdes ao ente para que, nos seus futuros editais de
selecdo de pessoal, passe a: (a) assequrar a reserva de vagas,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VJOV.QRKZ.DU8SW.H62H.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

nos termos da Lei Estadual n.° 18419/15; (b) prever a

possibilidade de isengcdo das taxas de inscricdo para candidatos
hipossuficientes.

(destacou-se)

Posto isso, cumpre aquiescer com o vertido pela unidade técnica,

quando afirma que:

“A respeito da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, a
CRFB/88 assim determina:

Art. 37 (...)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo.

Perceba-se que a Constituicdo da Republica fala em “lei”, nao
aduzindo se se trata de uma lei nacional, portanto obrigando a todos
os entes federados, ou se cada qual pode editar a legislacao
correlata.

Contudo, a mesma CRFB/88 preceitua que a competéncia legislativa
para regular o tema € concorrente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)

XIV - protegéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Neste sentido, a Lei Federal n° 7853/89 assim dispde:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econébmico.

(...)

Ill - na area da formacao profissional e do trabalho:

(...)

c) a promogao de agdes eficazes que propiciem a insergao, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administragcado Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagéo, nelas, das
pessoas portadoras de deficiéncia.

O Decreto n.° 3298/99, que regulamenta a lei em apreco, dispunha,
no art. 37, que ficava reservado o percentual de 5% do total de
vagas para pessoas com deficiéncia.
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Ocorre que tal norma foi revogada pelo Decreto n.° 9508/18, que é
anterior ao certame objeto dos autos, datado de 01/02/19 (peca 22).
Portanto, ao tempo do concurso em comento, tal regra ndo mais
vigia.

Neste sentido, e a falta de regulamentacao federal, deve-se verificar
a legislacao estadual de regéncia.

A Lei Estadual n.° 18419/15 assim dispde a respeito da reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia:

Art. 54. Assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico, processos seletivos ou quaisquer outros procedimentos de recrutamento
de méao de obra para provimento em igualdade de condicbes com os demais
candidatos de cargo ou emprego publico.

§ 1°0 candidato com deficiéncia, em razdo da necessdria igualdade de
condigbes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado, no minimo, o
percentual de 5% (cinco por cento) em face da classificacédo obtida.

§ 2° Caso a aplicagdo do percentual de que trata o § 1° deste artigo resultar
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro numero inteiro
subsequente, respeitando o percentual maximo de 20 % (vinte por cento) das
vagas oferecidas no certame.

(...)

§ 4° A reserva do percentual adotado sera distribuida proporcionalmente pelas
vagas em disputa.

Art. 55. Nao se aplica o disposto no art. 54 desta Lei aos casos de provimento de
cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena do
candidato, auferida em parecer emitido por equipe multiprofissional.

Paragrafo unico. O exame de higidez fisica ou avaliagdo médica nao podera
excluir o candidato em razao de sua deficiéncia, exceto nos casos em que se exija
aptidao plena do candidato em raz&o da fungédo a ser desempenhada. (destacou-
se)

Veja-se que a legislagdo estadual disciplina a questdo atinente a
reserva de vagas em concursos para deficientes fisicos, a teor do
art. 24, inc. XIV, da CRFB/88.

Por tal motivo, ndo se tem como aplicar a Lei Municipal n.° 11000/04
e o Decreto Municipal n.° 106/03 que regem o tema.

A titulo informativo, diga-se que a lei em questdo determina que 5%
dos cargos publicos sdo destinados a pessoas com deficiéncia (art.
25) e o aludido decreto reserva 5% do total das vagas em concurso
para tal publico, porém se o percentual resultar inferior a 0,5, o
resultado sera arredondado para baixo.

Perceba-se que tal norma conflita com o disposto na lei estadual,
que determina o arredondamento para cima, limitado a 20% do total

de vagas.

No certame em comento foram previstas 31 (trinta e uma) vagas ao
todo (item 2 do edital — Pega 22). Aplicando-se o percentual de 5%,
chega-se a 1,55. Se adotada a norma municipal, haveria 2 vagas
reservadas. O mesmo se daria em se adotando, como deveria, a Lei
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Estadual n.° 18.419/15. O percentual maximo possivel seria 6,2 (31
x20%), portanto até 6 vagas poderiam ser reservadas.

Em que pese, na pratica, ndo haver diferenga na quantidade de
vagas a serem reservadas, em se aplicando uma ou outra
legislagdo, tem-se que no edital (item 2) foi reservada apenas 1
(uma) vaga para pessoas com deficiéncia, no cargo de “fiscal’, logo,
em quantidade inferior a prevista em qualquer das duas leis.

Importante observar que, ao menos em tese, nenhum dos cargos
objeto do concurso (fiscal, fiscal de obras e postura e técnico
agricola) exigem “aptidao plena do candidato em razédo da fungédo a
ser desempenhada” (art. 55, paragrafo unico, da Lei Estadual n.°
18.419/15).

Por tal motivo, a reserva da unica vaga para pessoas com
deficiéncia no concurso em exame ofendeu o ordenamento juridico,
especificamente a lei estadual acima citada.

(..))

Ou seja, seja pela aplicagcado da Lei Estadual n.° 18.419/15 seja em
razao do entendimento do C. STF a respeito do tema, o Municipio de
Curitiba deveria ter reservado de 5% (cinco por cento) a 20% (vinte
por cento) das vagas em disputa para pessoas com deficiéncia, de
modo que o candidato classificado em quinto lugar no certame
deveria ser convocado para tomar posse.

Desse modo, esta CGM entende correta a imposicdo de
determinacdo ao Municipio de Curitiba para que observe a Lei
Estadual n.° 18.419/15 no que diz respeito a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos processos de selecdo de pessoal que
vier a deflagrar.

O proprio Ministério Publico de Contas nao discrepa dessa

orientagao, afirmando:

“Isto porque a competéncia para legislar sobre a protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XV,
CF), cabendo aos Municipios suplementar a legislagdo federal ou
estadual sempre que se tratar de assunto de interesse local.

Logo, ndo pode o Municipio de Curitiba exercer competéncia plena
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
processos de selecdo de pessoal, estabelecendo critérios que
contrariam a normatizagao estadual.

()
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Diante do exposto, com base na anadlise da CGM, este Ministério
Publico de Contas corrobora o opinativo pelo ndo provimento do
Recurso de Revista em aprego, mantendo-se o Acérdao n.° 1208/21
— S2C emintegral teor” (peca 116, fls. 2).

Destarte, acato os opinativos que instruem o feito como razdes para

decidir e nego provimento ao recurso de revista.

lll. VOTO
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento € ndao provimento do
recurso, mantendo-se incélume o Acérdao n.° 1208/2021 da Segunda Camara deste

Tribunal de Contas;

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Conhecer do recurso de revista, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento e manter

incélume o Acordao n.° 1208/2021, da Segunda Camara deste Tribunal de Contas;

Il. Apos transitada em julgado a decisao, encaminhar os autos a

Diretoria de Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator

originario, competente para a execugao nos termos do § 3°do art. 32 do Regimento
Interno.

_Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE

MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS

BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VJOV.QRKZ.DU8SW.H62H.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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