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ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSIJUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 170/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93.
Certame suspenso. Parcial procedéncia.
Expedicdo de recomendacdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, ofertada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI
em desfavor do MUNICIPIO DE IMBAU, por meio da qual relata aventadas
irregularidades detectadas no Edital do Pregao Presencial n.° 07/21, destinado a
aquisicao de uma maquina retroescavadeira, com sessao publica marcada para o
dia 19 de abril de 2021.

Nas razbes ofertadas, invoca o representante, resumidamente, as
seguintes ocorréncias: (a) o pregao esta marcado para ocorrer na forma presencial,
contrariando a legislagdo e orientagbes vigentes, com énfase no periodo de
enfrentamento da pandemia do COVID-19; bem como (b) o carater restritivo e
infundado da exigéncia de que a retroescavadeira tenha um peso operacional
minimo de 7.716 quilos.

Em oportunidade para manifestacdo preliminar deferida pelo
Despacho n.° 400/21 (pega n.° 13), a municipalidade trouxe os aclaramentos que
entendeu pertinentes, sem que, contudo, fossem capazes de afastar a necessidade
de atuacio desta C. Corte sobre os fatos, o que redundou no recebimento do pleito,
conforme se extrai do Despacho n.° 534/21-GCDA (pecga n.° 20).
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Apos o decurso in albis do prazo para contraditorio (pega n.° 29), a
Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n.° 3073/21 (peca n.° 30), concluiu
pela procedéncia parcial do feito, considerando impropria a fixacdo de
especificagbes tocantes ao equipamento a ser adquindo desacompanhadas da
necessaria justificativa técnica, bem como pela expedigcdo de recomendagbes ao
Municipio de Imbau, para que, considerando a imposicdo de especificagbes
desacompanhadas da necessaria justificativa técnica (contrariando a previsdo do art.
3° § 1°, I, da Lei 8.666/93), bem como a eleicdo da modalidade presencial de
pregéo (contrariando os evidentes interesses locais): (a) realize estudo para verificar
as especificagcbes técnicas efetivamente necessarias, com posterior reabertura do
certame (e retificagdo/republicagdo do Edital se necessano); (b) verifique a
possibilidade/conveniéncia de realizagdo da licitagdo na modalidade eletrénica de
pregéo.

No mesmo sentido se deu o posicionamento vertido pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer n.° 863/21-6PC (peca n.° 31).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO
Apo6s uma detida analise dos autos, este Relator mantém o juizo de
admissibilidade vertido no Despacho n.° 534/21-GCDA (pega n.° 20) para, no mérito,
acompanhar a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério P ublico de Contas.
Isso porque, no intuito de justificar a exigéncia questionada pelo
autor da representacdo em pauta, restringiu-se a municipalidade a asseverar, sem
qualquer respaldo técnico, que:
(a) Apds tomar conhecimento da representagéo, por cautela, determinou a
suspensdo da sessao até decisao final desta corte de contas;
(b) Existe nos autos a presenga de varios fabricantes
CASE/JCB/CATERPILLAR que podem fornecer o objeto especificado, ou
seja, 3 (trés) marcas ramo atendem aos requisitos do edital. (...)
Cumpre esclarecer que houve apenas, por parte do Administrador Publico,
uma delimitagdo minima e clara do objeto, para atingir uma necessidade
pré-definida, devidamente esclarecida e justificada no Edital, levando em

consideragao a necessidade e conveniéncia desta Municipalidade;
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(c) Atualmente o municipio esta migrando seus pregdes para plataforma
COMPRASNET, porém carecendo de treinamento da ferramenta para

operar de forma satisfatoria, o que acontecera ainda neste més de maio.

Tal linha de defesa, contudo, ndo traz elementos técnicos aptos a
afastar a narrativa materializada na inicial, notadamente quanto ao segundo aspecto,
coincidente com a exigéncia infundada e capaz de resultar em direcionamento do
certame, no sentido de que a retroescavadeira tenha um peso operacional minimo
de 7.716 quilos, em clarividente afronta ao artigo 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93.

Tomo a liberdade de transcrever trecho da decisdao bem colocada pela
unidade técnica, na qual esta C. Corte, em situacdo semelhante e envolvendo a
mesma empresa representante, em sede de cautelar, assim decidiu (vide Acérdao
n.° 1744/21-STP):

A definicdo do objeto do certame constitui uma prerrogativa do ente
licitador, a qual deve ser pautada em critérios técnicos e nas
peculiaridades da necessidade publica.

Por isso, previamente a realizacdo da licitacdo, deve ser feito estudo
indicando quais os beneficios que se espera com o bem/servigo, para que,
dentre outras questdes, seja possivel indicar com precisdo quais sao as
caracteristicas técnicas minimas que devem ser atendidas. Assim, evita-
se, a0 mesmo tempo, a aquisigao de um bem inferior (que ndo atendera as
necessidades) e de um bem superior (que demandara a aplicagdo de mais
recursos que o necessario). Conforme ensina Margal Justen Filho:

O disposto ndo significa, porém, vedagao a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especfificas pessoas. O que se veda € a adogdo de exigéncias
desnecessaria ou inadequada (...).

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selec&o da proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selegcao da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da
licitagao.

()

Suponha-se que a Administracdo necessite adquirir um veiculo e
constate que, em virtude do relevo do local de sua futura utilizagao, nao
sera satisfatério comprar um veiculo com poténcia reduzida. Sera
perfeitamente valido impor uma poténcia minima, o que reduzira o
universo de ofertas. Mas dai ndo se segue a legitimidade de o edital
restringir a competicdo a ofertas de veiculos com poténcia muito mais
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elevada do que o necessario para o atingimento de suas finalidades, Ou
seja, atingido o minimo necessario a satisfazer a necessidade
administrativa, qualquer restricdo sobejante configura-se como
antijuridica.”

O Tribunal de Contas da Unido ja apreciou casos parecidos ao presente
por diversas oportunidades, sedimentando jurisprudéncia no sentido de
gue os requisitos técnicos devem ser devidamente justificados de acordo
com as necessidades do licitante, sendo vejamos didatico precedente
contido no Acordao 2230/12-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz):

Sumario

REPRESENTACAO. AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA COM
RECURSOS TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA
EXISTENCIA DE ESPECIFICACOES NO EDITAL QUE DIRECIONAM
PARA AQUISICAO DE MODELO DE UM FRABRICANTE
ESPECIFICO. CONCESSAO DE CAUTELAR. OITIVAS. ANALISES
DAS JUSTIFICATIVAS. NAO AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME. AUDIENCIAS.

(...)

22. Assim, a especificacdo adotada pelo municipio para a pa
carregadeira no Pregao 49/2012, em conformidade com a solicitagdo de
material assinada pelo Sr. Valcir Moreira Pagio, Secretario Municipal de
Agricultura e Desenvolvimento Econdmico (pega 27, p. 22-23), é
irregular uma vez que afronta o art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93, o qual veda
a inclusdo de bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, exceto quando for
apresentada justificativa técnica, bem como o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei
de Licitacdes, que veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e
estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. Ressalte-se que a Administracdo ndo apresentou qualquer
elemento técnico que demonstrasse a necessidade, a relevancia ou
potenciais beneficios do alto grau de detalhamento das especificacdes
da maquina a ser licitada.

23. Na esteira dessa vedagao legal, a jurisprudéncia uniforme
desta Corte de Contas também proibe as especificagbes exclusivas e
as imposi¢cbes de marcas, como ilustram as seguintes deliberagdes do
TCU: Acoérdaos: 17/2010-TCU-Plenario, 887/2010-TCU-22 Camara,
3.319/2010-TCU-1? Camara, 7.054/2010-TCU-22 Camara, 688/2009-
TCU-22 Camara, 1.344/2009-TCU-22 Céamara, 2.000/2009-TCU- 22
Camara, 6.640/2009-TCU-22 Cémara, 325/2008-1% Céamara,
3.215/2008-12 Camara e 4.127/2008-12 Camara.

(sem grifos no original)

' Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14 ed. Pagina 84.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VJOV.QRKZ.DUSW.H62H.L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Dito isso, merece ser julgada parcialmente procedente a
representagcdo em voga, sem declaragédo de nulidade do certame, com expedigao de
recomendagdes para que o Municipio de Imbau, considerando a imposigcdo de
especificagbes desacompanhadas da necessaria justificativa técnica (contrariando a
previsdo do art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93), bem como a eleicdo da modalidade
presencial de pregao (contrariando os evidentes interesses locais): (a) realize estudo
para verificar as especificagcbes técnicas efetivamente necessarias, com posterior
reabertura do certame (e retificagdo/republicacdo do Edital se necessario); (b)
verifique a possibilidade/conveniéncia de realizagdo da licitagdo na modalidade
eletrbnica de pregéo.

Diante do exposto, em consonidncia com os opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

(a) consideradas as impropriedades constantes do Edital de Pregao
Presencial n.° 07/2021 — ora suspenso —, do Municipio de Imbau, noticiadas por
Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli, pela parcial procedéncia da presente
representacdo, diante da inadequada eleicdo de pregdo presencial em pleno
momento de pandemia, bem como do carater restritivo, infundado e
desacompanhado de justificativas técnicas da exigéncia de que a retroescavadeira
possua peso operacional minimo de 7.716 quilos;

(b) pela expedicdo de recomendagdes ao Municipio de Imbau para
que, aproveitando a ja concretizada suspensao do certame materializado no Pregao
Presencial n.° 07/21 e considerando a imposicdo de especificagcbes
desacompanhadas da necessaria justificativa técnica (contrariando a previsdo do art.
3° § 1° I, da Lei 8.666/93), bem como a eleicdo da modalidade presencial de
pregéo (contrariando os evidentes interesses locais): (a) realize estudo para verificar
as especificacbes técnicas efetivamente necessarias, com posterior reabertura do
certame (e retificagdo/republicagdo do Edital se necessano); (b) verifique a
possibilidade/conveniéncia de realizacdo da licitagdo na modalidade eletrénica de
pregéo.; e

(c) por determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos
termos do artigo 175-L, |, da LC n.°113/05.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|.  Consideradas as impropriedades constantes do Edital de Pregéo
Presencial n.° 07/2021 — ora suspenso —, do Municipio de Imbau, noticiadas por
Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli, julgar pela parcial procedéncia da
presente representacdo, diante da inadequada eleicdo de pregao presencial em
pleno momento de pandemia, bem como do carater restritivo, infundado e
desacompanhado de justificativas técnicas da exigéncia de que a retroescavadeira

possua peso operacional minimo de 7.716 quilos;

II. Recomendar ao Municipio de Imbau que, aproveitando a ja
concretizada suspensao do certame materializado no Pregao Presencial n.° 07/21 e
considerando a imposicado de especificagdbes desacompanhadas da necessaria
justificativa técnica (contrariando a previsao do art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93), bem
como a eleicdo da modalidade presencial de pregéo (contrariando os evidentes
interesses locais):

(@) realize estudo para verificar as especificagbes técnicas
efetivamente  necessarias, com posterior reabertura do certame (e
retificacdo/republicagdo do Edital se necessario);

(b) verifique a possibilidade/conveniéncia de realizacdo da licitagéo

na modalidade eletronica de pregéo.; e

[ll. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:
a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
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b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS

BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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