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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

482437117
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE, NASSIB KASSEM HAMMAD, SILVESTRE SAVITZKI

LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 228/22 - Segunda Camara

EMENTA: Tomada de contas extraordinaria.
Municipio de Fazenda Rio Grande. Sangé&o tacita da
Lei Municipal n® 1.131, de 10/10/2016, que fixou os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos
Secretarios Municipais para a legislatura 2017/2020.
Validade do ato, consoante artigo 66, §3° da
Constituicdo Federal e artigo 49, § 3° da Lei Organica
do Municipio de Fazenda Rio Grande. Regularidade
das contas.

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada em
decorréncia de Comunicagao de Irregularidade emitida pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal — COFIM, em razdo de ato de fixagdo dos subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais (legislatura 2017/2020) do Municipio de
Fazenda Rio Grande e da extrapolagdo de subsidios recebidos indevidamente
(legislatura 2017/2020), de responsabilidade do Sr. Marcio Claudio Wozniack, Prefeito,
e do Sr. Silvestre Savitzki, VicePrefeito.

O apontamento que ensejou a instauracdo do procedimento foi assim

descrito:

‘A Lei Municipal n° 1.131, de 10/10/2016, que fixou os subsidios do
Prefeito (R$ 24.060,00), do Vice-Prefeito (R$ 13.172,95), e dos
Secretarios Municipais (R$ 13.172,95) para a legislatura 2017/2020
néo atendeu ao processo Legislativo previsto no art. 66, da CF/88. Isto
é, a Lei foi promulgada pelo Presidente do Legislativo, ndo passando
pela sangdo do Prefeito, sendo, portanto, invalida. Como medida
conciliatéria, nos termos da IN n° 72/2012-TCE/PR, artigo 26, devera
ser adotado o mesmo valor devido em dezembro da legislatura
anterior, desde que tenha preenchido os critérios validos.” (pega 04)
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Nao havendo justificativas habeis ou regularizagcdo do apontamento
pelo ente publico, o Nucleo de Apoio a Fiscalizacdo, nos termos da Instrugdao n°
08/2017 (peca 08), manifestou-se pela tramitacdo do Procedimento de Fiscalizagao, no
rito previsto pelo art. 262, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

O Despacho n° 1087/17-CGFAMG (peca 17) recebeu o procedimento,
determinando seu processamento como Tomada de Contas Extraordinaria, com as
regulamentares citagdes, para fins de defesa acerca da irregularidade apurada, do Sr.
Marcio Claudio Wozniack e Sr. Silvestre Savitzki, respectivamente prefeito e vice-
prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande.

Foi apresentada defesa pelos gestores citados (pegas 26-31), na qual
aduziram que a auséncia de sangao do prefeito, no prazo de 15 (quinze) dias, nao
induziria ao reconhecimento de nulidade do ato legislativo, vez que o ato teria se
perfectibilizado por sangao tacita, prevista no art. 49, §3° da Lei Organica do Municipio
de Fazenda Rio Grande. Nesse sentido, apontaram como precedente decisdo do
TJ/PR, na qual se reconheceu o sancionamento tacito de Leis Municipais de ltaguajé,
encaminhadas para sangdao do Chefe do Executivo sem receber expresso
sancionamento pelo Prefeito Municipal.

Adicionalmente, foi argumentado que o Projeto de Lei n° 018/2016,
convertido na Lei n°® 1.131/2016, ao fixar subsidios, “o fez apenas com a intengéo de
aplicar o indice de recomposigéo de inflagdo”, e que o ato foi elaborado conjuntamente
pelo Poder Legislativo e pelo Executivo, havendo sido regularmente publicado no Diario
Oficial municipal, apds passar pelo crivo do Prefeito.

O Municipio de Fazenda Rio Grande também apresentou manifestacao
defendendo a regularidade do ato legislativo que estabeleceu a remuneracdo dos
agentes politicos municipais para a gestdo 2017-2020 (pegas 32-36). Destacou,
também, a relevancia do valor do Subsidio do Prefeito nos valores percebidos pelos
servidores publicos municipais, tendo em vista a necessidade de respeito ao teto
constitucional e o fato de que o valor fixado para os subsidios dos agentes politicos
para o exercicio de 2017, ainda que admitida a nulidade do ato legislativo questionado,
foi precisamente o valor da remuneragdo vigente até entdo, acrescida das perdas
inflacionarias do periodo.

Na Instrugdo n° 2514/21 — CGM (peca 44), a unidade instrutiva opinou
conclusivamente pela procedéncia da Tomada de Contas, por descumprimento dos
artigos 29, inciso V, 37, inciso X e 66 da Constituicdo Federal, com a condenagao do
gestor a devolugdo aos cofres municipais do dano ao erario apurado, consistente na
diferenca entre o valor dos subsidios pagos e aqueles que seriam devidos se
reconhecida a nulidade da Lei Municipal n° 1131/2016, além da aplicagdo de multa

prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao gestor
municipal responsavel.

No Parecer n° 6/22 — 6PC (peca 45), o Orgao Ministerial corroborou na
integra as consideragdes técnicas.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EV39.14KZ.P9V8.QV43.3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2. FUNDAMENTAGAO

Examinando detidamente os fatos e as normas juridicas aplicaveis,
entendo que as contas extraordinariamente tomadas nestes autos devem ser julgadas
regulares nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n°® 113/2005, vez que
restou evidenciada a regularidade da sanc¢ao tacita do ato legislativo questionado.

De fato, a Lei n° 1.131/2016, que fixou os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para a Legislatura 2017/2020, atendeu ao
processo Legislativo previsto no art. 66, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé,
em seu § 3° que decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Chefe do Poder
Executivo importara sancgao tacita:

“‘Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

(...)

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara san¢ao.”

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio de Fazenda Rio Grande contém
simétrica previsdo, expressa em seu artigo 49:

“‘Art. 49 Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico veta -lo-a, total ou
parcialmente, no pr azo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento.

(...)

§ 3° Decorrido o prazo do paragrafo 1°, o siléncio do Prefeito
importara em sancao tacita.” (peca 31, p. 22)

A subsuncao dos fatos a norma afasta a premissa estabelecida de que
teria havido desrespeito aos dispositivos contidos nos artigos 29, inciso V, 37, inciso X
e 66 da Constituicao Federal', evidenciando, ao contrario, a fixagao dos subsidios

' Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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dos agentes politicos por lei especifica e valida, de iniciativa da Camara
Municipal, com sangao tacita, legalmente prevista, do prefeito municipal.

No caso em exame, também nao procede a alegagdo de que nao teria
sido comprovado nos autos o encaminhamento do procedimento legislativo para
sancdo pelo Chefe do Poder Executivo, as alegacbes de defesa e os fatos
comprovados pendem em favor dos gestores responsaveis.

Isso porque, primeiramente, foi comprovada a devida publicagdo do ato
legal, nos termos do art. 66, lll da Lei Organica de Fazenda Rio Grande, que determina
que: “compete ao prefeito (...) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas
pela Camara e expedir os requlamentos, por decreto, para sua fiel execugéo’.

Além disso, veja-se que a partir da competéncia de janeiro de 2017
o gestor municipal — o mesmo que sancionou tacitamente a lei questionada, visto que
o Sr. Marcio Claudio Wozniack foi prefeito municipal de Fazenda Rio Grande na gestao
2013-2016 e na gestao 2017-2020 — passou a receber seus subsidios com base na
Lei Municipal n° 1.131/2016, tornando inequivoca sua ciéncia acerca existéncia e
validade do ato legal questionado neste feito.

Por fim, e ndo menos importante, € o fato que a alteragéo legislativa do
valor dos subsidios dos agentes politicos do Municipio de Fazenda Rio Grande
efetivamente seguiu a pratica de mera reposig¢ao inflacionaria, consoante se
depreende do demonstrativo colacionado pela defesa municipal:

Cargo: Prefeito Municipal

Fundamento Valor do

DATA Legal - Descrigéo Percer!tual e Valqr do Subsidio
Lei Municipal Regjuste Resjuste Atualizado
27/12/2012 | Lei 939/2012 | Subsidio fixado para o exercicio de 2013 17.900,00
27/12/2013 | Lei 998/2013 | Atualizacdo subsidio para exercicio de 2014 5,583600% 999,46 18.899 46
12/12/2014 | Lei 1052/2014 | Atualizacio subsidio para exercicio de 2015 6,344400% | 1.199,06 20.098,52
15/12/2015 | ‘Lei 1092/2015 | Atuslizacdo subsidio para exercicio de 2016 10,330800% | 2.076,34 22.174,88
16/12/2016 | Lei 1132/2016 | Atualizagdio subsidio para exercicio de 2017 8,504800% | 1.885,95 24.060,81
VALOR DO SUBSIDIO ATUALIZADO PARA VIGENCIA NO EXERCICIO DE 2017 24.060,81

Em que pese a auséncia de indicagéo, no ato legislativo, do indice de
reposicao inflacionaria aplicada para o reajuste dos subsidios, tendo-se em conta que o
INPC acumulado dos ultimos 12 meses, em outubro de 2016, alcangou o percentual de

X - aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Cémara Municipal, observado o que dispdem os arts . 37, X, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |;
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8,5049%2, evidencia-se também que, ainda que a lei ndo houvesse sido aprovada,
seria este o reajuste anual devido, nos termos previstos inclusive pela IN n® 72/2012-
TCE/PR.

Portanto, evidenciado que a Lei Municipal n® 1.131/2016 atendeu ao
processo legislativo previsto no art. 66, §3°, da CF/88, visto que foi promulgada pelo
Presidente do Legislativo e sancionado tacitamente pelo Prefeito municipal, atendendo
assim também ao art. 37, inciso X, e ao artigo 29, inciso V da CF/88, devem ser
julgadas regulares as contas extraordinariamente tomadas neste procedimento.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar regulares, nos termos do artigo 16, |, da Lei Complementar
n° 113/2005, as contas extraordinariamente tomadas do Municipio de Fazenda Rio
Grande, € de seus gestor Sr. Marcio Claudio Wozniack, acerca da fixagcdo dos

subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Municipais para a legislatura
2017/2020 pela Lei Municipal n°® 1.131, de 10/10/2016;

3.2. Determinar, apds o transito em julgado da decisé&o:

a) o encaminhamento de copia desta decisdao a Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande, para ciéncia;

b) a inclusdo nos registros competentes, e posterior encerramento e
arquivamento, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

4. MANIFESTAGCAO REGISTRADA PELO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Embora acompanhe o relator quanto ao mérito, a meu ver somente o
gestor esta tendo, nestes autos, suas contas julgadas extraordinariamente, sendo
incabivel julgar as contas do Municipio de Fazenda Rio Grande.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

2 https://www. valor.srv.br/indices/inpc.php?pagina=2. Veja-se que o IPCA calculado para o exercicio de
2016, numero este apurado apenas em 2017 e portanto apoés a edigdo da lei, foi de 6,292, conforme
consta dos dados do IBGE constantes em: https://www.ibge.gov. br/explica/inflacao.php
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OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar regulares, nos termos do artigo 16, |, da Lei Complementar n°
113/2005, as contas extraordinariamente tomadas do Municipio de Fazenda Rio
Grande, e de seus gestor Sr. Marcio Claudio Wozniack, acerca da fixacdo dos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Municipais para a legislatura
2017/2020 pela Lei Municipal n® 1.131, de 10/10/2016;

Il. Determinar, apos o transito em julgado da decisé&o:

a) o encaminhamento de cépia desta decisdao a Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande, para ciéncia;

b) a inclusdo nos registros competentes, e posterior encerramento e
arquivamento, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 2.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia
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