-

PROCESSO N©:
ASSUNTO:
ENTIDADE:
INTERESSADO:

PROCURADOR:

RELATOR:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

647898/07
PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

ANADILSON APARECIDO JUAZEIRO DOS SANTOS, CIRO
CERCAL FILHO, FERNANDO HAUER MALSCHITZKY, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, JORGE LUIZ MARTINS TAVARES, LUIZ
DERNIZO CARON, LUIZ IRLAN ARCO VERDE, MIGUEL
AUGUSTO NOGUEIRA MALANSKI, MUNICIPIO DE TUNAS DO
PARANA, NALINEZ ZANON, OTAVIO ELOI TAMBOSI, ROVANI
NOGUEIRA LANCONI, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAQO E DO ESPORTE

ALI CHARIF MOHAMAD YOUSSEF, CELSO SOARES DO
NASCIMENTO JUNIOR, JOELCIO LUIZ KLOSS, MANUELA
TOPPEL PORTES, ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS,
WALMOR FRANCISCO MOLIN NETO

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 231/22 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria. Transferéncia de recursos financeiros para
a construgéo de Escola Municipal. Ultima medigéo da
obra certificando 93,65% de execucao. Restituicdo do
saldo do Convénio pelo Municipio. Finalizagdo da
obra diretamente pela SEOP em 2013. Apuracao de
erros cometidos na elaboragao do processo licitatorio
para a contratacdo de empreiteira, consistentes em
planilhas de custo incompletas. Registro de execucéo
de servicos pela empresa contratada em valores
superiores ao percentual pago da obra. Afastamento
da determinagdo de restituicdo de recursos, face a
vedacao de enriquecimento sem causa do Estado.
Regularidade com ressalva das contas. Emissao de
determinagdo de comprovagao de averbagédo da obra
no registro imobiliario.

1. DO RELATORIO

O presente feito examina a regularidade das contas do Convénio n°
073/2006 (peca 02, p. 13-16), firmado em 24 de janeiro de 2006, entre o Instituto de
Desenvolvimento Educacional do Parana — FUNDEPAR e o Municipio de Tunas
do Parana, com repasse de recursos financeiros destinados a construgdo da "Escola
Estadual Sao Francisco de Assis", de 2.181,00 m?, no valor total de R$ 1.426.845,34".

! Conforme declarado pela SUDE (pega 235, p. 02) e apurado na Instrugdo n° 6555/12 — DAT (peca

127):
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O feito foi autuado em 20.12.2007, contendo a prestacdo de contas
referente a execugdo dos recursos até entdo repassados, no valor de R$ 350.000,00
(peca 02, p. 05), com a execugdo de 33% da obra pela empresa Torreal Ltda.,
contratada mediante licitacdo realizada pela SEOP, e que teve inicio em 28/09/2006
(peca 02, p. 11). Nessa oportunidade o feito recebeu a Instrugdo 1088/08 — DAT (peca
06).

No processo apenso n° 33386-2/08, foram prestadas contas das
parcelas repassadas e aplicadas no exercicio de 2007, no valor de R$ 657.137,00,
apreciadas inicialmente na Instrucdo 5832/08 — DAT (peca 26).

O protocolo 189153/09, também apenso, contém a prestacdo de
contas referente ao exercicio de 2008, sem registro de novos repasses, alcancando a
transferéncia o valor de R$ 1.007.137,00, acrescida dos rendimentos financeiros no
valor de R$ 25.823,00. As pendéncias apuradas nas Instrugdes n° 2631/09 (peca 65) e
n° 5600/09 (peca 65) ensejaram a abertura de contraditério ao 6rgdo estadual
repassador dos recursos para esclarecimentos.

A Secretaria de Estado da Educagao, em 22.09.2009, informou que,
apos as prorrogacdes do Convénio, a data limite para o término da obra passou a ser
18.10.2008 e o fim da vigéncia do termo foi fixado para 15.07.2009. Também noticiou
que houve a necessidade de execugao de servigos complementares, tecnicamente
necessarios para que a obra pudesse ser concluida, e que a obra se encontrava com
85,98% de servigos executados. Acostou documentos certificando que, por forga do 1°
Termo Aditivo (de 26/12/2006), o valor total estimado do Convénio foi reduzido para R$
1.226.181.00, e por forca do 2° Termo Aditivo (de 28.12.2007), a importancia de R$
200.664,34 foi acrescentanda ao valor contratado, para remunerar servigos
complementares, passando o valor total conveniado para R$ 1.426.845,34 (peca 71).

Na Instrugcdo 6246/09 — DAT (pegca 75), ante a apuragdo da
necessidade de demonstragcao da conclusdo da obra ou da restituigcao de saldo no valor
de R$ 180.291,88, foi determinada abertura de novo contraditério.

O Municipio de Tunas do Parana, através do entdo gestor municipal,
Prefeito Jorge Luiz Martins Tavares (gestdo 2009-2012), apresentou defesa,
informando dificuldades de finalizacdo da obra por questbes burocraticas ocorridas com
a SUDE. Informou que o ultimo relatério de vistoria de Obras da SEOP, realizado em
05.02.2009, teria apurado 93,65% da obra realizada, mas que em abril de 2009 as
obras estariam 99% concluidas, e que teria requerido ao ente concedente autorizacao
para utilizar os recursos decorrentes de aplicagao financeira, no valor de R$ 32.791,75,
para a conclusao da cozinha e do laboratério (peca 81).

Repasses 1.426.845,34
Rendimentos financeiros 35.789.68
TOTAL DOS CREDITOS 1.462.635,0=2
(-) Despesas comprovadas 1.331.926.40
(-) Recolhimento ao concedente 130.708.62
SALDO A COMPROVAR 0,00
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Em fevereiro de 2010, a SEED acostou documentagao certificando a
execucgao de 93,65% da obra, e esclareceu que, inobstante o Municipio tenha solicitado
a utilizacdo do saldo de recursos para a finalizacdo da obra, considerando o
encerramento do prazo de execug¢ao da obra, ja haviam iniciado os procedimentos para
a compatibilizacao fisico-financeira e medic¢ao final da obra para fins de encerramento
do Convénio (pecga 95, p. 25-27).

O Municipio de Tunas do Parana noticiou entdo a formalizagdo de
Termo de Ajuste de Conduta com a Secretaria de Estado de Obras Publicas e a
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional, no qual, em 20 de abril de 2010,
foram acordados o encerramento do Convénio nos termos em que se encontrava, com
a apuragcao da compatibilidade fisico-financeira da obra, e restituicdo do saldo
remanescente pelo Municipio ao Tesouro do Estado? (peca 103). Em complementacéo,
foi acostada cépia do Processo Administrativo n® 10.050.483-9, do qual consta a
tramitagdo que culminou no ressarcimento ao erario do saldo de Convénio, no valor de
R$ 130.708,62, em 31.05.2010 (pega 107).

A Instrucao n° 68/11 — DAT (peca 108) opinou por nova diligéncia para
esclarecimentos sobre os procedimentos adotados para a contratacdo de outra
empresa para a conclusdo da obra, o que ensejou manifestacdo do Municipio de
Tunas do Parana (peca 116) noticiando que o Estado do Parana, através da SEOP,
teria aberto licitagdo para tal finalidade, informacdo esta corroborada pela Secretaria
de Estado da Educacgao (peca 118).

Na Instrugdo n° 6555/12 — DAT (peca 127), considerando a nao
conclusdo das obras em sua totalidade, a unidade técnica opinou pela irregularidade
das contas, abrindo-se novo prazo de contraditério aos interessados.

Em 25.03.2013, a Secretaria de Estado da Educagao noticiou o
empenhamento de R$ 126.443,40 para a conclusdo da obra Escola Estadual Francisco
de Assis, e 0 inicio das obras, pela empresa contratada, em 18.01.2013, com a
emissao de Ordem de Servigo para a empresa Albino Alves de Oliveira e Oliveira Ltda,
com previsao de conclusdo em 60 dias (peca 135, p. 17).

2 * A SUDE encaminhara a SEOP solicitagdo de medicéo final, termo de compatibilidade fisico-financeira
e planilha para a conclusdo da obra;

* A SEOR realizara os procedimentos acima e os encaminhara a SUDE e ao Munic ipio;

* De posse do Termo de Compatibilidade o Municipio recolhera aos cofres do tesouro estadual os
recursos né&o utiliza devidamente corrigidos até a data do recolhimento;

* O Municipio devera promover as medidas judiciais necessarias com o fim de cancelar decisées judiciais
que retiveram valores do convénio que nao pertenciam a empresa executora devido a mesma néo
possuir créditos a receber do Municipio;

* O Municipio devera promover as medidas administrativas e judiciais cabiveis visando a aplicagdo de
sangbes a empresa executora, nos termos da Legislagao vigente;

* A SUDE, de posse da planilha para conclusdo da obra, encaminhara os procedimentos necessarios
para a contratagdo de nova empresa.

+ A SUDE informara, ap6s o cumprimento do acordo, ao Tribunal de Contas, encaminhando a este
relatorio das agbes acordadas e as providéncias tomadas pelas partes e o cumprimento dessas por parte
dos concordantes.”
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Em 17.04.2013, o novo gestor municipal Sr. Joel do Rocio José
Bomfim (gestdo 2013-2016), acostou manifestacdo sem referir fato novo (pega 145).
Na mesma data, Nalinez Zadon, ex-gestora municipal (gestdo 2005-2008) apresentou
nova manifestagdo arguindo ndo haver responsabilidade sua tampouco irregularidade
na aplicagao de recursos até o momento em que a obra objeto do Convénio esteve sob
sua responsabilidade, especialmente tendo em conta que a propria SUDE informa que
realizou medicdo em 03/03/2009 estando com a situagao fisica de 93,65% da obra
executada, o que comprova que certamente até o final de 2008 a obra estava
praticamente concluida (pecga 147, p. 04).

A Instrugao n°® 2186/13 — DAT (peca 154) entendeu necessario abrir
contraditério a SUDE, para esclarecimento acerca da conclusdo das obras e para
juntada dos seguintes documentos: a) Termo de Cumprimentos de Objetivos
Conclusivo; b) Termo de Instalagdo e Funcionamento de Equipamentos; ¢) Termo de
Conclusao da Obra; d) Copias do procedimento licitatorio referente ao convite realizado
para contratacdo da empresa Albino Alves de Oliveira e Oliveira Ltda., para conclusao
da obra; e) Comprovante dos procedimentos para o Cadastro Especifico do INSS
(CEIl); f) Comprovante de retencdo e recolhimento pela APPF das contribuices
devidas ao INSS; g) Certidao Negativa de Débito especffica da obra.

O Sr. Jorge Luiz Martins Tavares (gestdo 2009-2013) apresentou
defesas, nas quais aduziu, em sintese, que a responsabilidade pelos problemas
apurados foram da gestora municipal que o antecedeu, e que em sua gestao teria
adotado todas as providéncias necessarias e cabiveis para a promover a conclusao da
obra, culminando com a restituicdo do saldo do Convénio ao Estado, apds formalizacao
de Termo de Ajuste de Conduta com SEED/SUDE e SEOP, além da propositura de
acgdes judiciais para desbloqueio de valores que haviam sido destinados ao pagamento
de acordos firmados entre o Municipio e empresa Torreal Ltda., e de acédo declaratéria
de ressarcimento contra a referida empresa, que ndo concluiu os servigos (pegas 176,
180 e 239).

A Instrugao n°® 4870/14 — DAT (peca 181) informou que a Portaria n°
1011/2013, do Presidente deste Tribunal, designou equipe da Diretoria de Fiscalizagao
de Obras Publicas — DIFOP para realizar Auditoria junto ao Municipio de Tunas do
Parana, consoante Processo 767387/13, que por ter objeto idéntico ao apreciado neste
feito’ teve 0 exame acostado ao presente (pega 184).

Da fiscalizagao in loco resultou o Relatério de Auditoria n® 06/2014 —
DIFOP (pecas 187), de 13.11.2014, contendo os seguintes 12 (doze) Achados:

i. alteragdo contratual sem manutengdo das condigbes originais
pactuadas, vez que o aditivo firmado pelo Municipio com a empreiteira

3 O trabalho de auditoria constou do Plano Anual de Fiscalizacdo do ano de 2013, e nele a COFOP
fiscalizou os atos de contratacdo e execugdo da obra de construgdo “Unidade Nova Escola Estadual Sao
Francisco de Assis”, com recursos oriundos do Convénio n.° 73/2006, firmado entre o Instituto de
Desenvolvimento Educacional do Parana- FUNDEPAR e o Municipio de Tunas do Parana.
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(Torreal) ndo considerou as mesmas condigbes estipuladas no contrato
inicial, em especial o percentual relativo ao desconto apresentado na
proposta vencedora;

ii. pagamento e aceite por servicos em desacordo com as quantidades
contratadas;

iii. alteragbes de quantidades contratadas sem as devidas
providencias, fundamentadas em pareceres técnicos e juridicos, com
vistas a formalizagdo das mesmas, vez que apurada execugdo de
servicos que ndo constaram da planilha orgcamentaria contratada,
inclusive a Execugdo do “Mddulo 14 - Patio Coberto”de 129,60 m%

iv. ndo prorrogagédo da garantia contratual a partir da assinatura do 2°
aditivo;

v. auséncia de matricula da obra junto ao INSS e ndo comprovagédo de
recolhimento do INSS e FGTS dos funcionarios da obra pela empresa
contratada;

vi. formalizagdo de termo aditivo ao contrato para prorrogagédo do prazo
de vigéncia sem parecer técnico ou juridico prévio com justificativas
que o subsidiem;

vii. 0 quarto e quinto aditivo do contrato 24/2006 foram formalizados
fora do prazo de vigéncia e se enconfram sem as respectivas
assinaturas;

viii. nGdo comprovacgdo de publicagdo do extrato do aditivo ao contrato
em jornal local ou imprensa oficial;

ix. auséncia do cronograma fisico-financeiro com alteracbes e ajustes
de acordo com as prorrogagbes concedidas nos termos aditivos
firmados;

X. auséncia de registros que permitam o acompanhamento de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e da obra;

Xi. nos previsdo de clausulas no edital de licitacdo com vistas a
apresentagdo de documentos obrigatorios e necessarios para avaliar
as propostas dos participantes e dos elementos obrigatérios a serem
apresentados pelo licitante vencedor;

Xi. processo licitatério ndo autuado.

Foi acostada ao Relatorio de Auditoria a seguinte documentacéo
comprobatoria: a) cépia do Processo Administrativo de Licitagdo e de execugcado do
Contrato (peca 188); b) registro fotografico do Patio Coberto — Mddulo 14 (peca 189);
c) copia da Acgao Declaratéria de descumprimento contratual c/c indenizagéo pelo rito
ordinario 840-75.2010.8.16.0054, da Vara Civel da Comarca de Bocailva do Sul,
movida pelo Municipio de Tunas do Parana contra a empresa TORREAL e a ex-
gestora municipal Sra. Nalinez Zanon (pega 190); d) Informacado 139/2014, da SUDE,
noticiando a conclusao da obra em 28.03.2013 (pecga 191); e) documentos do processo
n°64789-8/07, de prestacao de contas de transferéncia voluntaria.
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O Despacho n° 2695/14 — GCFAMG (peca 200) determinou a inclusao
no rol dos interessados, e subsequente citagdo, de todos os agentes publicos cuja
responsabilidade foi apontada pelo Relatério de Auditoria, Srs. Anadilson Aparecido
dos Santos, Fernando Hauer Malschitzky, Otavio Eloi Tambosi, Ciro Cercal Filho, Luiz
Ilan Arco Verde (Fundepar), Rovani Nogueira Langoni (Tunas do Parana), Miguel
Augusto Nogueira Malanki e Luiz Dernizo Caron (SEOP).

O Sr. Rovani Nogueira Langoni, servidor do Municipio de Tunas do
Parana, noticiou que sua atuacao se restringiu ao periodo entre 15 de Junho de 2005 a
02 de Janeiro de 2006, quando foi exonerado, desconhecendo os fatos objeto deste
protocolado (pega 231).

A SEED limitou-se a reiterar dados ja conhecidos quanto ao valor do
repasse e area de construgdo, reafirmando que a fiscalizagcdo da obra foi procedida
pela Secretaria de Obras do Estado do Parana (pecgas 233 e 235).

O Sr. Luiz Irlan Arco-Verde, a época dos fatos servidor da
FUNDEPAR, aludiu auséncia de sua participacdo em ato que pudesse ensejar sua
responsabilizacio, tais como licitagao, orcamento, fiscalizacdo e medicao da obra, uma
vez que estes foram de responsabilidade da Secretaria de Obras do Estado do Paran3,
de cuja estrutura nao participava (pecga 237).

O Sr. Jorge Luiz Martins Tavares, gestor municipal entre 2009-2012,
reiterou ter adotado todas as providéncias necessarias e devidas para a conclusdo da
obra em sua gestdo, como a promocao de acdes Judiciais, formalizagao de Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC com o repassador dos recursos, devolugao ao tesouro
do Estado do saldo de Convénio no valor de R$ 130.708,62 e tratativas para realizagdo
de novo processo licitatorio para a finalizacdo da obra, requerendo assim a exclusdo de
todas as sangdes propostas e sua exclusdo do polo passivo (pegas 176, 180 e 239).

O Sr. Ciro Cercal Filho, a época dos fatos arquiteto da FUNDEPAR,
esclareceu que suas atividades se restringiam a Divisdo de Estudos e Projetos — DIEP,
a qual cabia a indicac&o de projetos de arquitetura a serem utilizados em conformidade
com a listagem de ambientes programada pela Divisdo de Planejamento da Rede
Fisica — DIRF e as caracteristicas da area de terreno disponivel. Também esclareceu
que os projetos a serem utilizados, além de padronizados para permitirem sua
repeticdo, estavam concebidos de forma modular, flexibilizando sua aplicacdo, de
acordo com as necessidades especificas de cada unidade escolar (pega 245).

Os Srs. Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos e Miguel
Augusto Nogueira Malanski, engenheiros da SEOP responsaveis pela fiscalizagao da
obra e pela emissdo dos Relatérios de Vistoria n° 01-34 R relativos ao Termo de
Convénio n° 073/06, apresentaram razdes de defesa quanto aos Achados 01, 02, 03 e
10, e juntaram os seguintes documentos: Ordem de Servigo; Relatério de
Acompanhamento de Obras lavrado pela PRED/SEIL; 1°, 2°, 3° e 4° Termos Aditivos
ao Convénio; Relatérios de Vistoria de Obras — RVOs de 1 a 34; Termo de Ajuste de
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Conduta; Compatibilizagdo Fisico-Financeira; Orgcamento Estimativo — Resumo
financeiro da obra — FUNDEPAR (peca 247).

Esclareceram os responsaveis pela fiscalizacdo da obra as diferentes
competéncias no acompanhamento de sua execugao e detalharam o fato de que houve
um erro na Planilha de Custos (orcamento estimativo) que instruiu a Concorréncia n°®
09/2006 — SEOP*, planilha esta elaborada por técnicos da FUNDEPAR, a qual deixou
de incluir custos relativos a Canaletas de aguas pluviais dos Mddulos existentes e o
Médulo 14 - "Patio Coberto", com area de 129,60 m2. Referidos aspectos, cujos custos
nao foram computados na orgamentagdo, eram imprescindiveis para a conclusao da
obra e inclusive para sua seguranga, e por tal razdo foram executados mas, nao
estando previstos na planilha original, ndo foram considerados nas medigdes
realizadas e consequentemente ndo pagas. De acordo com 0s engenheiros, a empresa
deveria ter impugnado a falha no Edital, e ndo o tendo feito, deveria assumir os custos
decorrentes das parcelas da obra ndo orgamentadas. Assim, concluiram que a
fiscalizacao agiu com correcdo e extremo zelo para que a obra fosse concluida de
acordo com o que fora apresentado no projeto basico e em seus elementos instrutores,
e que inexistiu prejuizo financeiro, social ou educacional ao Estado, haja vista que a
Unidade Nova Escola Estadual Sdo Francisco de Assis foi concluida, tendo sido
entregue para uso da Comunidade local e de outras Comunidades vizinhas afetas
aquela Unidade Educacional desde a Ultima medicdo, que apurou conclusdo de
93,65%.

O Sr. Fernando Hauer Malschitzky, engenheiro Civil e entdo Chefe do
Escritorio Regional de Curitiba da Secretaria de Estado de Obras Publicas — SEOP, em
sua manifestacao, reiterou, de forma suscinta, as detalhadas razbes de defesas dos
responsaveis pelos Relatérios de Vistoria de Obras, concluindo igualmente pela
regularidade da atuagdo governamental e inocorréncia de dano ao Erario (pega 255).

A ex-prefeita Sra. Nalinez Zadon (gestdo 2005-2008), em nova
manifestacdo, reiterou ndo haver responsabilidade sua tampouco irregularidade na
aplicagao de recursos até o momento que a obra objeto do convénio esteve sob sua
responsabilidade. Acostou documentos ja constantes dos autos (peca 267).

O Sr. Otavio Eloi Tambosi, Coordenador - DIORC/SEOP, o Sr. Luiz
Demizo Caron, e o Sr. Jorge Eduardo Wekerlin inobstante regularmente citados
(peca 207 e 212 e 274), deixaram transcorrer in albis o prazo para defesa.

Na Instrugao n° 851/21 — CGE (peca 282), a unidade técnica concluiu
que as razOes de defesa apresentadas nao teriam sido suficientes para afastar as
restricdbes apuradas no exame da prestacao de contas (conforme Instrugéo n° 2186/13-
DAT) tampouco os achados descritos no Relatorio de Auditoria n® 06/14-DIFOP.
Opinou assim pela irregularidade das contas, e solicitou o envio dos autos a
Coordenadoria de Obras Publicas — COP, para manifestagdo complementar.

* Ata da concorréncia publica 009/2006 (peca 188, p. 289).
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Na Informagao n° 44/21 — COP (peca 283) foi pugnado pela abertura
de contraditério aos representantes legais da empresa contratada TORREAL
Engenharia e Empreendimentos Ltda. face ao contido no Relatério de Auditoria n°
06/2014, o que foi indeferido no Despacho n° 724/21 — GCFAMG (peca 284), em
razao do decidido no Prejulgado 26 e em recente jurisprudéncia do STF acerca da
prescritibilidade das pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em decisao dos
Tribunais de Contas.

Na Instrugao n° 25/21 — COP (pecga 285), inobstante considerando
mantidos irregulares todos os achados de auditoria, a unidade de controle de obras
opinou pelo afastamento das multas administrativas propostas aos Srs. Rovani
Nogueira Langoni e Luiz Irlan Arco Verde. Ademais, face ao entendimento fixado por
este Tribunal no Prejulgado 26, entendeu prejudicadas as propostas de sancionamento
previstas no Relatério de Inspecgao para todos os Achados, defendendo a manutengao
apenas da proposta de restituicdo ao erario dos valores apurados relativas aos
Achados n° 1 e 2.

Na Instrugcao n°® 1157/21 — CGE (peca 286), inobstante entendendo
mantidas todas as irregularidades, a unidade instrutiva corroborou as conclusbdes de
que, face ao Prejulgado 26 ficaram prejudicadas as pretensbes sancionatdrias
descritas nos achados 01-12 do Relatério de Auditoria. Assim, além de opinar pela
irregularidade das contas, propds a determinagéo de restituicdo dos valores apontados
nos Achados 01 e 02, discriminadamente, a Sra. Nalinez Zanon, Prefeita, aos fiscais da
obra pela SEOP, Srs. Miguel Augusto Nogueira Malanki e Anadilson Aparecido
Juazeiro dos Santo, aos Srs. Fernando Hauer Malschitzky, Engenheiro Chefe — SEOP
e Otavio Eloi Tambosi e ainda Ciro Cercal Filho, Arquiteto — Fundepar. Prop6s também
a imposig¢ao de sancao administrativa ao Sr. Jorge Luiz Martins Tavares, em razao da
falta de conclusdo da obra, e do ndo envio de copia do procedimento licitatério que
precedeu a contratacdo da empresa que finalizou a obra, do comprovante do CEI da
obra e a respectiva CND, e ainda de retencao e recolhimento das contribuicdes ao
INSS da obra. Ao Sr. Jorge Eduardo Wekerlin, propds sancionamento em razao da
Falta de envio do Termo de Cumprimentos de Objetivos, de Instalacédo e
Funcionamento de Equipamentos; e de Conclusao da Obra.

O Orgdo Ministerial, no Parecer n° 784/21 — 3PC (peca 287),
corroborou as conclusbées contidas nas instrugdes técnicas.

2. FUNDAMENTAGAO

As informagbes e documentos apresentados evidenciaram a
conclusdao do objeto pactuado dentro dos valores inicialmente previstos, e a
utilizacao dos recursos repassados na finalidade devida, o que impde a conversao
das irregularidades em ressalvas, com o afastamento das determinagdes de
restituicdo de recursos, a fim de evitar o enriquecimento sem causa do estado, e
também das san¢des administrativas propostas, uma vez que a responsabilidade
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pelos restricdbes apuradas teve sua origem em fatos aos quais ndo deram causa 0s
agentes publicos chamados a se defender neste procedimento.

Isso porque restou evidenciado que as dificuldades apuradas na
execucao e principalmente na conclusdo do objeto do convénio tiveram sua origem em
falha na elaboracéo das Planilhas de Custos que instruiram a Concorréncia n° 09/2006
— SEOP, elaboradas pela FUNDEPAR®, cujo objeto — o Projeto Padrdo 25 — teve
delimitados de forma incompleta os custos necessarios, falha esta que embora
pudesse ter sido impugnada pelos licitantes, e que devesse ter sido corrigida pelos
orgaos contratantes, ndo o foi.

A responsabilidade por esse erro, que deveria ter sido percebido e
corrigido pelos érgaos governamentais envolvidos — FUNDEPAR, SEOP, e Municipio
de Tunas do Parana, mas nao o foi, ndo pode ser atribuida individualmente a qualquer
dos agentes regularmente citados nesse feito, vez que suas agdes, consoante
demonstrado, deram-se em conformidade com suas atribuigdes funcionais. Nem os
gestores municipais, nem os fiscais da obra da SEOP, ou o arquiteto da FUNDEPAR
que elaborou o projeto sem orgamenta-lo poderiam isoladamente corrigir o problema,
do qual decorreram as necessidades de ajuste de projeto, que foram procedidas, e a
necessidade de reequilibrio econdmico do contrato com a empreiteira, o qual,
inobstante requerido (peca 190, p. 174-178°%) e a aprovado em Parecer Juridico (peca
190, p. 185-187), ndo foi implementado.

A despeito disso, a empresa contratada em 2006 seguiu o Projeto de
obra 25, que incluia, por exemplo, canaletas de escoamento em quantidades
superiores as langadas nas planilhas de custos utilizadas na licitagao e o Patio Coberto
— Modulo 14 sequer orgamentado. Tais acréscimos — imprescindiveis para a concluséo
da obra e nao previstos nem repactuados pelos responsaveis — levaram a inseguranga
juridica no contrato, e certamente causaram impacto no andamento e na conclusao da
obra pela primeira contratada.

N&o obstante tenha havido tentativa da gestora municipal que iniciou a
obra em garantir os pagamentos das obras executadas sem previsdo na planilha de
custos, através de acordos judiciais firmados em meados de 2008 (peca 188, p. 501-
513), fato € que em 2009, quando da mudanga na gestdo municipal, os fiscais da obra
ja certificavam a conclusao de 93,65% da obra, percentual esse que seria ainda maior
nao tivessem sido desconsideradas as parcelas executadas parcialmente (peca 247, p.
08, 17 e 21) e aquelas nao previstas na planilha de custos.

> Conforme esclarecido pelo interessado Ciro Cerca Filho & época lotado na Divisdo de Estudos e
Projetos — DIEP, a elaboragdo de orgamentos quantitativos dos projetos cabia a Divisdo de Custos e
Orcamentos - DICO, a qual definia quantidades com base nos projetos-padrao de arquitetura elaborados
pela DIEP e nos demais projetos complementares, inclusive as implantagdes, produzidas por empresas
especializadas (pegca 245, p. 03).

Orgamento estimativo a pega 267, p. 106.

% O Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro encontra-se datado de 17 de dezembro de 2008, em

decorréncia da falha na planilha orgamentaria utilizada para a elaboragéo de proposta orgamentaria.
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Em 2010, o entdo gestor municipal ajuizou nao apenas ag¢des judiciais
para desbloquear os valores que foram objeto de pactuagdo de pagamento com a
empresa TORREAL, mas moveu Ac¢ao Declaratéria de descumprimento contratual c/c
indenizagédo pelo rito ordinario 840-75.2010.8.16.0054, da Vara Civel da Comarca de
Bocaiuva do Sul, contra a empresa TORREAL e a ex-gestora municipal Sra. Nalinez
Zanon (pega 190).

Em 2013, houve nova mudanga na gestdo municipal, sendo que o0 novo
gestor informou nos autos desconhecer as questdes relacionadas ao Convénio ora em
exame (pecga 145).

A despeito disso, a escola foi concluida em 28.03.2013 (pecga 191, p.
02), e mesmo com atrasos e dificuldades em sua execugdo, a conclusdo se deu sem
diferencas significativas em relagdo aos valores que foram de inicio previstos para
serem nela despendidos. Nesse sentido, veja-se que o valor total de repasses no
Convénio alcangou 1.426.845,34, sendo que desse montante, R$ 130.708,62 foram
restituidos pelo Municipio ao Estado do Parana, em 31.05.2010 (peca 107).

Tais fatos implicam em acolher as razdes de defesa, no sentido de que
o Estado do Parana ou o Municipio ndo sofreram prejuizo financeiro em
decorréncia das restricoes apuradas neste procedimento, o que, por via de
consequéncia impede a determinacao de restituicao de valores ao Estado por
qualquer dos agentes envolvidos, dada a vedagao legal ao enriquecimento sem
causa por parte do Estado.

Por fim, é preciso destacar que as defesas apresentadas buscaram
jogar a responsabilidade pelas dificuldades na conclusdo da obra de uma entidade para
a outra, de um gestor para o outro, ndo tendo sido apresentado por qualquer dos
defendentes medidas adotadas prontamente para a finalizagdo da obra de forma justa,
nao apenas com a utilizagdo do dinheiro publico empregado, mas também com a
empresa contratada para a execugao da obra.

Estabelecidas essas premissas, passo a analisar os apontamentos de
restricao relacionados a Prestagcdo de Contas da Transferéncia voluntaria, consoante
discriminados na Instrugdo n°® 2186/13-DAT (peca 154), e ao Relatério de Auditoria n°®
06.2014.

2.1. Apontamentos de restricao na prestagcao de contas de transferéncia

2.1.1. Falta de conclusao da obra

O primeiro item apontado como causa de irregularidade das contas diz
respeito a falta de conclusdo da obra, uma vez que a obra efetivamente nao foi
concluida no ambito do Convénio firmado para tal finalidade.

Nao corroboro tal entendimento.

Em que pese ndo tenha sido concluida a obra publica pelo proprio
tomador dos recursos, o Municipio de Tunas do Parana, por conta das dificuldades
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acima descritas, o fato € que a obra foi concluida, entregue a comunidade, e, levando
em consideragdo o contido nos Relatérios de Vistoria de obras, estava em condic¢oes
de receber os equipamentos escolares em 18.12.2008 (pega 247, p. 107).

Ora, Estado concedente e Municipio tomador atuaram em conjunto,
desde as primeiras tratativas para a construcdo da nova obra escolar, pelo menos
desde 2003, sendo que o Estado concedente, para garantir a conclusdo do projeto,
providenciou a sua conclusdo de forma direta, o que ndo invalida o atingimento integral
da meta perseguida.

Ademais, ainda que o Sr. Jorge Luiz Martins Tavares (gestor 2009-
2012) nao tenha alcancado meios eficazes para a conclusdo da obra, restou
evidenciado que os problemas que levaram a sua interrup¢ao nao foram causados por
ele, 0 que impede o seu sancionamento.

Logo, considerando a efetiva concluséo da obra da Escola S&o
Francisco de Assis; considerando as multiplas responsabilidades que impediram sua
conclusado dentro do prazo do Convénio em exame, considerando que sua execugao
alcancou dentro da execugcao do Convénio, e mesmo sem levar em consideracdo os
servicos nao integralmente concluidos e aqueles n&o incluidos na planilha de custos da
obra, o apontamento deve ser convertido em ressalva.

Conclusao: item convertido em ressalva.

21.2. Falta de envio de documentos de comprovagao da
conclusao da obra

Na mesma linha conclusiva adotada quanto ao apontamento supra, a
falta de envio do Termo de Cumprimentos de Objetivos Conclusivo, do Termo de
Instalagdo e Funcionamento de Equipamentos e do Termo de Conclusdo da Obra deve
ser convertida em ressalva, face a certificagdo dada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional — SUDE (peca 191), de que a UNV Sao Francisco
de Assis foi efetivamente concluida e entregue a comunidade.

No que diz respeito a juntada de copia do procedimento licitatério
referente ao convite realizado para contratacdo da empresa Abilino Alves de Oliveira e
Oliveira Ltda., para conclusdo da obra, este deveria ter sido juntado pela Secretaria
Estadual de Obras Publicas, que foi a entidade que realizou o certame. Contudo, a
época da emissao da Instrugao n°® 2186/13 (peca 154), que requereu a juntada de tal
documentagcao, a SEOP sequer era parte interessada neste procedimento, além do fato
de que, durante a realizacdo da Auditoria, em 2014, tal documentagdo pbéde ser

7 Ja em 2003 a FUNDEPAR registrou a necessidade de “construgdo de Unidade Nova com 6 (seis) salas
de aula, laboratério de quimica, fisica e biologia, biblioteca, sela de uso multiplo, ambientes
administrativos em duplicidade e de servigos gerais, sanitarios, area coberta e cancha de esportes”
(peca 188, p. 14), e, em 2004 foi definido que para a obra da UNV Sao Francisco de Assis seria
implantado o Projeto Padrao 025 (peca 188, p. 55 e_57) do qual consta expressamente a construgao de
quadra coberta.
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-

acessada pela equipe técnica, o que impde o afastamento do apontamento como
causa de irregularidade ou mesmo ressalva as contas.

No que diz respeito a juntada de Comprovante dos procedimentos para
o Cadastro Especifico do INSS (CEI), conforme exigéncias do Titulo IV, da Instrugédo
Normativa (IN) n° 971/2009, da Receita Federal do Brasil (RFB), o documento foi
acostado pela propria Equipe de Inspecgéao (pega 188, p. 312-313).

Por fim, quanto a comprovacdo de retencdo e recolhimento das
contribuicbes devidas ao INSS sobre os pagamentos (NFs) efetuados a Abilino Alves
de Oliveira e Oliveira Ltda., relativa a mao-de-obra empregada na execugao da parte
final da obra, no valor de R$ 126.443,40, os quais poderiam ser substituidos pela
Certidao Negativa de Débito especifica da obra, efetivamente ndo foram apresentados.

Contudo, consoante jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal quanto a
obras realizadas com recursos de Convénios anteriormente a 2010, o apontamento
pode ser convertido em ressalva, aliado a emissdo de determinagao ao Municipio de
Tunas do Parana para que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar do transito em
julgado da decisdao, comprove a averbagao da constru¢gao na matricula do imével.

Conclusao: restricdo ressalvada quanto a auséncia da apresentagcdo da CND
especifica da obra, com emissao de determinagao ao Municipio.

2.2. APONTAMENTOS DO RELATORIO DE AUDITORIA
2.2.1. Preliminar de prescri¢cao da pretensao sancionatoria.

Quanto aos achados discriminados no Relatério de Auditoria n°
06/2014 — DIFOP (pega 187), como preliminar de mérito deve ser apreciada a
incidéncia da prescricao da pretensao sancionatdria quanto aos fatos ocorridos antes
de 22.12.2009, uma vez que as citacdes dos interessados acerca do seu conteudo foi
determinada apenas no Despacho n° 2695/14 — GCFAMG (peca 200), de 12.12.2014,
sendo que as entregas dos AR relativos se iniciaram a partir de 22.12.2014 (pegas 216
e seguintes).

Sem considerar os fatos que supostamente poderiam ter sido causa de
dano ao erario, que foram descritos nos Achados 01 e 02 do Relatério de Auditoria
06/2014 e serao tratados a seguir, os demais Achados de 03 até 12 dizem respeito a
fatos ocorridos antes de 2009, consoante suscintamente passo a descrever.

No que diz respeito ao Achado 03, que questionou as alteragées de
quantidades Contratadas sem as devidas providéncias, fundamentadas em
pareceres técnicos e juridicos, com vistas a formalizagdo das mesmas, vez que
apurada execucdo de servigos que ndo constaram da planilha orcamentaria contratada,
inclusive a Execugdo do “Modulo 14 - Patio Coberto” de 129,60 m? é fato que decorreu
da necessidade de serem construidos todos os elementos constantes do Projeto 25, o
qual foi seguido, mas cuja planilha de custos, utilizada para a apresentagdo de custos
pelos licitantes, apresentou falha, eis que incompleta.
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Tais fatos ocorreram em 2005, quando da elaboragdao da planilha de
custos aplicavel ao projeto.

Acerca do Achado no Achado n° 04, que tratou da auséncia de
apresentacao da Carta de Fianga no valor de R$ 71.342,26, quando da assinatura
do 2° Termo Aditivo, fato que se repetiu na formalizacdo dos termos aditivos 3°, 4°e
5° ao Contrato de Empreitada n° 024/2006, primeiramente, veja-se que o 2° Aditivo foi
firmado em 05.06.2008 (peca 188, p. 527-530), e o 3° Aditivo em 26.09.2008 (peca
188, p. 556).

Ademais, consoante documentado nas alegagdes prestadas na agao
judicial (peca 190), a empresa TORREAL teria deixado de oferecer garantia uma vez
que esta teria sido suprida pelo fato de haver construido a maior, em razido da nao
inclusdo de parcela dos custos do projeto na planilha de custos.

No que tange ao Achado n° 05, de auséncia de matricula da obra
junto ao INSS e ndo comprovacao de recolhimento do INSS e FGTS dos
funcionarios da obra pela empresa contratada, ainda que nao de forma ordenada e
discriminada, referidos documentos atinentes a TORREAL Engenharia e
Empreendimentos Ltda, foram acostados pela Equipe de Inspecéo (peca 188, p. 312, e
374 e seguintes) devendo tais documentos ser supridos pela averbagao do imével no
registro de imoéveis, conforme determinado no item 2.1.2, supra.

Quanto ao Achado n° 06 de formalizacao de termo aditivo ao
contrato para prorrogacao do prazo de vigéncia sem parecer técnico ou juridico
prévio com justificativas que o subsidiem, consoante acima especificado, foram
firmados os aditivos 01 até 03 antes de 2009.

Quanto ao Aditivos n° 05 e 06 ao Contrato de Empreitada n° 024/2006,
que foram objeto do Achado n° 07, além do fato de nao terem sido localizadas nestes
autos as respectivas coépias, o fato de se encontrarem sem as respectivas
assinaturas, alem de terem sido formalizados fora do prazo de vigéncia, impede
que sejam considerados instrumentos validos, razdo pela qual ndo pode a questéao ser
considerada neste feito uma irregularidade. Se os documentos ndo foram assinados,
nao dispde de valor legal, logo inexistem no mundo juridico.

Destaco, ainda, que mesmo que tenham sido formalizados aditivos
com a empresa TORREAL apés fevereiro de 2009, na pratica, ndo tiveram qualquer
efeito, uma vez que nenhuma medi¢cado foi realizada desde entdo em favor dessa
empreiteira.

Acerca do Achado n° 08, de ndo comprovagao de publicacao do
extrato do aditivo ao contrato em jornal local ou imprensa oficial, nos termos dos
esclarecimentos supra, os aditivos 01 até 03 foram firmados até 2008, sendo que os
aditivos 04 e 05, provavelmente assinados dentro do periodo alcangado pelo prazo
prescricional, sequer tém validade juridica, devendo ser desconsiderados, 0 que se
aplica, de igual forma, ao Achado n° 09, que tratou da auséncia do cronograma
fisico-financeiro com alteracoes e ajustes de acordo com as prorrogagcées
concedidas nos termos aditivos firmados.
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A alegada auséncia de registros que permitam o acompanhamento
de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e da obra, descrita
no Achado X, ndo apenas é fato alcangado pelo decurso do prazo prescricional, vez
gue a ultima medig¢ao ocorreu em 05.02.2009, como quanto a ele foram apresentados
esclarecimentos que sanam o apontamento.

Veja-se, nesse sentido, que foram emitidas regularmente 34
Relatérios de Vistoria de Obras RVOs, os quais, a contrario sensu, permitem
compreender suficientemente a evolugdo da obra, sendo despropositado, a esta altura,
passados mais de doze anos, buscar mais detalhes acerca de sua execugédo, que, a
final, foi concluida.

Por fim, para o Achado n° 11, de ndao previsao de clausulas no
edital de licitagdo com vistas a apresentacao de documentos obrigatoérios e
necessarios para avaliar as propostas dos participantes e dos elementos
obrigatorios a serem apresentados pelo licitante vencedor; e para o Achado n°® 12,
atinente a falhas eminentemente formais em licitacdo, suficiente destacar que o
protocolado n° 4.868.205-7 da Secretaria de Obras Publicas do Estado teve sua fase
interna realizada em 2005, havendo sido aberto como Concorréncia n° 009/2006,
homologada ainda em 2006, o que evidencia o transcurso do prazo prescricional para o
exercicio da pretensido sancionatodria.

Assim sendo, e corroborando as conclusdes técnicas quanto a
incidéncia ao caso do Prejulgado n° 26® deste Tribunal, devem os apontamentos ser

desconsiderados nesse feito, por atingidos pela prescricdo da pretensado sancionatéria.

Conclusao: apontamentos alcancados pela prescricio.

2.2.2. Inexisténcia de dano ao erario que justifique a imposigao de
restituicdo de valores ao erario

Por outro lado, defendem as instrugdes conclusivas que o caso em

exame exige a imposigao de restituicdo de dano ao erario apurado a alguns dos
agentes publicos, conforme Achados 01 e 02 do Relatério de Auditoria, assim

descritos:

Achado 01
“‘Alteracdo contratual sem manutengcdo das condigbes originais
pactuadas.

8 PREJULGADO N° 26-TCE/PR: Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e
demais sang¢des pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do
ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
relagdo as causas de interrupgdo, de suspensao da contagem e de aplicagao da prescrigao intercorrente,
em conformidade com o Codigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatodria, interrompida
com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo,
nao tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspe nsado e de prescricao intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragéo do processo.
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Neste caso foi apurada a formalizagdo de aditivo, que nao considerou
as mesmas condi¢cbes estipuladas no contrato inicial, em especial o
percentual relativo ao desconto apresentado na proposta vencedora.

Do aditivo formalizado entre as partes, tém-se os seguintes termos: o
valor orgado do aditivo + percentual relativo ao BDI (156%) = parcelas
que totalizaram R$ 200.664,34. Porém, se aplicarmos o mesmo
desconto original da proposta contratada (19,73%), valor que
estabelece o equilibrio econémico financeiro, tem-se a quantia de
R$161.078,04. Sendo assim, conclui-se que houve pagamento a
empresa de valor nao devido, o qual corresponde a R$ 39.586,30 (R$
200.664,34 — R$ 161.078,04).” (pega 187, p. 09)

Achado 02

“Pagamento e aceite por servicos em desacordo com as quantidades
contratadas.

Foi apurada a medicdo e o pagamento de servicos sem a
contraprestagdo efetiva dos mesmos, caracterizando pagamentos
antecipados e indevidos.

No caso concreto o valor total relativo aos servicos ndo realizados
totaliza R$ 133.317,51, (valores da época) e corresponde a soma dos
seguintes itens:

- Embogo parede int., arg. mista, e=20mm; componente do item 11
(revestimento em paredes) do Moddulo 5 (Laboratério de Fisica/
Quimica e Biologia). Constam na planilha orgamentaria do edital a
quantidade de 10.864 m? com prego de R$7,45/m? No entanto, pelas
pecas graficas, tem-se o quantitativo de 121,22 m? Desta maneira,
considerando o desconto apresentado pela vencedora da licitagdo e a
taxa de BDI (15%), conclui-se que o valor a ser ressarcido,
correspondente a este item é de R$ 67.472,58.

- Muro arrimo14 padrdo DECOM A, h= 1,60m: O quantitativo orgcado no
edital foi de 188,37 m, com preco de R$ 435,60/m. No entanto, verifica-
se que foi executado apenas 22,00 m. Desta maneira, considerando o
desconto apresentado pela vencedora e a taxa de BDI (15%), conclui-
se que o valor a ser ressarcido, correspondente a este item é de R$
58.390,15.

- Canaletas de coleta de agua pluviais: Foram executados 271,9 m de
servigos novos sem cobertura contratual, fora do projeto originalmente
licitado, utilizando-se para faturamento outros servicos constantes da
planilha de precgos original (pagamento por quimica).

O método executivo utilizado na confecgdo da canaleta foi o moldado in
loco, que ao utilizarmos como paradigma o item relativo a canaletas na
Quadra Coberta, que teve custo estimado de R$ 700,00 (para
execugao de 30,0 m), tem-se o valor de R$ 6.344,33(sem aplicar o BDI
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e o desconto). Valor este, bem inferior ao item constante na planilha
original (R$ 17.437,59 sem aplicar o BDI e desconto).

Sendo assim, tendo em vista o desconto apresentado pela vencedora
da licitagdo e a taxa de BDI (15%), conclui-se que o valor a ser
ressarcido, correspondente a este item é de R$7.454,77.” (pega 187, p.
10)

Em sede de defesa, somente os esclarecimentos dos engenheiros da
Secretaria de Obras Publicas do Estado se prestam a elucidar a situagcdo, e ainda
assim parcialmente:

“C.3. A elaboracdo da planilha dos custos unitarios dos servigos
relativos ao objeto do Convénio em referéncia coube ao entao Instituto
de Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPAR, o qual
utilizou a Tabela de Pregos da SEOP de Novembro de 2005, vigentes,
a época, no Estado do Parana, utilizada, de forma padronizada, para
obtencédo dos custos dos servigos a serem contratados pelos diversos
Orgéos Publicos e Secretarias de Estado do Parana;

C.4. Ja a época, observava-se uma defasagem nos valores
unitarios dos servigcos (material + mao de obra) relativos a tabela
supracitada, a qual foi atualizada pela SEOP, em carater
provisorio, em Novembro de 2007, sendo, novamente, atualizada
em Setembro de 2008, observando que durante este periodo o
Convénio 06/0073, em referéncia, permaneceu vigente, e em
execugao, sendo que o custo dos servigos relativos ao objeto do
mesmo nao foram reajustados, conforme Clausula do Temmo de
Convénio (regime de empreitada por prego global sem reajustamento
de pregos); (pega 247, p. 20)

E ainda:

‘B.3.4. Observagéo: Conforme ja exposto anteriormente, o Regime de
Execugéo previsto no procedimento licitatorio era o de EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL sem reajustamento de pregos, assim sendo,
foram executadas canaletas de aguas pluviais relativas aos todos o0s
Mddulos existentes, de acordo com o previsto no projeto de
implantacdo de aguas pluviais, bem como o Mobdulo 14 - "Patio
Coberto”, com area de 129,60 m2, servicos estes, pertinentes aos
projetos, todavia, ndo constantes da planilha original do processo
licitatério, em cumprimento ao disposto na Lei n° 8.666/93, e pelas
Condigbes Gerais de Contratos da SEOP/DECOM, vigentes a época
para o Convénio citado.

(...)

O BDI procedido na planilha de servigos relativa ao processo licitatorio
(15%) citado, foi oriundo de curva exponencial de BDI elaborada
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pela entdo SEOP, o qual tratava-se de coeficiente de majoragcao
para os valores dos servigos (material + mao de obra), e nao "BDI
propriamente dito", tendo em vista que a metodologia aplicada para a
determinagdo do BDI, indistintamente, ndo considerava a dificuldade
técnica, administrativa ou geografica, considerando, apenas, o prego
de custo da obra (custo dos servigos) de mesmo valor, salientando que
o coeficiente relativo a Despesa Indireta (D), parte integrante do BDI
para a obra em referéncia, foi considerado aquém dos valores dos
percentuais necessarios para uma obra com as caracteristica
apresentadas, na localidade onde foi construida, face a dificuldade de
acesso, a época, aquela comunidade rural;(...) ” (peg¢a 247, p. 17 e 30)

Devem ser acolhidas as razbes de defesa, e dentro do contexto em
que foi comprovada a execugdo da obra e a sua remuneracdo, contexto este que
afasta cabalmente a ocorréncia de dano ao erario, a restricao deve ser afastada.

Primeiramente, tem-se que as planilhas que fundamentaram o Aditivo
de valores questionado foram elaboradas pela empresa contratada com base nos
valores originalmente fixados no contrato. Os 6rgaos estatais envolvidos na aprovagao
do Aditivo — Municipio de Tunas do Parana, SEOP por seus agentes de fiscalizacdo da
obra, e SEED/FUNDEPAR, que ampliou o repasse de recursos financeiros,
entenderam consensualmente que o valor estaria correto. Ademais, consoante
esclarecido pelos agentes da SEOP, o alegado percentual de BDI, de fato nao
configuraria o BD | propriamente dito.

Nao menos importante, deve ser pontuado que o aditivo questionado
foi firmado mais de dois anos apds a apresentacdo da proposta de precos para a
execugao da obra, que deveria ter sido concluida em 270 dias. Nesse sentido, € certa a
ocorréncia de defasagem entre os valores de custo da obra entre novembro de 2005 e
a data da formalizagdo do termo aditivo ao Contrato 024/2006, especialmente tendo em
conta que, consoante reconhecido pelo 6rgao fiscalizador, os valores praticados ja a
época da formalizagdo do contrato desde o inicio se apresentaram aquém do
necessario para uma obra com as caracteristica apresentadas, na localidade
onde foi construida, face a dificuldade de acesso, a época, aquela comunidade
rural.

Agrava esse desequilibrio o fato de que, a despeito de nao previstas na
planilha de custos elaborada pela FUNDEPAR para fins da licitacdo da obra, a
empresa contratada executou servigos acima daqueles originalmente cotados, nos
termos fixados pela licitagao aberta pela Secretaria de obras Publicas, obras estas que
eram essenciais a execugao do Projeto 25. De fato, a prépria equipe que realizou a
auditoria in loco constatou a execugdo de servigcos que nao constam na planilha
orcamentaria contratada, principalmente no que se refere ao item relativo a Execugéao
do “Mdédulo 14 - Patio Coberto” de 129,60 m2.
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De fato, o decurso de tempo havido entre a formalizacao do Contrato e
a formalizagdo do Aditivo questionado, inclusive deveria ensejar o exame do
reequilibrio econdémico financeiro do contrato, o que a época dos fatos, mesmo em
situacdes como essa, onde os acréscimos foram pactuados mais de dois anos apéds a
orcamentacdo da obra, era visto pelos 6rgaos do Governo do Estado como
irregularidade, uma vez que o contrato havia sido firmado por empreitada global com
valor fixo. Veja-se que o contrato foi originalmente firmado para execugdo em 270
dias, tendo se passado praticamente 3 anos quando da formalizac&o do aditivo.

Adicionalmente, deve ser levado em consideracdo que a Auditoria in
loco ocorreu em 2014, portanto mais de seis anos apods a celebracdao do Termo Aditivo
entdo questionado, e apds duas trocas do gestor municipal, fato que prejudica
sensivelmente a possibilidade de apuragdo da verdade real, inclusive a confirmacgao de
que teriam sido elaborados os pareceres técnico e juridico que o fundamentaram,
consoante argumenta a gestora a época dos fatos (pega 267).

Por fim, o que pde por terra definitivamente os apontamentos de

irregularidade, é a constatagdao da auséncia de seu pressuposto, qual seja, a
apuracao efetiva de dano ao erario.

Ora, o valor restituido ao erario Estadual, no montante de R$
130.708,62, representa um percentual acima do percentual correspondente da obra
gue nao foi aceita e/ou concluida, no total de 6,35%. De fato, havendo sido certificada a
entrega parcial da obra em 93,65%, o valor a ser restituido, calculado sobre o valor
total do contrato, de R$ 1.426.845,34, seria de R$ 90.604,68, acrescido dos
rendimentos de aplicagdo financeira, no valor de R$ 32.791,75 (num total de R$
123.396,43)°.

Em suma, considerando o acréscimo efetivo de servicos e material
integrados a obra por forca do aditivo aceito expressa e formalmente tanto pela
FUNDEPAR, que aditivou o Convénio para o fim de repassar os valores necessarios
para sua remuneracao, quanto pela SEOP, que os incluiu nos Relatérios de Vistoria de
Obra e que defendeu que os valores praticados estariam inclusive abaixo dos pregos
necessarios para a execugao da obra em questao, deve ser reconhecida a auséncia de
irregularidade, e também a auséncia de dano ao erario que justifique a determinagéo
de restituicao de valores.

’ Os pagamentos efetuados & empresa foram listados pelo gestor municipal em 2009:
Até o dia 30 de Junho de 2009 _

YExercicioi: Saldo/Anterior

BT e o Ts R

.o LLn242'993.08°7 7.7
127 087,33

127.08733.
70.485,71

180:291,88.

..350.000,00° 20.080,38
657.137,00
419:708;

Se levado em consideragao o valor final do Convénio, com os acréscimos de aplicagao financeira, e que
assim alcangou a monta de R$ 1.462.635,02, o valor alcangaria R$ 92.877,33.
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Nao havendo sido identificado dano efetivo ao erario, nao procede
a irregularidade, e nao se faz pertinente a determinagao de restituicao de valores
que o pressupode, sob pena de enriquecimento sem causa do Estado.

Conclusao: irregularidade afastada.
3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar regulares com ressalvas, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, as contas de transferéncia voluntaria relativas a
repasses efetuados pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana —
FUNDEPAR e o Municipio de Tunas do Parana, com repasse de recursos financeiros
destinados a construcao da "Escola Estadual Sao Francisco de Assis", no valor total de
R$ 1.426.845,34, em razao de: a) falta de conclusdo da obra na vigéncia do Convénio,
pelo tomador dos recursos de transferéncia; b) auséncia da apresentacdo da CND
especifica da obra;

3.2. reconhecer a ocorréncia de prescrigdo, nos termos do Prejulgado
n° 26 — TCE/PR, para os Achados descritos no Relatério de Auditoria n°® 06/2014, e a
inocorréncia de dano ao erario, que justifique imputagao de restituicao de valores;

3.3. determinar ao Municipio de Tunas do Parana, com fundamento no
artigo 244, 1l, § 3° do Regimento Interno que, no prazo de 90 dias, sob pena de
aplicagcdo de multa administrativa ao gestor responsavel e 6bice a obtengdo de certidao
liberatéria, comprove nestes autos a averbagao da obra objeto da transferéncia
em exame na matricula do imodvel;

3.4. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, sua inclusédo
nos registros competentes, para fins de execugéo, nos termos regimentais.

4. MANIFESTAGAO REGISTRADA PELO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Embora acompanhe no mérito o voto do relator, quanto ao disposto no
item 3.1, entendo que ao declarar que as contas sao julgadas regulares com ressalva,
interpreto que tais contas sejam referentes ao gestores da respectiva avenga, cujos
nomes nao constaram do dispositivo em tela.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
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-

OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar regulares com ressalvas, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, as contas de transferéncia voluntaria relativas a
repasses efetuados pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana —
FUNDEPAR e o Municipio de Tunas do Parana, com repasse de recursos financeiros
destinados a construgdo da "Escola Estadual Sdo Francisco de Assis", no valor total de
R$ 1.426.845,34, em razao de: a) falta de conclusdo da obra na vigéncia do Convénio,
pelo tomador dos recursos de transferéncia; b) auséncia da apresentacdo da CND
especifica da obra;

Il. reconhecer a ocorréncia de prescricao, nos termos do Prejulgado n°
26 — TCE/PR, para os Achados descritos no Relatério de Auditoria n°® 06/2014, e a
inocorréncia de dano ao erario, que justifique imputagao de restituicao de valores;

lll. determinar ao Municipio de Tunas do Parana, com fundamento no
artigo 244, 1l, § 3° do Regimento Interno que, no prazo de 90 dias, sob pena de
aplicacdo de multa administrativa ao gestor responsavel e 6bice a obtengédo de certidao
liberatéria, comprove nestes autos a averbacao da obra objeto da transferéncia
em exame na matricula do imovel;

IV. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, sua incluséo
nos registros competentes, para fins de execucéo, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 2.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia
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