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PROCESSO N°®  546656/17
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ELEOR WONDRACEK, MAURICIO DOS
PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA

ADVOGADO/
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 239/22 - Segunda Camara

Ato de inativagao. Preenchidos requisitos legais e
constitucionais. Pela legalidade e registro.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de
concessao de aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, fundamentada
no art. 40, §1°, |, 22 parte, da Constituicdo Federal, concedida ao servidor Eleor
Wondracek, entdo ocupante do cargo de médico pediatra no Municipio de

Paranagua.

Em analise preliminar, por meio da Instrugdo n° 3235/20 — CAGE
(peca 15), a unidade técnica apontou irregularidades relativas ao laudo pericial
(assinado por apenas um perito), ao valor da média das 80% maiores contribuigdes,
a auséncia de informacdo no SIAP do valor da dultima remuneragdo, a
desatualizacdo do valor calculado diante do lapso temporal entre a data de calculo e
a data de publicacdo do ato de concessao, pontuando, ainda, a necessidade de
esclarecimentos quanto aos demais beneficios previdenciarios recebidos pelo

servidor.

A Paranagua Previdéncia apresentou manifestacdo e documentos
as pecas 20 e 36-42, dentre os quais se destaca a retificadora Portaria n° 69/2020,
que reduziu o valor dos proventos de R$ 3.695,20 para R$ 3.428,97 (pecas 40 e 42).

Quanto aos questionamentos da unidade técnica, trouxe as seguintes justificativas:
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| — Nao foi encontrada informacao, via sistema,
referente ao processo n.° 935473/14;

[l- Informamos que consta uma carta de
indeferimento da certidao de tempo de contribuicao
do RGPS, pelo motivo do servidor ter se
aposentado em 17/06/2011 (anexo).

[ll- Segue a nova memoaria de calculo, sendo que foi
utilizado somente o periodo de contribuicdo Junto
ao |Instituto Paranagua Previdéncia (2007 em
diante), pois periodos anteriores foi averbado em
favor do RGPS;

IV- Informamos que nao sera possivel solicitar um
novo laudo médico, pois o servidor faleceu em
04/06/2017, conforme informagao do SISOB.

V- Informamos que o servidor ndo sofreu prejuizo
monetario, pois o0 inicio da concessdo e
implantagao foi 15/10/2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
360/21 (peca 43), considerou regular o apontamento relativo a divergéncia no valor
da média, tendo em vista o principio da razoabilidade e diante da pequena diferenca
identificada. Em relagdo ao laudo pericial, considerou a questdo prejudicada em
razao do falecimento do servidor. Quanto a aposentadoria recebida pelo servidor em
razao de vinculo com o Estado do Parana (cargo de agente profissional, fungdo de

médico), entendeu que se trata de regular acumulacdo de cargos publicos, nos

termos do art. 37, inciso XVI, “c”, da Constituicdo Federal. Por sua vez, no que tange

ao recebimento de aposentadoria pelo RGPS, asseverou que:

Por outro lado, o Paranagua Previdéncia, na peca
38, juntou documento expedido pelo INSS por meio
do qual o 6rgao gestor do RGPS da conta de que o
servidor recebe aposentadoria por invalidez de tal
regime.

Ocorre que, nos termos do art. 201 §5° da
CRFB/88, “E vedada a filiagdo ao regime geral de
previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime
proprio de previdéncia”.

Assim, necessaria a expedicao de oficio ao INSS
dando conta de que o servidor falecido recebe
duas aposentadorias, uma do Estado do Parana
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e outra do Municipio de Paranagua, a fim de
verificar a possibilidade de o ora interessado
ser segurado do RGPS.

Tal diligéncia se faz necessario em razao do
pagamento de eventual pensdo por aquele
regime de previdéncia. (sem grifos no original)

Ao final, opinou conclusivamente pela legalidade e registro do ato
concessivo de aposentadoria, com o envio de oficio ao INSS, nos termos acima

referidos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 211/21 (peca
44), antes de adentrar propriamente no exame da legalidade do ato de inativagao,
teceu diversas consideracdes preliminares. Dentre os varios pontos destacados,

ressaltou que:

(i) o presente expediente foi encaminhado a esta Corte de Contas
em 27/07/2017, ou seja, mais de um més apos o falecimento do servidor beneficiado
(ocorrido em 04/06/2017), sem que a Paranagua Previdéncia noticiasse tal fato

quando do encaminhamento inicial da documentacéo;

(i) a originaria Portaria de concessdo do beneficio, de n° 44/2015,
editada em outubro de 2015 (peca 9), apenas foi publicada em 12/06/2017 (peca
10), quando ja falecido o servidor, sob a justificativa da Diretora Presidente da
Paranagua Previdéncia de que a demora se deu em razdo da “dificuldade da

remessa dos arquivos ao 6rgdo de imprensa responsavel pela publicagdo”;

(ili) o atraso na publicacdo da referida Portaria e no consequente
encaminhamento da documentacdo a este Tribunal impediram que a corregao no
valor do calculo dos proventos surtisse efeito pratico, tendo em vista que a
retificadora Portaria n° 69/2020 foi editada quase trés anos apds o falecimento do

servidor;

(iv) quanto a justificativa da Diretora Presidente da Paranagua
Previdéncia de que a falta de mengdo ao processo de registro da admissdo do
servidor decorreria da auséncia de localizagdo da homologagdo do respectivo

concurso pela Secretaria Municipal de Recursos Humanos, sustentou que se trata
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de justificativa inveridica, tendo em vista que “a mera consulta aos Sistemas deste
Tribunal aos quais este Orgdo Ministerial tem acesso, cujo contetido é alimentado
por informagbées fornecidas pelos jurisdicionados, revela que o registro da admissao
do servidor ELEOR WONDRACEK esta vinculado ao processo n° 108512/99”.
Diante disso, sugeriu a aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé, prevista no art. 87,

IV, “h”, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, a Sra. Adriana Maia Albini.

Em relacdo a proposta da unidade técnica de envio de oficio ao
INSS, asseverou que tal providéncia implicaria a prévia comprovagcao de que o
servidor estava filiado como segurado facultativo junto ao INSS na data de
concessao de aposentadoria pelo RGPS (17/06/2011), além de que, em consulta ao
sistema de tramite deste Tribunal, ndo se constatou a existéncia de qualquer
processo de pensdo vinculado ao servidor. Nestes termos, deixou ao alvedrio deste

Relator a avaliagao da referida sugestéao.

Concluiu o érgado ministerial, ao final, que ndo se opde ao registro da
Portaria n° 69/2020, sem prejuizo da aplicagdo da multa por litigancia de ma-fé a

Sra. Adriana Maia Albini, conforme mencionado.

Na sequéncia, tendo em vista as informacdes constantes dos autos
de que o servidor ora falecido recebia, além do beneficio previdenciario cuja
legalidade ora se examina, outros dois beneficios de aposentadoria por invalidez
(decorrentes um de vinculo com o Estado do Parana e outro do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS), aliadas ao teor da declaragao acostada a peca 7 e aos
questionamentos suscitados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal acerca da
condicdo de segurado do servidor junto ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, por meio do Despacho n° 510/21 (pega 45), foi determinada a intimagao da

Paranagua para que prestasse os seguintes esclarecimentos:

a) manifeste-se acerca do conteudo da declaragao
acostada a pegcan® 7;

b) indique as datas de inicio e cessagdo do
pagamento do beneficio de aposentadoria por
invalidez ao servidor Eleor Wondracek, pela
Paranagua Previdéncia;
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c) indique se o servidor recebeu beneficio
previdenciario de auxiliodoenga pela Paranagua
Previdéncia, com as respectivas datas de inicio e
cessacao;

d) informe se ha pagamento de beneficio
previdenciario de pensao vinculado ao referido
servidor;

e) apresente esclarecimentos acerca do beneficio
de aposentadoria por invalidez recebido por Eleor
Wondracek pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, indicando se houve contribuicdes para este
regime em razdo do vinculo do servidor junto ao
Municipio de Paranagud, e se tais contribuicées
foram computadas na concessdo das respectivas
aposentadorias, apresentando documentos
comprobatérios;

Outrossim, foi determinada a expedicdo de oficio ao Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS para que informasse:

a) qual a natureza da condi¢gao de segurado do Sr.
Eleor Wondracek, detentor do CPF n°
19896654034, junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS;

b) qual o tipo de beneficio previdenciario de
aposentadoria concedido ao referido interessado,
indicando as respectivas datas de inicio e
cessacao;

c) se houve eventual recolhimento de contribuigao
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS em
razao do vinculo mantido pelo interessado junto ao
Municipio de Paranagua, e se essas contribuicoes
foram utilizadas no cémputo do beneficio de
aposentadoria concedido ao interessado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Em resposta juntada na peca 57, a Paranagua Previdéncia defendeu
a legalidade da concessao do beneficio, que teve inicio em 15 de outubro de 2015 e
o ultimo pagamento ocorreu em novembro de 2017. Informou que a autarquia n&o
concede auxilio doenca e ndo ha beneficio previdenciario de pensao vinculado ao

ex-servidor Eleor Wondracek. Ainda, esclareceu que nao foram computadas
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contribuicdes do RGPS na concessdo da aposentadoria custeada pela Paranagua

Previdéncia.

Em peticbes acostadas nas pegas 61 e 65, o Instituto Nacional do
Seguro Nacional informou que: a) o Sr. ELEOR WONDRACEK, CPF 198.966.540-
34, possui atividade cadastrada como autdénomo/contribuinte individual desde
01/04/1983, sem data de cessacao da atividade; b) o segurado recebeu o beneficio
de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, na qualidade de contribuinte individual, no
periodo de 26/03/2012 a 04/06/2017, quando o respectivo be neficio foi cessado por
obito do titular. Ademais, o segurado ja havia recebido outros beneficios de auxilio
doenga, conforme documento em anexo; ¢) Consta no extrato CNIS do segurado o
vinculo com o Municipio de Paranagua no periodo de 08/03/1999 a 12/2006, sendo
que estas contribuicbes foram consideradas como RGPS, e sendo assim, utilizadas

e computadas na concessao de seus beneficios.

Em instrugdo conclusiva (Instrucdo n°4044/21), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal manifestou-se pela legalidade e registro do ato, sendo
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 843/21, que sugeriu,
ainda a aplicagdo da multa por litigancia de ma-fé, prevista no art. 87, IV, ‘h’, da
LOTC, em face da Sra. Adriana Maia Albini, por ter deduzido informacao inveridica
sobre a admissao do servidor ELEOR WONDRACEK, além de submeter ao alvedrio
deste Relator a deliberacido sobre o cabimento de instauragdo de procedimento
apartado, visando apurar as responsabilidades pelos pagamentos a maior havidos
entre a edicdo da originaria Portaria n° 44/2015 (no valor de R$ 3.695,20) e o

falecimento do servidor (ocorrido em 04.06.2017).
E o relatério.

2. Em consonancia com os opinativos uniformes que instruem o
feito, a presente inativagdo preenche os requisitos constitucionais e legais, razdo

pela qual, merece registro.

Cumpre destacar que durante a instrucdo processual restou
esclarecido que o periodo de contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social relativo ao vinculo com o Municipio de Paranagua foi computado apenas para

concessao da aposentadoria por invalidez concedida pela autarquia federal, ndo
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havendo, portanto, duplicidade de contagem do mesmo periodo no INSS e na

Paranagua Previdéncia para fins de concessao de beneficio previdenciario.

Diante disso, e considerando, ainda, que os cargos eram cumulaveis
na ativa, nos termos do que dispde o art. 37, XVI, “c”, da Constituicao Federal1, nao

ha ébice na percepc¢ao dos dois beneficios cumulativamente.

By

Relativamente a sugestdo contida no parecer ministerial de
aplicacéo de multa a Sra. Adriana Maia Albini, deixo de acolhé-la tendo em vista que
nao se constata, a principio, a intencdo da gestora em induzir esta Corte em erro,
tampouco omitir informagao, que, inclusive, pode ser facilmente verificada nos

sistemas deste Tribunal.

Ilgualmente, deixo de acolher a proposta de instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria, tendo-se em conta que o dano apurado seria de
aproximadamente R$ 7.000,002, e, portanto, inferior ao valor de algada fixado em R$
15.000,00 para formacao de processos, previsto na Resolugdo n° 60/17, em seu art.
10, §5°3.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara

julgue legal e conceda registro a Portaria n® 69/2020.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

TArt. 37 (..)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado

em qualquer caso o disposto no inciso XI:

(...)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

2 R$ 266,23 por més, durante 26 meses.

3 Art. 1° A titulo de racionalizacio administrativa e economia processual, o Tribunal podera, mediante Instrugdo Normativa, fixar valores
minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou estimado, para fins de instauragdo ou processamento dos seguintes processos ou
procedimentos em geral:

()

§ 5° Até que sobrevenha a hipotese do § 1°, fixase em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de que este dispositivo frata.
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal a presente aposentadoria e conceder registro a
Portaria n® 69/2020.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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