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PROCESSO N¢: 481555/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: AGENCIA DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO DE PONTA
GROSSA, C P COMERCIO E INSTALACOES ELETRICAS
LTDA., CAMILA PAROLIN, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, TONIA MANSANIDE MIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 259/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Tomada de
Preco n.° 02/2021. Municipio de Ponta Grossa.
Cautelar de suspensdo do certame deferida.
Posterior revogagdo do procedimento licitatorio.
Perda do Objeto. Pela revogagcdo da cautelar e
pelo encerramento do feito, sem analise de mérito,
em razao da perda superveniente de objeto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagao, com pedido de medida cautelar,
nos termos do art. 113, §1°', da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa C P

COMERCIO E INSTALACOES ELETRICAS LTDA, representada por sua sdcia
CAMILA PAROLIN, contra a AGENCIA DE FOMENTO ECONOMICO DE PONTA
GROSSA (AFEPON), autarquia do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, dando conta
de possiveis irregularidades no procedimento licitatério Tomada de Prego n.°
02/2021, cujo objeto se consubstancia no "fornecimento de m&o-de-obra e materiais
para substituicdo de luminarias publicas convencionais com |dmpadas vapor de

sodio por luminarias de LED na Av. Visconde de Maua, Bairro Oficinas em Ponta

Grossa — PR".

Aduz a Representante, em sintese, que o respectivo instrumento
T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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convocatorio possui as seguintes irregularidades:

a) Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral
exclusivamente no Municipio de Ponta Grossa (item 6.1 do
edital), sendo que cumpre os requisitos do cadastramento
tendo em vista que possui cadastro em diversos Orgaos da
Administragcdo Publica, os quais poderiam ser aceitos pelo
Municipio de Ponta Grossa;

b) Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral
exclusivamente do municipio contraria ao entendimento deste
Tribunal de Contas, nos termos do Acérdao 425/2020, que
apontou como irregularidade a previsdo editalicia que
condicionava a habilitacdo a apresentacdo de Certificado de
Registro Cadastral (CRC) junto ao Municipio promotor da
licitacao;

c) Fixagdo indevida de data e horario para autenticagdo de
documentos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU);

Tendo em conta as citadas irregularidades, requereu-se, em sede de
medida cautelar, a imediata suspensdo do certame e, ao final, a procedéncia da

demanda, com a respectiva retificagao do edital.

Em prosseguimento, nos termos do Despacho n.° 751/21 — GCNB,
preliminarmente a analise do juizo de admissibilidade, requereu-se a AFEPON, bem
como ao Municipio de Ponta Grossa a apresentacdo de manifestagcdo preliminar

quanto aos termos desta Representacédo da Lei n.° 8.666/93.

Instado a se manifestar, o Municipio de Ponta Grossa, por meio da
sua Prefeita Municipal, Sr. Elizabeth Silveira Schmidt, assim como a Presidente da
AFEPON, Sra. Tonia Mansani de Mira, trouxeram aos autos manifestacdo prévia? a
fim de contraditar os fatos narrados na inicial, reiterando a legalidade das previsdes

editalicias.

Em sede de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
Representagédo, pois, presentes os requisitos de admissibilidade, assim como
deferido o pleito cautelar, determinando a imediata suspensdo do certame, nos

termos do Despacho n.° 964/21 — GCNB?, posteriormente homologado, consoante

2 Pegas n® 17 e 18.
3 Pecan.’ 21.
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disposto no Acérdao n.°2900/21 — Tribunal Pleno®.

Sobreveio, entdo, nova peticdo aos autos®, carreada pelo Municipio
de Ponta Grossa, por meio da qual foi apresentado o Parecer Juridico n.°
1915/2021, dando conta da revogacéo do certame, corroborada pela informagao

trazida em sede de contraditdrio®.

Tendo em vista o recebimento da demanda, o procedimento em
exame seguiu para andlise pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e,

posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para emissao de parecer.

Em sua manifestacédo, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM),
conforme disposto na Instrugdo n.° 24/22 — CGM’, manifestou-se pelo encerramento

do processo sem julgamento de mérito, em razao da perda de objeto.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por derradeiro, corroborou
com entendimento exposto pela CGM, manifestando-se pelo encerramento do feito,

sem julgamento do mérito, conforme disposto no Parecer n.° 29/22 - 6PC8.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Registre-se, de inicio, que o Parecer Juridico n.° 1915/2021 trazido
aos autos analisou pedido de revogacao da Tomada de Pregos n. 2/2021-AFEPON,
fundamentado na convocacdo do Municipio de Ponta Grossa no Chamamento
Publico FEP Caixa n.° 01/2019, que estabelece critérios para selegao de entes
federativos para estruturagdo de projetos de parceria publico privada no setor de

iluminagao publica, assim como na oportunidade de revisdo da demanda existente.

Ao final, a Procuradoria Geral do Municipio, concluiu pela

possibilidade de revogacdo, com base no caput do art. 49° da Lei n.° 8.666/93,

* Pecan.° 35.

® Pega n.° 20.

5 Pegan. 31.

" Peca n.° 40.

8 Pegan.0 41.

9 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulala por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
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apontando, ainda, a necessidade de publicacdo do ato de revogagédo do
Procedimento Licitatério no Diario Oficial, em atengcédo ao disposto no §1° do art. 109

da Lei de Licitagoes.

Da analise do contido nos autos, verifica-se que, de fato, houve a
revogacao do certame objeto de analise, conforme se observa pelo Termo de
Revogacdo da Tomada de Pregos n.° 002/2021 - AFEPON'™ e pelo extrato de
publicagdo publicado no Diario Oficial edicdo n.° 3.187, do dia 23 de setembro de
2021, assinado pela Presidente da AFEPON, Sra. Ténia Mansani de Mira™".

Nesse contexto, dada a referida revogacao, apropriado 0s precisos
termos do art. 485, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, aplicavel

subsidiariamente '? aos procedimentos deste Tribunal de Contas:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[.]

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

Isto posto, considerando a auséncia de elementos habeis a ensejar
o prosseguimento da demanda, conclui-se pela revogagdao da cautelar deferida,
assim como pelo encerramento do feito, sem analise do mérito, em razao da perda

superveniente do objeto.

3.VOTO

Ante o exposto, nos termos do artigo 35, IV, da Lei Complementar

n.° 113/2005, e com fundamento no artigos 32, inciso Xlll, 278, §2° e 282 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela REVOGAGAO DA

CAUTELAR deferida, assim como pelo ENCERRAMENTO da presente demanda,
SEM RESOLUGAO DO MERITO, em razio da superveniente perda do objeto da

Representacédo sub examine.

Para além, apos transito em julgado, encaminhem-se os autos a

10 Peca n.° 20, fl. 06 e pega n2° 31,fl. 03.

" Pega n.° 20, fl. 07 e pega n° 31,fl. 04.

2 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no ambito do
Tribunal de Contas
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Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda ao encerramento do feito, nos termos

do artigo 168, VI, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Determinar a REVOGAGAO DA CAUTELAR deferida, assim
como o ENCERRAMENTO da presente demanda, SEM RESOLUGAO DO MERITO,

em razao da superveniente perda do objeto da Represe ntagcado sub examine;

I — Determinar, apds transito em julgado, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda ao encerramento do feito, nos

termos do artigo 168, VI, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de fevereiro de 2022 — Sessado Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 4.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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