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PROCESSO N¢: 247188/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: KARIME FAYAD, MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

FRANCINE MARINES SARTORI

ACORDAO N° 284/22 - Tribunal Pleno

Representagcdo da Lei 8.666/93. Prestagcdo de
servicos de outsourcing de digitalizacédo e
impresséo, incluindo a locagdo de equipamentos
para impressdo, copia e digitalizacdo, manutencéao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas,
e servigo de processamento e hospedagem em
nuvem. Alegacéo de ndo parcelamento do objeto e
auséncia de estudo preliminar. Instrugdo da CGM
e Parecer do MPC pela procedéncia parcial com
recomendacdo. Pela Procedéncia Parcial da
Representagao, com expedigao de
Recomendacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei 8.666/93 encaminhada pela
MICROSENS S/A em razdo de irregularidade no Pregao Presencial n° 005/2021,
realizado pelo Municipio de Rio Branco do Sul, que teve como objeto a ‘prestagdo
de servigos de outsourcing de digitalizagdo e impresséo, incluindo a locagdo de
equipamentos para impressédo, copia e digitalizagdo, manutengdo preventiva e
corretiva com fornecimento de pecgas, e servico de processamento e hospedagem
em nuvem’, ao valor total de R$ 1.182.499,32 (um milhdo, cento e oitenta e dois mil,

quatrocentos e noventa e nove reais e trinta e dois centavos).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EBDU.NJKZ.WEYU.JBLH



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Representante alegou que a adjudicagao por preco global violou a
sumula 247 do TCU, os artigos 15, IV e artigo 23, §1° da Lei 8666/93, bem como
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, uma vez que ndo houve estudo técnico que
justificasse o julgamento em lote unico (sequer houve estudo técnico). Além disso,
fundamentou que o julgamento por lote unico restringiu a participagéo de inUmeras
empresas, o que se confirmou no dia da Sessao de Disputa de Pregos, que ocorreu
em 22/04/2021, que s6 contou com a participacdo de uma unica empresa, Printer
Cloud Technology Ltda., com proposta de R$ 1.160.000,00 (hum milhdo cento e

sessenta mil reais).

Por meio do Despacho n° 291/21 — GCNB (pecga 16) foi deferida a
medida cautelar suspendendo o andamento da licitagdo, homologada pelo Acérdao
n°®863/21 — STP (peca 24).

O Municipio de Rio Branco do Sul interpds Recurso de Agravo (em
apenso), sendo revogada a medida cautelar anteriormente concedida, em razdo de

risco iminente de lesdo grave para o Municipio.

A Representante interpés Recurso de Agravo, em apenso, nao

recebido por este Relator, conforme Despacho 612/21 — GCNB (pecga 53).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal — CGM, em sua manifestacao
conclusiva através da Instrucdo 2184/21 (pecga 57) opinou pela procedéncia parcial
da representacdo, com a recomendac¢ao ao Municipio de Rio Branco do Sul para
que, a partir do transito em julgado, em certames relacionados a tecnologia da
informacgdo, elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as reais
necessidades do 6rgdo, com a devida justificativa técnica para as especificacoes
exigidas para o objeto, incluindo o parcelamento ou ndo da contratacdo, com vistas
a ampliagdo da competitividade e economicidade do certame, bem como a
efetividade da contratacgao.

O Ministério Publico de Contas — MPC, em seu Parecer 531/21
(peca 58) corroborou o entendimento da Unidade Técnica pela procedéncia parcial

da representacao com expedicdo de recomendagido ao municipio.

E o breve relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

A concluséo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas foi unissona quanto a procedéncia parcial da presente
Representacdo, em razio da auséncia de elaboracdo de estudo técnico preliminar,
em contrariedade ao art. 6°, IX, da Lei 8666/93.

A auséncia do estudo técnico preliminar é inequivoca, sendo certo
que o Municipio de Rio Branco do Sul tinha o dever de realiza-lo, inclusive para

melhor planejamento do certame.

Como bem pontuado pela unidade técnica, a nova Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 18", traz elementos minimos que estudo preliminar deve
conter e que servem de baliza para a Administracdo Publica mesmo nas licitagcdes
regidas pelas Lei n° 8666/93 e n° 10.520/02.

Assim, resta evidente a irregularidade, motivo pelo qual acolho a
manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Parecer do Ministério

Publico de Contas neste particular.

No tocante a alegacédo da Representante de que o ndo parcelamento
do objeto - locagédo de equipamentos para impressao, copia e digitalizagdo, com o
fornecimento de sistema para gestdo documental GED (Gestdo Eletrdbnica de
Documentos), violaria os artigos 15, IV e artigo 23, §1° da Lei 8666/93, a instrugédo

processual demonstrou o oposto.

T Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliag@o da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera
os seguintes elementos:

| - descricéo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagao no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras confratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugéo a confratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe déo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;
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E verdade que nos termos do art. 23, §1° da Lei 8666/93, o
parcelamento do objeto € obrigatorio, salvo se demonstrada sua inviabilidade técnica

ou econbmica.

Nas razbes de Agravo apresentadas pelo Municipio comprovou-se
que a alternativa mais recomendavel seria a aquisicado conjunta dos servigos de
outsourcing de impressao com os recursos de gestdo documental, de modo a trazer
melhor eficiéncia, qualidade e ganhos de economia de escala. Ademais, eventual
parcelamento poderia causar transtornos na integragao entre hardware e software

fornecidos por empresas diversas.

Importante destacar que, ao contrario do narrado nos autos pela
Representante, esta inclui o gerenciamento de documentos e o software de

bilhetagem entre seus servigos prestados.

Desta forma, embora somente uma empresa tenha participado da
licitacdo, evidente que existem outros fornecedores potenciais, ndo sendo concluséo
l6bgica de que a baixa competitividade no certame seja resultado da nao divisao do

objeto.

Assim, ndo se comprovou a irregularidade em razdo do nao

parcelamento do objeto licitado.

Diante do acima expendido, proponho o0 conhecimento e
procedéncia parcial da presente Representacdo da Lei n® 8666/93, notadamente em
relacdo a auséncia do estudo técnico preliminar, sem, contudo, aplicacdo de multa
ou declaragcédo de nulidade da licitagdo referente ao edital do Pregdo Presencial n°
005/2021 do Municipio de Rio Branco do Sul, como pretendia a Representante,
tendo em vista as consequéncias praticas que eventual nulidade traria ao referido
Municipio.

Proponho, no entanto, a Recomendag¢ao ao Municipio de Rio
Branco do Sul para que, a partir do transito em julgado, em certames relacionados a
tecnologia da informacgao, elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as
reais necessidades do o6rgdo, com a devida justificativa técnica para as

especificagdes exigidas para o objeto, incluindo o parcelamento ou ndo da
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contratacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade e economicidade do

certame, bem como a efetividade da contratagao.

Acolho a sugestado da Coordenadoria de Gestdao Municipal para que
o0 cumprimento da recomendacgao seja monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo unico, do Regimento Interno, mediante a juntada do préximo edital
envolvendo tecnologia da informagao langcado pelo Ente, acompanhado de sua fase
interna, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado pela
Sra. Karime Fayad, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno,
cargo atualmente ocupado pelo Sr. Aldo Edson Portes de Franca, a fim de verificar a

implementagdo da medida indicada.

3.VOTO

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA
PARCIAL da presente Representacédo da Lei 8.666/1993.

Proponho a expedicdo de Recomendagao ao Municipio de Rio
Branco do Sul para que, a partir do transito em julgado, em certames relacionados a
tecnologia da informacgao, elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as
reais necessidades do o6rgdo, com a devida justificativa técnica para as
especificagcdes exigidas para o objeto, incluindo o parcelamento ou ndo da
contratacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade e economicidade do

certame, bem como a efetividade da contratacao.

O cumprimento da recomendag¢ao sera monitorado nos termos do
art. 175-L, XV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, mediante a juntada do
proximo edital envolvendo tecnologia da informacdo langado pelo Ente,
acompanhado de sua fase interna, sob responsabilidade do Prefeito Municipal,
cargo atualmente ocupado pela Sra. Karime Fayad, podendo este Tribunal requisitar
o auxilio do controlador interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Aldo Edson

Portes de Franca, a fim de verificar a implementacdo da medida indicada.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a

remessa destes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX,
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para as anotacbes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo — DP, para

encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacao da Lei 8.666/1993, uma vez
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela
PROCEDENCIA PARCIAL;

Il — determinar a expedicdo de Recomendag¢ao ao Municipio de Rio
Branco do Sul para que, a partir do transito em julgado, em certames relacionados a
tecnologia da informagao, elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as
reais necessidades do o6rgdao, com a devida justificativa técnica para as
especificagdes exigidas para o objeto, incluindo o parcelamento ou ndo da
contratagcdo, com vistas a ampliagcdo da competitividade e economicidade do

certame, bem como a efetividade da contratacéo;

(i) O cumprimento da recomendacéo sera monitorado nos termos do
art. 175-L, XV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno,
mediante a juntada do préximo edital envolvendo tecnologia da
informagao lancado pelo Ente, acompanhado de sua fase interna,
sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo atualmente
ocupado pela Sra. Karime Fayad, podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do controlador interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
Aldo Edson Portes de Franca, a fim de verificar a implementagao da

medida indicada.

[l — determinar, com o transito em julgado da presente decisédo, a

remessa destes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX,
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para as anotacbes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo — DP, para

encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°2.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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