TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N®  589526/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: ANA PAULA MORO DA SILVA RAFAEL, JOSE SALIM HAGGI
NETO, MAX CESTAS.COM LTDA

PROCURADOR: BARBARA MELLER DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 300/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei 8.666/93 relativa ao Pregao
Presencial 124/2021 do Municipio de Cambara —
Imposigao de restricdo geografica devidamente
justificada e em consonadncia com o objeto do
certame (fornecimento e distribuicdo de cestas
basicas a municipes em situagdo de vulnerabilidade)
— Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

A Empresa ‘MAX CESTAS.COM LTDA’ formalizou Representagcao da
Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Cambara, em razdo de suposta
impropriedade contida no Edital do Pregdo Presencial 124/2021", atinente & limitacdo
do certame apenas a empresas sediadas na area da prépria Municipalidade?.

! Edital: | - DO OBJETO:

1.1 — A presente licitagdo em por objeto REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS ATRAVES DE TICKETS, conforme relacionado no Anexo |, observadas as especificacdes ali
estabelecidas, par atender as Secretarias envolvidas.

? Edital: Portanto solicito que a licitagao seja realizada com exclusividade para empresas sediadas local,
tendo em \vista a peculiaridade do objeto licitado, que a retirada de cestas basicas através de ticket, ou
seja, obrigatoriamente a empresa vencedora devera possuir estabelecimento proprio dentro da cidade
para que os municipes portadores do ticket possa fazer a retirada da cesta.

Porque uma empresa de fora da cidade ndo pode participar, ganhar e depois disponibilizar um local
dentro da cidade para retirada, vejamos:

- Para participar do processo licitatorio as empresas apresentam certos documentos, por exemplo, por se
tratar de alimentos, sera solicitado alvara da vigilancia sanitaria o qual consta o enderego do
estabelecimento, se a empresa de fora do municipio participa da licitagdo para depois montar um local
de retirada, a mesma apresentara documentos de outro local, ndo sendo compativel com o
estabelecimento apds o processo, ndo cumprindo assim o objeto do documento, que € comprovar que o
local, possui estrutura para armazenar os alimentos.

O porqué do ticket, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo realiza estoque de cestas basicas,
uma vez ser um beneficio que possui critérios de aprovagao, ndo sendo vantajoso, possuir estocados
alimentos correndo o risco de perdé-los, ou seja, gasto desnecessario do dinheiro publica.

Através desta forma de trabalho, sendo o municipe aprovado nos critérios para o beneficio o mesmo ja
receberia o ticket e se encaminharia até o estabelecimento local para retirada da cesta basica de
imediato, que podera ser montada na hora com os produtos devidamente licitados, conforme termo de
referéncia deste processo.
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Aduz a Representante que a previsdao editalicia restringe a
competitividade inadequadamente e sem base em justificativa técnica, contraria o
disposto no art. 3°, da Lei 8.666/93, bem como o entendimento do Tribunal de Contas
da Uni&o acerca da matéria.

Conclusivamente, requer:

A) Seja deferida a liminar a fim de retirar a restricdo local,
poiss ndo apresentou justificativa plausivel para impor esta
restricdo, estando em desconformidade com o pré julgado
27/2017 TCE-PR;

B) A citacdo das pessoas a seguir elencadas, para que
apresentem suas razdes de defesa, prefeito e pregoeiro;
C) Seja conhecida a presente Representagdo, para, no
mérito, declarer a nulidade do certame se ocorreu na forma
com a imposigcao de restricao;

D) Requer-se ainda a imputacdo de débito aos
responsaveis, nos termos do artigo 85 da Lei Complementar
113/05 (Lei Organica do TCE-PR), e condena-los ao
pagamento de multa;

E) Seja encaminhada cépia dos autos ao Ministério Publico
do Estado do Parana, nos temos do artigo 102 da Lei
8.666/93, para apuragao de possiveis delitos penais e ato de
improbidade administrativa.

Em analise inaugural contida no Despacho 840/21-GCFAMG (Pecga
09), pontuei que o “pleito de urgéncia (...) ndo deve ser deferido antes da oitiva da
Municipalidade, uma vez que, embora bem fundamentada a insurgéncia, vislumbra-se
possibilidade de justificativas técnicas, de modo que nédo se entende, por ora,
configurada a requerida probabilidade do direito para a determinagédo de suspenséo do
certame licitatorio” e expedi as seguintes determinagdes:

() Recebo a Representacdo e determino seu regular
processamento;

(ii) Indefiro, por ora, o pedido de urgéncia (o qual sera
reavaliado apés a manifestacdo do Municipio ou o
transcurso do respectivo prazo);

(iii) Determino a inclusédo do Sr. José Salim Haggi Neto
(Prefeito de Cambara) no rol de interessados e a respectiva
citacdo (por e-mail ou telefone, de acordo com juizo de
conveniéncia da Diretoria de Protocolo), para que:

(iii.i) No prazo de 48 horas:

- indique o servidor responsavel pela elaboragao da clausula
editalicia ora questionada; encaminhe oficio ao servidor
dando conhecimento do presente processo; e junte aos
autos oficio assinado pelo servidor demonstrando a
respectiva ciéncia. A auséncia de adocdo de tais medidas
resultara na responsabilizacao do Sr. Prefeito por faltas que
eventualmente venham a ser constatadas;

- Justifiquem (Prefeito e servidor responsavel) tecnicamente
a clausula editalicia ora questionada; juntem aos autos a ata
da sesséo de licitagéo; apresentem detalhamento acerca da
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forma como os servicos contratados serdo prestados
(solicita-se esclarecimento especifico sobre a necessidade
de manutencao de local préprio para distribuicio das cestas,
da possibilidade de locacao de local, bem como do periodo
— a partir de qual data até qual data — as cestas deverao ser
disponibilizadas par retirada pelos municipes em situagao de
risco social); e acostem manifestacao preliminar em relagao
a todas as insurgéncias contidas na exordial;

Realizadas as comunicacdes cabiveis, o Prefeito de Cambara, Sr. José
Salim Haggi Neto (nas Pegas 12/16) informou que a Sra. Ana Paula Moro da Silva
Rafael (Secretaria Municipal de Assisténcia Social) foi a responsavel pela elaboragéo
do Edital, encaminhando os esclarecimentos por ela prestados no seguinte sentido: a
sessao foi suspensa, aguardando deliberacdo do TCE/PR; os beneficiarios das cestas
basicas as retiram diretamente no estabelecimento contratado mediante apresentacao
de ticket; o estabelecimento tem de ser situado no Municipio, de modo a possibilitar o
acesso devido; a forma de contratacdo faz com que o Municipio ndo tenha de
disponibilizar colaboradores para executar os servicos, ndo requer armazenamento
pelo Ente e ndo expde a situagao de vulnerabilidade dos beneficiarios.

Por meio do Despacho 872/21-GCFAMG (Pega 17), acolhi os
argumentos da defesa e indeferi o pedido de urgéncia em razdo da nao verificagao de
probabilidade do direito alegado, asseverando que “estamos diante de situagdo na qual
a restricdo geografica se mostra absolutamente razoavel. Afinal, as cestas deverdo ser
entreques em local acessivel aos beneficiarios, com estrutura elaborada para
armazenamento e destinacdo, além de que o fato de o estabelecimento ndo ser
destinado exclusivamente para o fim em questao acaba por ndo expor as pessoas em
situaggo de vulnerabilidade social’.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo 4014/21 — Pega 22) e
o Ministério Publico de Contas (Parecer 87/22-6PC - Pega 23) endossaram a
orientacdo esposada pelo Relator no exame de cognigdo sumaria e opinaram pela
improcedéncia da Representacéo.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

Ensina Margal Justen Filho ao comentar o disposto no art. 3°, § 1°, I, da
Lei 8.666/93°:

SArt. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

(..r)
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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No inc. I, arrolam-se o0s casos em que as condicdes
impostas pelo ato convocatério distorcem o procedimento
licitatério. O ato convocatdrio, ao estabelecer tais requisitos,
ja predetermina o(s) provavel(eis) vencedor(es).

O disposto ndo significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participacdo. Ndo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O
que se veda é a adocdo de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previséo seja orientada nao a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigao for necessaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. A invalidade nio reside na restricdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitagdo.*

Os Tribunais patrios também entendem possivel, dependendo do
objeto a ser contratado, que a selegdo do fornecedor compreenda a imposi¢ao de
restricdo geografica, sendo vejamos pedagogico precedente do Superior Tribunal de
Justica:

HABEAS CORPUS. DENUNCIA RECEBIDA CONTRA
PREFEITO, POR SUPOSTA DISPENSA IRREGULAR DE
LICITACAO. ART. 89, CAPUT DA LEl 8.666/93.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E
PENAL. PRECEDENTES DO STJ. SITUACAO PECULIAR
DO CASO EM EXAME: APROVACAO DAS CONTAS DO
MUNICIPIO PELO TCE/RS, COM ANALISE ESPECIFICA
DA OPERACAO REALIZADA DE COMPRA DE
COMBUSTIVEIS, AFASTANDO EVENTUAL
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO. ORDEM
CONCEDIDA PARA TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

1. Conforme entendimento ha muito firmado nesta Corte
Superior, o fato de o Tribunal de Contas eventualmente
aprovar as contas a ele submetidas, ndo obsta, em principio,
diante da alegada independéncia entre as instancias
administrativa e penal, a persecucao criminal promovida
pelo Ministério Publico, bem como a correspondente
responsabilizacdo dos agentes envolvidos em delitos de
malversacgao de dinheiros publicos. Precedentes do STJ.

2. Todavia, no caso em exame, quando da aprovacao das
contas da gestédo do Prefeito Municipal pelo TCE/RS, houve
especifica analise da operacao de compra de combustiveis,
que constitui 0 nucleo da acusagdo, com decisao, ao final,
favoravel ao paciente, afastando eventual irregularidade.

3. Conforme a decisdo emitida pela Corte de Contas
Estadual, ndo ha o que censurar na compra dos
combustiveis, quando ha um uUnico posto de abastecimento
na cidade; ndo poderia a Administracdo concordar que os
veiculos do Municipio se deslocassem a longas distancias

* Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edicdo, paginas 82/83.
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para efetuar o abastecimento, com visiveis prejuizos ao
Erario.

4. Opina o MPF pela denegacgao da ordem.

5. Ordem concedida, para determinar o trancamento da
acao penal.

(HC 88.370; Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho;
Julgamento em 07.10.2008)

Nos termos de posicionamento sustentado quando do exame do pleito
de urgéncia, acolhido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério
Publico de Contas, “estamos diante de situagdo na qual a restricdo geografica se
mostra absolutamente razoavel. Afinal, as cestas deverdo ser entregues em local
acessivel aos beneficiarios, com estrutura elaborada para armazenamento e
destinacdo, além de que o fato de o estabelecimento ndo ser destinado exclusivamente
para o fim em questao acaba por ndo expor as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
social’.

Alias, resta expressamente previsto no Edital:

Portanto solicito que a licitagdo seja realizada com
exclusividade para empresas sediadas local, tendo em vista
a peculiaridade do objeto licitado, que a retirada de cestas
basicas através de ticket, ou seja, obrigatoriamente a
empresa vencedora devera possuir estabelecimento préprio
dentro da cidade para que os municipes portadores do ticket
possa fazer a retirada da cesta.

Porque uma empresa de fora da cidade nao pode participar,
ganhar e depois disponibilizar um local dentro da cidade
para retirada, vejamos:

- Para participar do processo licitatério as empresas
apresentam certos documentos, por exemplo, por se tratar
de alimentos, sera solicitado alvara da vigilancia sanitaria o
qual consta o endereco do estabelecimento, se a empresa
de fora do municipio participa da licitagdo para depois
montar um local de retirada, a mesma apresentara
documentos de outro local, ndo sendo compativel com o
estabelecimento apds o processo, ndao cumprindo assim o
objeto do documento, que é comprovar que o local, possui
estrutura para armazenar os alimentos.

O porqué do ticket, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, ndo realiza estoque de cestas basicas, uma vez ser
um beneficio que possui critérios de aprovagdo, nao sendo
vantajoso, possuir estocados alimentos correndo o risco de
perdé-los, ou seja, gasto desnecessario do dinheiro publica.
Através desta forma de trabalho, sendo o municipe
aprovado nos critérios para o beneficio o mesmo ja
receberia o ticket e se encaminharia até o estabelecimento
local para retirada da cesta basica de imediato, que podera
ser montada na hora com os produtos devidamente
licitados, conforme termo de referéncia deste processo.

Desta feita, reputo que a atacada imposigcao editalicia encontra-se em
pela consonancia com as diretrizes da legislagdo de regéncia.
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3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a Representacdo da Lei 8.666/93 proposta
pela Empresa ‘MAX CESTAS.COM LTDA’ em desfavor do Municipio de Cambara
relativamente ao Pregéo Presencial 124/2021;

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decis&o, o encerramento
do processo e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar improcedente a Representacdo da Lei 8.666/93 proposta pela
Empresa ‘MAX CESTAS.COM LTDA’ em desfavor do Municipio de Cambara
relativamente ao Pregéo Presencial 124/2021;

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 2.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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