TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON.:  568570/13
ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADES: ASSOCIAGAO PADRE JOAO ROBERTO CECONELLO DE
CURITIBA, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO
SUL

RESPONSAVEIS: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, JOAO ROBERTO
CECONELLO, JOSE ALTAIR MOREIRA

PROCURADORES: CARLOS EDUARDO DE SOUZA, FERNANDA
HAMMERSCHMIDT GOULART, GUILHERME CLAUDINO
D’ALECIO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 221/22 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Relatério de Inspecéo. Fiscalizagdo de convénios e contratos.
Recursos repassados a Associagao Padre Jodo Roberto Ceconello pela Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social e pelos municipios de Curitiba,
Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Sao José dos Pinhais e Tijucas do Sul no
periodo de 2009 a 2013.

2) Achados de auditoria:

2.1) contratagédo para o acolhimento social de pessoas, pela Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS), da Associagéo Padre Joao
Roberto Ceconello, entidade sem estrutura operacional adequada (achado n.° 1);

2.2) realizagdo de despesas sem a devida cobertura de instrumento
formal, no ambito do Contrato Emergencial n.° 1/2013, firmado entre a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social e a Associagao Padre Jodo Roberto
Ceconello (achado n.° 2); e

2.3) falhas na prestagdo de contas dos recursos recebidos pela
Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello em razido do convénio celebrado com o
Municipio de Tijucas do Sul (achado n.° 3).

3) Avaliagéo pela 62 Inspetoria de Controle Externo dos achados n.° 1 e

n.° 2: regularidade. Avaliacdo do achado n.° 3 pela Coordenadoria de Gestéao
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Municipal: ressalva. Proposta do Ministério Publico de Contas que segue as
manifestacdes das unidades técnicas.

4) Proposta do Relator pela ressalva dos 3 achados.

4.1) Contratagdo, pela Secretaria de Estado da Famila e
Desenvolvimento Social, da Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello, entidade
sem estrutura operacional adequada. Constatacdo de que a Associacado contratada
nao possuia capacidade para receber ou atender adequadamente parcela dos
acolhidos. Comprovacao de que a entidade buscou transferir diversos assistidos
para outros centros de acolhimento social. Demonstracdo de que a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social realizou amplo processo de
credenciamento de clinicas e entidades para o atendimento pleno dos assistidos, de
acordo com suas necessidades especificas. Relativo atraso no reencaminhamento.
Necessidade de prorrogagao do contrato emergencial. Ressalva.

4.2) Realizagdo de despesas sem a devida cobertura de instrumento
formal, no ambito do Contrato Emergencial n.° 1/2013, firmado entre a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social e a Associacdo Padre Jodo Roberto
Ceconello. Verificagdo de que diversas despesas foram realizadas mesmo apés o
final da vigéncia do ajuste. Reconhecimento da entdo Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social no sentido de que o procedimento licitatério para o
chamamento de novas entidades somente ocorreu apdés o fim da vigéncia do
contrato. Renovagao superveniente, por 3 meses, do contrato emergencial com a
Associacdo. Ressalva.

4.3) Falhas constatadas na prestacdo de contas dos recursos
recebidos pela Associagcao Padre Joao Roberto Ceconello em razdo do convénio
celebrado com o Municipio de Tijucas do Sul: auséncia da integralidade dos
documentos exigidos pela Resolugéo n.° 3/2006 deste Tribunal, impropriedades na
movimentagdo bancaria e auséncia de pesquisa de precos previamente a realizacao
das despesas. Constatacdo de que o Municipio nao fiscalizou suficientemente a
execugdo do convénio, nem orientou adequadamente a Associacdo sobre a
aplicagao dos recursos publicos transferidos ou sobre a prestacdo de contas.
Demonstragdo de significativa parcela das despesas realizadas. Esclarecimento da

entidade de que coletava e arquivava todas as notas fiscais com o objetivo de
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comprovar as despesas referentes ao convénio firmado com o Municipio de Tijucas
do Sul. Inexisténcia de indicios de dano ao erario ou de desvio de finalidade na
execucgao do convénio. Ressalva.

5) Ressalvas dos fatos descritos nos achados de auditoria.

Arquivamento dos autos e encerramento do processo.

RELATORIO

Trata-se de inspecao in loco realizada pela entdo Diretoria de Analise
de Transferéncias entre 26/8/2013 e 30/8/2013, tendo como objetivo “verificar a
eventual omissao no dever de prestar contas e a aplicagdo dos recursos publicos
recebidos pela Associacdo Padre Jodao Roberto Ceconello de Curitiba, sob os
aspectos da eficiéncia e interesse publico”, referente a transferéncias feitas pelo
Estado do Parana nos exercicios de 2011 e 2013.

No momento de instauragao da inspecgao, foram acrescidos no escopo
de trabalho diversos convénios celebrados entre a Associacdo Padre Joao Roberto
Ceconello e os municipios de Curitiba, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Sdo
José dos Pinhais e Tijucas do Sul nos exercicios citados e, também, em exercicios
anteriores — 2009 e 2010.

Ao fim da inspecdo, a equipe de fiscalizagdo apontou 3 achados de
irregularidades, nos termos do Relatorio de Inspec¢do n.° 4/2013 — DAT (pecga 6):

1) contratagdo, pela Secretaria de Estado da Famila e
Desenvolvimento Social (SEDS), da Associagdao Padre Jodo Roberto Ceconello,
entidade sem estrutura operacional adequada;

2)realizacdo de despesas sem a devida cobertura de instrumento
formal, no ambito do Contrato Emergencial n.° 1/2013, firmado entre a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social e a Associacdo Padre Jodo Roberto
Ceconello; e

3)auséncia de prestagcdo de contas dos recursos recebidos pela
Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello em razdo do convénio celebrado com o
Municipio de Tijucas do Sul.

Passo, a seguir, ao relato de cada um dos achados, das respectivas

justificativas apresentadas pelos responsaveis e das manifestagdes conclusivas da
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62 Inspetoria de Controle Externo, da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos, da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério

Publico de Contas.

1) Achado n.° 1: contratagao, pela Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social (SEDS), da Associagdo Padre Joao Roberto
Ceconello, entidade sem estrutura operacional adequada.

A equipe de fiscalizacdo, em suma, apontou que a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social contratou a Associagcdo Padre Joao
Roberto Ceconello de Curitiba sem verificar, previamente, a capacidade técnico-
operacional da entidade para cumprir a integralidade dos servigos previstos no
Contrato Emergencial n.° 1/2013. Nesse sentido, ndao foram apresentados pelos
responsaveis nenhum laudo técnico que atestasse a adequag¢ao da Associacao
Padre Jodo Roberto Ceconello para executar o “atendimento especializado em
regime de abrigamento, de até 86 pessoas com idade entre 11 e 60 anos com
fragilidade ou auséncia de vinculos familiares, portadoras de disturbios psiquiatricos
com deficiéncia mental associada ou nao” (pega 6, pagina 10).

Segundo a equipe de fiscalizacdo, essa omissao por parte da
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social contrariou o artigo 30,
inciso Il, da Lei n.° 8.666/93" e o0 artigo 76, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/072.

A Associacao Padre Jodo Roberto Ceconello esclareceu que o contrato
celebrado objetivou o acolhimento de pessoas oriundas da instituicdo “Pequeno

Aconchego”. Entretanto, parcela consideravel dos transferidos consistia em

' Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

2 Art. 76. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a:

[...]

I - a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcédo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
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pacientes de complexo quadro clinico, para os quais a estrutura da Associacdo nao
era, de fato, adequada ou suficiente para o tratamento (peca 48).

De acordo com a Associacao, a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social ndo havia esclarecido tal circunstancia a entidade, a qual s6
veio a constatar a inadequagao de sua estrutura organizacional apos o acolhimento
das pessoas assistidas. Desse modo, dois meses apos a chegada dos acolhidos, a
equipe técnica da Associagao alertou o Estado acerca da necessidade urgente de
reencaminhamento de 40 pessoas. Posteriormente, observada a impossibilidade de
atender a legislacao especifica, a entidade chegou a solicitar a rescisao do contrato,
o que foi negado pela Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social
(peca 8, pagina 94).

Apés diversas tentativas de transferir os pacientes para outros locais, a
Associacado Padre Jodo Roberto Ceconello de Curitiba esclareceu que a Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social proporcionou novos centros de
assisténcia social somente em 2013.

Além disso, a Associacdo informou que a Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social, tendo instaurado processo administrativo com o
objetivo de investigar diversas “denuncias” de irregularidades em face da entidade
(peca 8, pagina 271), concluiu que ndo houve nenhum descumprimento das
clausulas contratuais (pega 54).

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social no tempo
da contratacdo, senhora FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, sustentou que
(peca 84):

1) todas as normas previstas na Lei n.° 8.666/93 foram observadas;

2) o Relatorio de Inspecéo n.° 4/2013 (peca 6), ao informar a existéncia
de contrato regular entre a Associagdo Padre Jodo Roberto Ceconello de Curitiba e
a Secretaria de Estado da Saude (SESA) (pecga 8, paginas 322-327), reconheceu a
capacidade técnica e operacional da entidade para o acolhimento dos assistidos
encaminhados;

3) a escolha da Associagao Padre Jodo Roberto Ceconello deu-se em
razdo do fato de referida entidade consistir em centro de referéncia no tipo de

atendimento buscado e em local que preenchia os requisitos legais para a
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contratagdo emergencial;

4) a adequacao da entidade também pode ser atestada pelo fato de
que ela mantinha contratos e convénios com outros o6rgaos da Administracéo
Publica; e

5)a contratacdo foi realizada com a finalidade de prestacdo de
assisténcia em periodo breve e determinado, de modo que, assim que a situacao
emergencial se atenuou, a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social realizou amplo processo de credenciamento de clinicas e entidades para o
atendimento dos assistidos.

A seu turno, a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social, na pessoa de sua entdo Secretaria, senhora Leticia Codagnone Ferreira
Raymundo, reiterou as justificativas apresentadas pela senhora FERNANDA
BERNARDIVIEIRA RICHA, acrescentando, além disso, que (peca 87):

1)a lei autoriza que, em situagdes emergenciais, a Administracéo
Publica celebre contrato sem que haja a apresentacdo prévia, por parte do
contratado, de toda a documentagao prevista para situagdes comuns, de modo que
o vinculo formado com a Associagao Padre Joao Roberto Ceconello de Curitiba ndo
foi dotado de nenhuma irregularidade; e

2) de acordo com a equipe de fiscalizagédo, 20 pessoas nao poderiam
ter sido acolhidas: assim, a escolha da entidade — realizada emergencialmente —
mostrou-se acertada, pois, para a grande maior parte dos assistidos, a Associagao
possuia estrutura suficientemente adequada.

Pela Informacgdo n.° 10/15 — 6ICE (peca 97), a 62 Inspetoria de Controle

Externo manifestou-se pelo afastamento das irreqularidades referentes ao presente

achado, o que foi ratificado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (pega 113).

2) Achado n.° 2: realizagao de despesas sem a devida cobertura de
instrumento formal, no ambito do Contrato Emergencial n.° 1/2013, firmado
entre a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social e a
Associacao Padre Joao Roberto Ceconello.

A equipe de fiscalizacdo constatou que, embora o Contrato

Emergencial n.° 01/2013, celebrado entre a Secretaria de Estado da Familia e
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Desenvolvimento Social e a Associagcao Padre Jodo Roberto Ceconello, possuisse
vigéncia final prevista para 28/7/2013, multiplas despesas continuaram a ser
realizadas apos essa data mesmo sem prorrogagao.

Desse modo, haja vista a proibicdo de prorrogagcao dos contratos
emergenciais, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/932 e do artigo 34,
inciso IV, da Lei Estadual n.° 15.608/07% o Estado do Parand deveria ter
tempestivamente realizado o adequado e necessario procedimento licitatorio, a fim
de que nenhuma despesa fosse concretizada sem respaldo formal. Todavia, a
abertura de licitacdo ocorreu dois dias depois que o vinculo existente com a
Associagao Padre Jodo Roberto Ceconello ja havia sido finalizado.

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social no tempo
da contratacdo, senhora FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, sustentou que, em
face da situacdo social dos assistidos, o amplo processo de credenciamento de
clinicas para o atendimento adequado dos acolhidos exigiu longo periodo de tempo
para ser finalizado, a fim de que a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social pudesse realizar minuciosa analise das entidades — fato que
levou ao atraso da substituicdo da Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello de
Curitiba (peca 84).

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, além de
reiterar as justificativas apresentadas pela senhora FERNANDA BERNARDI VIEIRA

RICHA, afirmou que o atraso constatado foi significativamente pequeno: o despacho

% Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[...]

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

* Art. 34. E dispensavel a licitaggo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagédo dos res pectivos contratos;
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que autorizou o procedimento licitatorio aconteceu em 30/7/2016, apenas 6 dias
depois do término da contratacdo emergencial feita com a Associagao Padre Joao
Roberto Ceconello (peca 87).

Pela Informacgéo n.° 10/15 — 6ICE (pecga 97), a 62 Inspetoria de Controle

Externo manifestou-se pelo afastamento da irregularidade referente ao presente

achado, o que foi ratificado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e

Contratos (pega 113).

3) Achado n.° 3: falhas na prestagcao de contas dos recursos
recebidos pela Associagcao Padre Jodo Roberto Ceconello em razao do
convénio celebrado com o Municipio de Tijucas do Sul.

A equipe de fiscalizagcdo, ao analisar a execugdao do Termo de
Convénio n.° 1/2009 — firmado entre o Municipio de Tijucas do Sul e a Associagao
Padre Jo&do Roberto Ceconello, tendo como objeto “o atendimento em regime de
abrigo de criangas e adolescente que se encontrem em situacéo de risco social e
pessoal, residentes em Tijucas do Sul e encaminhadas pelo Poder Publico através
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania” (peca 11, pagina 194) —,
constatou ndo ter havido a correta prestagdo de contas dos recursos publicos
transferidos no ambito do ajuste.

De maneira especifica, a inspegcdo verificou as seguintes
irregularidades em relagao a esse achado:

1) auséncia de documentos: ndo foram apresentados o plano de
trabalho nem o termo de cumprimento dos objetivos — conforme exigéncia do artigo
34 da Resolugdo n.° 3/2006 deste Tribunal® —, necessarios para a vinculagdo das

despesas declaradas com o objeto do convénio e para aferir-se a execugdo das

® Art. 34. As prestagdes de contas das transferéncias voluntarias municipais, repassadas as entidades
da Administragao Publica, ou entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de convénios, auxilios,
subvengdes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao 6rgao
municipal competente nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem prejuizo de
outros documentos exigidos em ato normativo municipal:

[...]

e) plano de trabalho, devidamente aprovado pela entidade concedente dos recursos;

f) original do termo de cumprimento dos objetivos, de concluséo de obra, de compatibilidade fisico-
financeira e/ou de instalagdo e funcionamento de equipamentos, conforme o caso, expedido pelo
6rgao competente constante do ato de transferéncia;
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acoes e dos servigos previstos;

2) auséncia parcial dos extratos bancarios;

3) impropriedades na movimentacdo bancaria: foram observadas (i)
incongruéncias entre os pagamentos indicados pela Associacdo e as informagoes
bancarias apresentadas, (ii) auséncia de conta-corrente especifica para o convénio,
(iii) movimentagcdo dos recursos em instituicdo financeira nao oficial e (iv)
movimentagdo dos recursos em ofensa as formas impostas pelo caput do artigo 13
da Resolugao n.° 3/2006 deste Tribunal®;

4) auséncia de procedimentos de pesquisas de pregos, em ofensa ao
artigo 17 da Resolugzo n.° 3/2006 deste Tribunal’; e

5) auséncia de controle, por parte do Municipio de Tijucas do Sul, da
execucgao do convénio.

O Municipio de Tijucas do Sul e seu entdo Prefeito, senhor JOSE
ALTAIR MOREIRA, apesar de devidamente citados, ndo apresentaram
esclarecimentos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 7.484/14 (peca 91).

A Associagédo Padre Jodo Roberto Ceconello, em suas manifestagdes
(pecas 48,112 e 120), sustentou que:

1) o Municipio de Tijucas do Sul ndo chegou a exigir da Associagéo a
regular e detalhada prestacao de contas;

2)todavia, observando suas obriga¢des legais, a entidade sempre
arquivou e manteve disponivel as diversas notas fiscais e os extratos bancarios
referentes as despesas realizadas por ocasiao do convénio em questao;

3) todos os servigos e todas as acgdes previstas no Termo de Convénio
n.° 1/2009 foram efetivados, o que € comprovado pela apresentacdo das notas e dos

extratos pertinentes nos presentes autos;

® Art. 13. Os saques de recursos da conta especifica somente serdo permitidos para pagamento de
despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, devendo sua
movimentagao realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletrénica ou outra modalidade, em que fiquem identificados sua destinagao e, no caso
de pagamento, o credor.

" Art. 17. No caso de entidades privadas nao sujeitas ao procedimento licitatério, na forma da lei, fica
o responsavel pela aplicacdo dos recursos repassados obrigado ao atendimento dos principios de
economicidade e eficiéncia, justificando, expressamente, a opg¢ado utilizada, sob pena de
responsabilidade pelos atos de gestdo antiecondmica. Paragrafo unico. O atendimento dos principios
de economicidade e eficiéncia devera ser comprovado, mediante pesquisa de pregos junto a no
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4) o Termo de Convénio em questdo ndo exigia a utilizacdo de conta-
corrente especifica nem a movimentagado dos recursos transferidos em instituicao
financeira oficial, cuja escolha era de responsabilidade exclusiva do Municipio — de
modo que o responsavel ndo pode ser sancionado por conduta que o instrumento
formal do ajuste nédo previa; e

5)ndo recebeu nenhuma orientacdo do Municipio em relacdo a
necessidade de proceder a pesquisas de preco.

Em analise conclusiva (peca 128), a Coordenadoria de Gestao
Municipal manifestou-se pela converséo das irregularidades do presente achado em
ressalvas, na medida em que, dos 17 ajustes celebrados entre a Associagdo Padre
Jodo Roberto Ceconello e a Administragdo Publica — cujo montante transferido
somou R$ 6.967.758,75 (seis milhdes novecentos e sessenta e sete mil setecentos e
cinquenta e oito reais e setenta e cinco centavos) —, apenas o convénio formado
com o Municipio de Tijucas do Sul apresentou falhas. Como o valor transferido
nesse convénio totalizou R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) — valor,
portanto, muito pouco significativo em relagdo a soma de todos os ajustes —, a
unidade técnica entendeu que as falhas presentes na execugao do convénio podem
ser ressalvadas.

Além disso, a Coordenadoria de Gestado Municipal considerou relevante
a informacédo da equipe de inspecao no sentido de que ndo foram constatadas
nenhuma evidéncia que comprometesse a realizagcao do objeto conveniado, tendo a
Associagao, de modo geral, atendido com adequagao e transparéncia as exigéncias
previstas nos diferentes ajustes celebrados.

A unidade técnica defendeu, também, que a falha na prestacdo de
contas ndo pode ser atribuida somente a Associagdo tomadora dos recursos, visto
que o Municipio de Tijucas do Sul ndo procedeu a controle interno sobre o convénio,
a fim de verificar a eficacia e a eficiéncia da prestagdo das agdes e dos servigos
previstos.

Por fim, a Coordenadoria de Gestao Municipal ponderou que, no tempo
da execucao do convénio, o Tribunal de Contas ainda ndao havia implementado o
Sistema Integrado de Transferéncia (SIT), o qual aprimorou em grande medida as

minimo 3 (trés) fornecedores do ramo pertinente ao objeto da transferéncia voluntaria.

2022_S1C_ACO_000221 Pagina 10 de 19

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR V1DS.KRKZ.S4N9.JR2Z.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

prestacdes de contas dos jurisdicionados, e que, passados mais de 10 anos desde o

término de vigéncia do ajuste (janeiro de 2011), a capacidade de a Associagao

prestar todas as contas e de o Tribunal atesta-las diminuiu consideravelmente.
Desse modo, a unidade técnica concluiu pela ressalva do achado n.° 3

e pelo afastamento de todas as sancdes.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 869/21 —
4PC (pecga 129), corroborou o entendimento da Coordenadoria de Gestao Municipal.

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO
Passo, a seguir, a andlise dos 3 achados de irregularidades

constatadas pela equipe de fiscalizagéo (peca 6).

1) Achado n.° 1: contratagao, pela Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social (SEDS), da Associagdao Padre Joao Roberto
Ceconello, entidade sem estrutura operacional adequada.

Conforme relatado, a equipe de inspecao constatou que o Contrato
Emergencial n.° 1/2013 foi firmado sem que a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social verificasse previamente a real capacidade operacional da
Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello em observar suficientemente a
integralidade do objeto ajustado.

A meu juizo, a entidade contratada n&o praticou irreqularidades no

presente _achado. O 6rgado publico, na condicdo de contratante, deveria ter

esclarecido a Associagdo as exigéncias que a situagdo social dos assistidos
demandava, ainda que o cenario fosse de emergéncia.

Corrobora esse entendimento o fato de a entidade ter solicitado a
rescisdo do contrato, o que foi negado pela Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social (pega 8, pagina 94). Adicionalmente, constatou-se
supervenientemente que boa parte dos acolhidos precisou ser transferida para
centros de assisténcia adequados para suas respectivas condi¢cdes clinicas, como
indicado na notificacdo extrajudicial apresentado pela Associagdao Padre Joao
Roberto Ceconello (pega 53, paginas 2 e 3).

Por outro lado, em relagdo a conduta da Secretaria de Estado da
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Familia e Desenvolvimento Social, considero relevante os esclarecimentos
prestados pelas ex-Secretarias no sentido de que a Associagdo Padre Jodao Roberto
Ceconello era, naquele tempo, entidade de notéria referéncia para a assisténcia de
pessoas de complexo quadro clinico e social, de modo que a contratacdo, em
carater emergencial, mostrava-se, a principio, medida adequada e suficiente.

A presumivel adequacao pode ser inferida pelo fato de que a
Associagdo mantinha contratos e convénios com outros 6érgaos da Administragcao
Publica — inclusive um contrato regular com a Secretaria de Estado da Saude
(SESA) (peca 8, paginas 322-327).

Além disso, é relevante destacar que a Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social, assim que a gravidade da situagdo emergencial foi
atenuada, realizou amplo processo de credenciamento de clinicas e entidades para
o atendimento pleno dos assistidos, de acordo com suas necessidades especificas.

Entretanto, ndo é possivel o completo afastamento das irregularidades
constatadas no presente achado.

Segundo a Associagado, a equipe técnica da entidade alertou o Estado,
nos primeiros dois meses do ajuste, sobre a necessidade urgente de
reencaminhamento de 40 pessoas para outras instituicdes de acolhimento. A equipe
de inspec¢ao apontou, a seu turno, que 20 pessoas nao poderiam ter sido acolhidas,
em face da estrutura da entidade e do quadro funcional ali disponivel — o que nao foi
impugnado especificamente pela Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social em sua manifestacao.

Por consequéncia, parcela importante dos transferidos ndo poderia ter

sido direcionada a Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello.

Adicionalmente, por mais importante e complexo que tenha sido o
processo de credenciamento de novos centros de assisténcia, realizado pela

Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, entendo que o relativo

atraso para reencaminhar os assistidos — tornando necessaria a prorrogacao do

contrato emergencial por 90 dias, até 28/10/2013, para uma situagao que poderia ter
sido enfrentada antes, ja4 que o Estado tinha ciéncia do dificil cenario apresentado

pela Associagdo desde o inicio de vigéncia do ajuste — ndo foi suficientemente

justificado.
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Assim, proponho que o presente achado seja convertido em ressalva.

2) Achado n.° 2: realizagao de despesas sem a devida cobertura de
instrumento formal, no ambito do Contrato Emergencial n.° 1/2013, firmado
entre a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social e a
Associagao Padre Jodao Roberto Ceconello.

A inspecao verificou que as despesas para a execugao do objeto do
Contrato Emergencial n.° 1/2013, celebrado entre a Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social e a Associagdo Padre Jodo Roberto Ceconello de
Curitiba, continuaram a ser realizadas mesmo apés o final da vigéncia do ajuste,
ocorrido em 28/7/2013.

Conforme exposto na analise do achado n.° 1 do relatério de inspecgao,
a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social ndo credenciou, em
tempo adequado, entidades que pudessem substituir a Associagao no acolhimento
de diversos pacientes assistidos.

Esse relativo atraso imp6s que o contrato emergencial ajustado com a
Associagao Padre Joao Roberto Ceconello fosse prorrogado, mesmo que a entidade
tivesse, inicialmente, notificado o 6érgao estadual pela ndo renovagcao do vinculo — o
que foi superado posteriormente, quando o contrato em questao foi prorrogado até
28/10/2013.

Na medida em que a prépria ex-Secretaria, senhora FERNANDA
BERNARDI VIEIRA RICHA, reconheceu que o procedimento licitatorio para o

chamamento de novas entidades somente ocorreu em 30/7/2013 — niao obstante a

entidade ja tivesse, conforme visto, alertado o Estado sobre a inadequacédo de
manutengdo do vinculo originalmente formado —, entendo, em contrariedade ao
posicionamento das unidades técnicas, ndo ser possivel o completo afastamento da
irregularidade.

Entretanto, como a auséncia de cobertura de instrumento formal foi
superada com a efetiva prorrogagcdo, compreendo possivel converter o presente
achado em ressalva.
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3) Achado n.° 3: falhas na prestacao de contas dos recursos
recebidos pela Associagao Padre Joao Roberto Ceconello de Curitiba em razao
do convénio celebrado com o Municipio de Tijucas do Sul.

Conforme relatado, a inspecdo constatou que houve falhas na
prestacao das contas referentes ao Termo de Convénio n.° 1/2009, firmado entre a
Associagcao Padre Jodo Roberto Ceconello e o Municipio de Tijucas do Sul,
considerando a ndo apresentacao de documentos, a utilizacdo incorreta de conta-
corrente — com a consequente incongruéncia entre os pagamentos indicados pela
Associacao e as informagdes bancarias apresentadas — e a auséncia de pesquisa
de precos previamente a realizacdo das despesas.

Todavia, em consonancia com as manifestagdes conclusivas da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que
o item pode ser convertido em ressalva.

Destaco, inicialmente, que o Municipio de Tijucas do Sul ndo observou
o dever de fiscalizar continuamente a execugcdo do convénio, assim como nao
prestou orientagdes a Associacdo em relagao aos momentos devidos para prestacao
das contas ou a necessidade de atender aos diversos procedimentos previstos na
Resolucdo n.° 3/2006 deste Tribunal, em especial a realizacdo de pesquisa de
precos anteriormente as despesas.

Conforme previsto no instrumento de convénio, competia ao Municipio
orientar, supervisionar e fiscalizar a execugao do objeto do ajuste, além de
acompanhar, mediante visitas para avaliagcdo técnica, a atuacdo da entidade
tomadora (peca 11, pagina 195) — obrigagdo que nao foi comprovada durante a
inspecao.

Desse modo, o fato de o Municipio ndo proceder a um controle
significativo sobre o convénio — a fim de verificar a eficacia e a eficiéncia da
prestacao das acgdes e dos servicos previstos — contribuiu para a falha na prestacao
de contas inicialmente apontada pela equipe de fiscalizacao.

De maneira semelhante, a auséncia de orientacdo quanto as formas de
se efetivarem as despesas — mediante prévias pesquisas de preco e utilizagdo de
conta-corrente especifica — contribuiu para as falhas observadas pela inspecéo.

Destaco, no entanto, que parcela das despesas realizadas em razao do
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convénio foi indicada pela Associagcao Padre Jodo Roberto Ceconello as pecas 59 a
64 dos presentes autos. Conforme explicado pela equipe de fiscalizacdo, a
Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello de Curitiba, entre os exercicios de 2009
a 2011, prestava contas diretamente aos entes parceiros, com base no artigo 35 da
Resolucdo n.° 3/2006 deste Tribunal®.

Além disso, segundo aduziu a Coordenadoria de Gestao Municipal, a

prépria equipe de inspecdo declarou que ndo foram constatadas nenhuma evidéncia

que comprometesse a realizacdo do objeto fiscalizado, tendo a Associacéo, de

modo geral, atendido com adequacgéo e transparéncia as exigéncias previstas nos
ajustes celebrados. Nesse sentido, a entidade esclareceu que, ndo obstante tenha
deixado de utilizar a conta bancaria indicada para o pagamento das despesas,
coletava e arquivava todas as notas fiscais com o objetivo de comprovar as
despesas referentes ao convénio firmado com o Municipio de Tijucas do Sul ou com
outros entes da Administragao Publica.

Como destacou a Coordenadoria de Gestado Municipal, também deve
ser ponderado que, no tempo da execugao do convénio, o Tribunal de Contas ainda
nao havia implementado o Sistema Integrado de Transferéncia (SIT), o qual
aprimorou as prestagcées de contas dos jurisdicionados, e que, passados 11 anos
desde o término de vigéncia do ajuste (janeiro de 2011), a capacidade de a
Associacdo apresentar todos os comprovantes de despesas diminuiu
consideravelmente.

Por fim, considerando que, de modo geral, as diversas parcerias
formadas entre a Associagcao Padre Jodo Roberto Ceconello e a Administracao
Publica no periodo inspecionado ndo apresentaram falhas materiais, e que o

montante transferido no convénio celebrado com o Municipio de Tijucas do Sul

8 Art. 35. A prestagao de contas das transferéncias voluntarias estaduais reunira todas as parcelas de
recursos repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada no Tribunal até 30 de abril do
exercicio subsequente ao do recebimento dos recursos.

§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntarias estaduais, repassadas
mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestacdo de contas final devera ser
protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do término da vigéncia.

§ 2°. As prestagdes de contas deverao ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor atual representante
legal da entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no caput e § 1° deste artigo.

§ 3° A prestagdo de contas das transferéncias voluntarias municipais devera ser apresentada ao
6érgao municipal competente nos prazos estabelecidos no caput e §§ 1° e 2° deste artigo, salvo se ato
normativo municipal dispuser o contrario.
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corresponde a apenas 0,2% da soma de todas as transferéncias fiscalizadas no

presente relatério de inspegao (pega 128, pagina 8), entendo que as falhas

constatadas nesse achado podem ser ressalvadas, considerando, além disso, a

verossimilhanga das justificativas da entidade tomadora e o fato de que, nas outras
parcerias inspecionadas, nao foram constatados erros semelhantes.

Em situacbes analogas, este Tribunal ressalvou falhas formais
constatadas em parcerias entre a Administracdo Publica e a Associacao Padre Joao
Roberto Ceconello — restrigdes relacionadas a falhas nos processos de compras, na
movimentagao financeira, na aplicacdo dos recursos e na apresentagcdo de

documentagao:

Prestacdo de Contas de transferéncia Voluntaria.
Manifestagdes Uniformes. Regularidade com ressalva e recomendagéo.

Trata-se de Prestagcdo de Contas de Transferéncia,
relativa a repasse s realizados entre o Municipio de Campina Grande do
Sul a Associagao Padre Joao Roberto Ceconello de Curitiba, em
decorréncia da celebragdo do Termo de Cooperagdao n°. 03/2012, com
vigéncia de 01/02/2012 a 31/12/2013, no valor de R$ 136.037,00 (cento e
trinta e seis mil e trinta e sete reais), tendo por objeto proporcionar o
acolhimento digno e respeitoso para criangas que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade social.

Por meio da Instrugéo n°® 4376/14 (peca 5), a entdo Diretoria
de Anadlise de Transferéncias apontou as seguintes irregularidades: | -
Atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais; Il - Atraso do
Concedente no envio das informagdes bimestrais; Il — Auséncia de
Certiddes na formalizagdo da transferéncia; IV — Auséncia da CertidGes
durante a execugédo da transferéncia; V — Extrapolagdo de valores previstos
no plano de aplicagdo e VI — Auséncia dos extratos bancarios.

[...]

Por outro lado, em que pese as alegagbes de defesa
referente ao valor inicial do Termo de Cooperagdo de R$ 109.560,00 (cento
e nove mil e quinhentos e sessenta reais) ter sido acrescido o Aditivo, que
prorrogou a vigéncia do Convénio e previu o reajuste do valor para R$
125.496,00 (cento e vinte cinco mil, quatrocentos e noventa e seis reais),
em relagdo as inconformidades no que diz respeito a extrapolagdo de
valores previstos no plano de aplicagdo e auséncia de extratos bancarios,
uma vez que houve despesas compensadas em outras rubricas,
entendo pela aplicacdo de ressalva no item, nos termos da instrugcao
processual. [Acérddo n.° 2391/18 — Segunda Cémara, processo n.°
177730/14, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Destaquei.]

Transferéncia voluntéria. Regularidade. Ressalva.
Recomendagao.

Trata-se de prestacio de contas de transferéncia
voluntaria, autuada por meio de registro no Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT), sob o n.° 23713, em razido do repasse efetuado
pelo Municipio de Sado José Dos Pinhais a Associagdo Padre Joao
Roberto Ceconello de Curitiba, por meio do Termo de Convénio n.°
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12/2014, com \igéncia de 03/09/2014 a 03/07/2015, no valor de R$
567.500,00 [quinhentos e sessenta e sete mil e quinhentos reais), tendo por
objeto “prestacdo _de Servico de Acolhimento Institucional em regime de
abrigo/casa lar para criancas., de ambos os sexos, compreendidos na faixa
etaria 00 (zero) a 12 (doze) anos para meninas e de 00 (zero) a 10 (dez)
anos meninos que se encontrem em situac&o de risco social e pessoal”.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio
da Instrugdo n.° 2201/20 (pec¢a 25), opinou, derradeiramente, pela
regularidade das contas, com ressalva da seguinte incongruéncia e
recomendacao:

|. Auséncia de Termo de Cumprimento de
Objetivos.

-Infragédo: artigo 21 [inciso V] da Resolugdo n.°
28/2011; e artigo 15 [§ 8°, inciso |, alinea ‘f] da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por
intermédio do Parecer n.° 647/20 (pega 26), concordou com a Unidade
Técnica.

[.]

Outrossim, do ocorrido ndo é possivel se extrair danos
aos cofres publicos, tampouco desvio de finalidade.

Assim, a conversio da inconformidade em RESSALVA é
medida que se impée, RECOMENDANDO-SE que a Municipalidade se
atente a comprovar de forma integral a regularidade da execugao do objeto
nos exatos moldes do art. 11 da Instrugdo Normativa n.° 61/11. [Acérdao n.°
2393/20 — Segunda Camara, processo n.° 870170/15, relatado pelo ilustre
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Destaquei.]

EMENTA. Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria.
Falhas apurada apds o decurso do prazo prescricional. Auséncia de
comprovacao de dano e indicios consistentes da adequada utilizacdo da
totalidade dos recursos recebidos. Regularidade com ressalva das
contas.

Tratam os autos de prestagio de contas de
transferéncia voluntaria referente ao Termo de Convénio n° 4265/2012
(SIT n°® 9941), formalizado entre o Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Curitiba e a Associagdao Padre Jodao Roberto Ceconello de
Curitiba, tendo por objeto a implantagdo do projeto "CT casa de apoio",
visando promover assisténcia profissional em relagdo as demandas de
atencdo a saude mental dos usudrios de substancias psicoativas
entorpecente, em periodo integral, na modalidade de comunidade
terapéutica, com atividades ludicoterapéuticas e religiosas em carater
interdisciplinar, para o fim da reabilitacdo biopsicossocial e espiritual,
propondo um programa de vida nova baseado na vivéncia dos 12 passos da
pastoral da sobriedade, beneficiando 75 (setenta e cinco) pessoas do sexo
masculino, na faixa etaria entre 21 (vinte e um) a 59 (cinquenta e nove)
anos, em situagado de risco social, apresentando transtornos mentais e/ou
comportamentais decorrentes do uso e abuso de substancias psicoativas,
cujo grau morbido e/ou comoérbido seja de intensidade leve e moderada.

[...]

Na Instrugdo n° 1201/20 - CGM (pega 05), a Coordenadoria
de Gestao Municipal apontou como restrigdes a regularidade das contas: a)
prestacdo de contas encaminhada em atraso; b) auséncia de certiddes do
tomador dos recursos; c) repasse superior ao previsto e fora do prazo de
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vigéncia; d) despesas duplicadas; e) falhas nos processos de compra
utilizados; f) contratagao de parentes; g) irregularidade na movimentagao
financeira e auséncia de aplicagdo dos recursos; e h) auséncia parcial
do termo de cumprimento de objetivos e ndao atingimento das metas.

Na Instrugdo n°® 4489/20 — GCM (pega 32), a unidade
técnica entendeu passivel de conversdo em recomendagdo o apontamento
relacionado a b) auséncia de certiddes. Entendeu, ainda, passiveis de
conversdo em ressalva os apontamentos referentes a c) repasse superior
ao previsto e fora da vigéncia, e e) falhas nos processos de compra
utilizados. Mantidos os demais itens de restricdo, opinou conclusivamente
pela irregularidade das contas, com determinagao de restituicdo total ou
parcial dos recursos, e ainda a imposicdo de sangdes administrativas aos
gestores do ente concedente e do tomador.

[.]

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade:

l. julgar regulares com ressalva, nos termos do art. 16, Il,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, as contas de transferéncia
voluntaria relativas a repasses efetuados pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Curitiba para a Associagdo Padre Jodo Roberto
Ceconello de Curitiba, mediante o Termo de Convénio n° 4265/2012 (SIT n°
9941), em razao de:

a) auséncia de certiddes negativas do tomador dos

recursos;
b) auséncia de esclarecimentos acerca de realizagdo de
despesas com informagdes idénticas;
c) falhas na documentacdo dos processos de compras

utilizados;

d) auséncia de esclarecimentos acerca de possivel
contratagdo e remuneragdo de parentes até segundo grau do gestor do
tomador dos recursos;

e) movimentacdo financeira em conta diversa da conta
especifica do Convénio, ainda que esclarecida ao gestor do
concedente;

[...]

[Acordao n.° 605/21 — Segunda Cémara, processo n.°
491398/17, relatado pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Destaquei.]

Por consequéncia, proponho que o presente achado seja convertido

em ressalva.

Conclusao.
Diante do exposto, considerando que os achados apontados no
Relatorio de Inspecao n.° 4/2013 — DAT nao constituiram irregularidade, proponho

que o Tribunal, com fundamento no artigo 1° inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05 e no artigo 266 do Regimento Interno, determine o

arquivamento dos autos e o encerramento do presente processo.

2022_S1C_ACO_000221 Pagina 18 de 19

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR V1DS.KRKZ.S4N9.JR2Z.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares

Fonseca, determinar o arquivamento dos autos e o encerramento do presente

processo.
Integraram o quorum os Conselheiros AN LELIS BONILHA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 2.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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