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ROBERLEIALDO QUEIROZ

ACORDAO N° 319/22 - Tribunal Pleno

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administragcdo penitenciaria — SESP. Contas
regulares, ressalvado o atraso no envio de dados
do SEI-CED. Expedicao de recomendacdes em
decorréncia de solucao prisional, por meio de
celas transportaveis, que ndo atende os
parametros previstos nas diretrizes basicas para
arquitetura penal (Achado n.° 6); inadequagao da
utilizacdo da estrutura fisica existente dos
estabelecimentos  penais, aumentando o
quantitativo de vagas por meio de celas
prisionais transportaveis (shelters) (Achado n.°
7); auséncia de fiscalizagdo dos contratos de
alimentacdo de carceragens administradas pela
Policia Civil (Achado n.° 13); composicdo
inadequada e fragilidade na atuagédo do Nucleo
de Controle Interno (Achado n.° 16); fragilidade
na execugao de programas relacionados a
politicas sobre drogas (Achado n.° 17).Exclus&o
dos demais achados, nos temos da
fundamentacao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestagao de contas da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria — SESP, referente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor Wagner Mesquita de Oliveira (de
01/01/2018 a 04/02/2018) e do senhor Julio Cezar dos Reis (de 05/02/2018 a
31/12/2018).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instru¢do n.° 395/19-CGE,

peca 28) observou que houve atraso no envio dos dados do SEI-CED relacionados
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aos Modulos Licitagdo, Contrato e Controle Interno, sujeitando o gestor das contas a
aplicacdo da multa prevista no artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n.°
113/05.

De outro vértice, na analise contabil, financeira e patrimonial ndo
foram observadas irregularidades.

Quanto ao resultado orcamentario, constatou-se um déficit de
- R$ 222.903.321,50. Entretanto, ponderou que “os recursos financeiros so
centralizados no Caixa Unico do Tesouro Geral do Estado junto & Secretaria de
Estado da Fazenda, ndo estando, portanto, ao alcance da gestdo do responsavel
pela Entidade”.

Ao examinar as metas fisicas/financeiras, concluiu que a Secretaria
interessada nédo teve o desempenho almejado, porém, considerou as justificativas
plausiveis.

Ao comparar os saldos dos grupos do Balango Patrimonial, da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e do Balango Orgamentario com os
dados enviados ao SEVCED, n&do foram constatadas divergéncias.

Quanto aos repasses de contribuicdes para o RPPS, concluiu que
ficou evidenciado o recolhimento integral tanto da cota patronal quanto daquela
devida pelos servidores, “ou os valores a recolher ndo foram relevantes a ponto de
ensejar a indicagao de inconformidades”.

No que se refere ao Controle Interno, cujo Relatério € composto pelo
resultado das avaliagbes efetivadas pelo Agente de Controle Interno Avaliativo,
conjugadas com o Relatério encaminhado pela Controladoria Geral do Estado,
apresentou os respectivos quadros de achados, tendo consignado que “houveram
Achados do Controle Interno que ndo comprometam a gestao da Entidade, conforme
consta do relatério SEI-SED, retromencionado”.

Apresentou, ainda, a conclusao do Relatério Anual de Fiscalizagao
emitido pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo (constante da pega 27), cujos

achados e conclusdes se encontram sintetizados na tabela abaixo reproduzida:
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Quadro 7: Sintese dos Achados de Fiscelzacio — Exerncicio de 2018

Hem do
e Titula do Achado Conclusso
=igio de celas prisionass transportivels realizads em afronta
A Aqu Recomendagio
a0s requisitos da Lel de Lictagbes e Contratos - Achado n® 05
Spluc&o priskonal, por melo de celas transporidvels, gue n&o
B atends 03 parAmetros previstos nas diretrizes bdslcas para Recomendacio
anguitetura penal - Achado n® 06
Inadequacio da utlizacio da estrutura fisica existente dog
L esiabslecimentos penais, sumentando o quantitative de vagas por Recomendagio
meio de celas prisianals transponévess (shelfers) - Achado n= 07
Inadequacio do termo de referéncia para aquisicéo de velculos
o com celss humanizadas - Achado 12 Recomendagio
Auséncla de fiscallzagio dos confratos de slimentacio de
E carceragens administradas pela Policla Chl - Achado n® 13 Recomendagio
inadequacio do projeto basico da obra do Instituto Médico Legal
F (ML} de Curitiba - Achado n® 14 Detorminacho
Imegularidade
Dézpensa wregular de lickacio para locagho e comeguentsa Em o
aubutilizagio de imdvess locados, em desvio de finakdade. pmnegs:m; 0
] inclusive, com o pagamenio de alugueres, apda o términe da Para adegHo dag
Incagho, sem celebracio de farmo acivo pars Sua promogacio - medidas
Achado n® 15 regamantlg
cablweis
Compaosigéo inadequada e fragilidade na atuacdo do Nidcles de
A Controle Interno - Achado n® 16 Recomendagio
Fragilidade na execucio de programas relacionados a politcas
I Recam &0
gobre drogas - Achado n® 17 endag
J Contratagio de agentes de cadela plblica em regime especial - Imeguiandade
processo simplificado de selegdo (PSS) - Achado n® 18 Recomendagho
" Pagaments indevido de servigos de montoraments eletrdnico de Comunicagéo de
presos do sistema penitencldno - Achado n™ 18 Imegularidade
Em processamento
L Contratacio Irregular de termos aditives em obra do Quartel do pam;:;fjii dna
- -]
Conpo de Bomleiros - Achado n® 23 regimentais
cabilwets

FONTE: Relaidno de Fecalizacdo = Exercecio da 2018

Diante dos apontamentos decorrentes da analise promovida pela
Coordenadoria de Gestao Estadual e pela Inspetoria competente, foram citados os
agentes responsaveis pelas contas e intimada a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e Administragcao Penitenciaria.

Em resposta, manifestaram-se o senhor Julio Cezar dos Reis (pegas
44 a 53), o senhor Wagner Mesquita de Oliveira (pega 55), e a referida Secretaria,

por seu representante, Cel. Romulo Marinho Soares (pega 75).
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Submetido o feito a analise técnica, manifestou-se a 32 Inspetoria de
Controle Externo por meio da Instrugao n.° 11/20-3ICE (peca 80), ocasiao em que
ratificou todas as conclusdes indicadas no relatério de fiscalizagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por seu turno, opinou pela
possibilidade de aposicdo de ressalva sem aplicacdo de multa quanto aos atrasos
nos envios dos dados ao SEIVSED, considerando que inferiores a 30 dias. Além
disso, reproduziu e consolidou os apontamentos formulados pela Inspetoria, em
atendimento ao paragrafo unico do artigo 175-J do Regimento Interno (Instrugao n.°
244/20-CGE, peca 81).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico,
opinando pela desaprovacdo das contas, “sem prejuizo das ressalvas,
recomendacgdes, determinagbes e multas elencadas na Instrugdo da CGE” (Parecer
n.° 249/20-2PC, pecga 82).

Por meio do Despacho n.° 842/20-GCDA (peca 83), solicitei nova
manifestacdo da Coordenadoria instrutiva, considerando que, ao promover o exame
do cumprimento das metas fisicas/financeiras, a unidade havia concluido que o
desempenho da Secretaria interessada teria sido insatisfatério, porém, sob o
argumento de que “as justificativas sdo plausiveis”, ndo apds qualquer restrigao.

Além disso, em relagdo aos repasses a titulo de contribuicao
previdenciaria patronal ao RPPS, ndo obstante a Coordenadoria tivesse atestado
que “ficou evidenciado o recolhimento integral das contribui¢des [...] ou os valores a
recolher ndo foram relevantes a ponto de ensejar a indicagdo de inconformidades”,
observou-se que, em relacdo ao Fundo Financeiro do Estado do Parana, constou
um saldo a recolher no importe de R$ 1.022.339,61.

Também solicitei esclarecimentos quanto as contribui¢gdes devidas
pelos servidores, uma vez que, embora a conclusdo técnica tenha sido pela
auséncia de inconformidades, a tabela apresentada na instrugao indicava todos os
valores zerados.

Em resposta (Informacdo n.° 247/20-CGE, peca 85), a unidade
informou, quanto ao primeiro questionamento, “que houve um equivoco ao dizer que

o desempenho foi insatisfatorio, o que se quis expressar é que resultado na verdade
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foi satisfatério, haja vista que o desempenho da Secretaria foi de 94.63% em relagéo
as metas fisicas/financeiras previstas para o referido exercicio”.

Quanto aos demais pontos, os quais dizem respeito aos repasses a
titulo de contribuicdo previdenciaria ao RPPS, consignou que, ndo obstante tenha
ficado evidenciada a inconsisténcia das informacdes, a responsabilidade pelo seu
envio ao sistema SEI-CED é da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, razdo
pela qual a verificagdo acerca de tais recolhimentos esta sendo objeto de exame na
prestacao de contas da referida Secretaria.

Devolvidos os autos a este relator, entendi que ainda ndo estariam
aptos a julgamento, carecendo de esclarecimentos por parte da 32 Inspetoria de
Controle Externo, conforme abaixo sintetizado (Despacho n.° 1213/20-GCDA, peca
86).

Em relacdo ao achado afeto a solugdo prisional por meio da
aquisicao de celas transportaveis, solicitei que se pronunciasse sobre a adequacao
do seu tratamento no ambito deste protocolado, considerando que a contratagao
ocorreu em exercicio diverso do ora examinado.

Além disso, consignei que no ambito do Requerimento Externo n.°
531958/20, em que o Conselho Nacional de Justica solicitou infformacdes acerca
desse mesmo tema, houve a juntada de manifestacdo pelo Departamento
Penitenciario — Assessoria de Projetos, o que poderia contribuir e robustecer a
analise técnica, notadamente diante da auséncia de pronunciamento dos
interessados quanto a este ponto no presente protocolado.

No que se refere ao achado que tratou da inadequacédo do projeto
basico da obra do Instituto Médico Legal de Curitiba, além de solicitar a
manifestagdo técnica quanto a eventual instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, considerando ter feito mencédo a ocorréncia de dano ao erario e a
necessidade de individualizacdo de responsabilidades, também entendi pertinente
que fosse evidenciada a sua relacdo com as contas em exame, eis que seria
atinente a periodo anterior ao exercicio de 2018.

Por fim, quanto a dispensa irregular de licitagdo para locacéo e

subutilizacdo de imoveis locados, observei que em Instrucdo de n.° 11/20-3ICE foi
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infformada a existéncia de procedimento especifico para a sua analise, razio pela
qual solicitei a sua indicagao.

A resposta foi apresentada em Informacao n.° 71/20-3ICE (peca 88).

Na ocasido, a Inspetoria esclareceu que o Achado n.° 06, afeto as
celas transportaveis, possui relacdo com o presente protocolado, uma vez que o
respectivo contrato esteve vigente durante o exercicio (vigéncia de 13/11/2017 a
12/11/2018), tendo havido pagamentos no periodo.

Aduziu, ainda, que as informagdes constantes do Requerimento
Externo retromencionado acabam por corroborar os apontamentos apresentados em
seu Relatério, “uma vez que é confirmada a utilizagcdo das celas transportaveis nos
locais e quantidades ali expostos, bem como é fotografado tanto seu exterior como
interior, a demonstrar sua inadequacgao a Resolugao n.° 9 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria no tocante a quantidade maxima de detentos, area
de ventilagdo e altura do pé-direito”.

Quanto ao Achado n.° 14, atinente ao projeto basico do IML de
Curitiba, também defendeu a pertinéncia do seu tratamento neste expediente,
considerando que esteve vigente até o ano de 2018.

Em relagéo a dispensa irregular de licitagdo para locagao de iméveis
e sua subutilizagao, tratada no Achado n.° 15, informou que foi proposta a Tomada
de Contas Extraordinaria n.° 757964/20.

Por meio do Despacho n.° 319/21-GCDA (pec¢a 89), entendi por bem
em solicitar alguns esclarecimentos ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP em relacdo aos Achados n.° 6 e 7, afetos a estrutura
prisional, considerando ser o 6rgdo competente para inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos penais, bem como ao Conselho Nacional de Justi¢a, eis que teve
conhecimento dos referidos achados por meio do Requerimento Externo n.°
531958/20.

Conforme consignado pela Diretoria de Protocolo, ndo foram
enviadas respostas aos questionamentos apresentados por este relator (Informagéo
n.° 4468/21-DP, peca 99), o que me levou a diligenciar perante os interessados e a

3?2 Inspetoria para que informassem se os estabelecimentos penais paranaenses, em
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seu aspecto arquitetonico, foram alvo de alguma espécie de controle ou fiscalizagao
pelo CNPCP ou pelo CNJ (Despacho n.° 807/21-GCDA, peca 100).

Os senhores Rémulo Marinho Soares, Wagner Mesquita de Oliveira,
Julio Cezar dos Reis e Luiz Felipe Kraemer Carbonell informaram, em sintese, que
as atuais obras do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional (PNASP) foram
submetidas a analise do Departamento Penitenciario Nacional, que avaliou as
implantagdes arquitetbnicas com base na Resolugdo n.° 09/2011 do CNPCP, mas
que nao se tem conhecimento acerca de eventual fiscalizagdo in loco (pecas 106,
108-110, 112 e 114).

A 3? Inspetoria, por seu turno, reiterou que a propria Secretaria
interessada teria confirmado a inadequacido de seus estabelecimentos em relacéo
ao prescrito pela Resolugdo n.° 9/11 do CNPCP quanto a quantidade maxima de
detentos, area de ventilacdo e altura do pé-direito. Acrescentou, ainda, que possui
as mesmas informacdes que aquelas apontadas pelos interessados quanto as

fiscalizagdes realizadas pelo CNPCP e pelo CNJ (Informagao n.° 62/21-3ICE, peca

115).

Diante dos esclarecimentos prestados, o feito se encontra apto a
julgamento.
Il. FUNDAMENTAGAO

Inicio a analise tratando da inconformidade constatada pela

Coordenadoria de Gestao Estadual, a qual se refere ao atraso no envio dos dados

ao SEI/SED.
Os envios se deram nos moldes abaixo:
CQuadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Shtuagao
1 04062018 15052018 Dentro do Prazo
= 012018 1102018 Fora do Prazo
3 3101/2019 14022019 Fora do Frazo

Considerando as impontualidades, cabivel a aposicao de
RESSALVA. Nao obstante, como bem pontuado pela unidade, nenhum dos atrasos
ultrapassou o limite de tolerancia de 30 dias adotado por este Tribunal, razao pela

qual afasto a aplicagao de sangao pecuniaria.
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Passo, entdo, ao exame dos achados constantes do Relatério de

Fiscalizagcao elaborado pela 32 Inspetoria de Controle Externo.

Achado n.° 5: Aquisicdo de celas prisionais transportaveis realizada

em afronta aos requisitos da Lei de Licitacoes e Contratos.

Conforme consta, referida compra se deu através de inexigibilidade
de licitacdo, e o apontamento refere-se a fase interna do contrato n.° 618/17, mais
especificamente a auséncia de notas fiscais emitidas pela empresa contratada a fim
de atestar a compatibilidade do valor da contratacdo com aquele praticado no
mercado.

Durante os trabalhos da Inspetoria responsavel, a questdo em
comento foi objeto da Solicitagdo de Fiscalizagdo n.° 32/2018, encaminhada a
SESP, ocasido em que o 6rgao apresentou o Contrato n.° 609/SSP/2010, celebrado
entre a contratada e o Estado de Santa Catarina, e alegou desconhecimento acerca
das razbes pelas quais tal documento nao foi juntado ao processo de inexigibilidade.

Segundo a unidade técnica, “a resposta, no que tange a justificativa
do preco, afastaria a condigdo encontrada no Achado. No entanto, € necessario que
seja comprovado, adicionalmente, que o objeto do contrato utilizado para justificar o
preco € o mesmo do contrato estabelecido pelo Governo do Parana|...]".

Em que pese nédo tenha havido manifestacédo especifica acerca do
presente achado em sede de contraditério, ndo entendo cabivel o seu tratamento
neste expediente, eis que decorre de suposta impropriedade na fase inicial de um
contrato celebrado em 2017.

Embora a Inspetoria tenha defendido a possibilidade de sua analise
neste protocolado, sob o argumento de que a contratacdo teria se estendido até o
exercicio em exame, o que se tem é que o suposto fato gerador da restricdo se
refere a exercicio pretérito, ndo tendo sido indicado qualquer reflexo na execucao
contratual, razao pela qual deixo de apreciar o Achado.

Cabivel, contudo, que seja cientificada a 32 ICE acerca da presente
decisao para que, acaso entenda pertinente, proponha as medidas adequadas a fim

de que seja realizada a analise de mérito do achado.
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Achado n.° 06: Solucado prisional, por meio de celas transportaveis,

que nao atende os parametros previstos nas Diretrizes Basicas para Arquitetura

Penal.

Segundo a Inspetoria, as celas adquiridas por meio do Contrato n.°
618/2017 estdo em desacordo com a Resolugcdo n.° 9 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, que estabeleceu as Diretrizes Basicas para
Arquitetura Penal, quanto a quantidade maxima de detentos, area de ventilacéo e
altura do pé-direito.

Referido Achado foi objeto da Solicitacdo de Fiscalizagdo n.°
32/2018, ocasiao em que a Secretaria asseverou que tais Diretrizes possuem carater
de recomendagao, nao sendo obrigatdrio o seu atendimento; que se aplica apenas
ao ambito federal; e que ha severa dificuldade em sua observancia pelo Estado do
Parana pelo fato de as suas unidades penais serem anteriores a referida normativa.

De antemao, convém destacar que a contratacdo ora tratada € a
mesma a que se referiu o Achado anterior, ou seja, foi celebrada em exercicio
diverso do sob julgamento. Entretanto, considerando que o tema trazido neste
Achado se refere ao objeto do contrato, cuja execugao se deu durante o exercicio
em analise, cabivel o seu exame.

Quanto a alegada inaplicabilidade da referida Resolugdo, entendo
que nao assiste razdo ao interessado. Veja-se que, como bem apontado pela
Inspetoria (peca 27, p. 21), compete ao CNPCP “estabelecer regras sobre a
arquitetura e construgdo de estabelecimentos penais e casas de albergados”, nos
termos do artigo 64, VI, da Lei de Execugao Penal.

Extrai-se, como decorréncia, a imperatividade das normativas
editadas pelo Conselho, dentre elas a Resolugao n.° 9/2011.

Nao obstante, convém notar que a propria resolucdo dispunha, em
trecho ainda vigente quando da referida contratagcédo, que as diretrizes nela contidas
nao eram estanques, ao prever que ‘o CNPCP, por sua vez, apreciara as
ponderagdes dos gestores locais quanto a excepcionalidades que justifiquem a
elaboragao de projetos préprios em desacordo com o previsto neste documento”.

Acrescente-se, ainda, que foi editada a Resolugdo n.° 6, de 13 de

dezembro de 2018, abaixo reproduzida:
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Art. 1° - Nas demandas relativas a reforma ou ampliacdo de
estabelecimentos penais construidos antes da vigéncia da
Resolucédo 9/2011 - CNPCP ou que, por justificativa técnica ou
econdmica, ndo puderem atender as diretrizes basicas para
arquitetura penal estabelecidas na referida resolugcédo, as
Unidades da Federagdo poderdo apresentar projetos
arquitetbnicos para analise do Departamento Penitenciario
Nacional, sem carater vinculante.

Art. 2° As desconformidades de arquitetura deverdo ser
justificadas pelo ente demandante, de forma técnica e
econdmica, conforme o caso.

Rememore-se que este relator buscou obter maiores informagdes
acerca de eventual fiscalizagcdo promovida pelo CNPCP (e também pelo CNJ,
considerando que também teve conhecimento da alegada solugdo prisional
inadequada), porém nao obteve éxito.

Acrescento, ainda, que segundo o contido no ambito do
Requerimento Externo n.° 531958/20, que se refere a informacdes prestadas ao

Conselho Nacional de Justica, alegou-se que:

[...] ndo existe projeto ou planejamento atual ou futuro para
utilizacdo de Estruturas Metalicas e/ou Contéineres de Metal
para a custddia de pessoas no Sistema Penitenciario do
Parana. Também informamos que nao existe esse tipo de celas
nas atuais Unidades Penais do DEPEN/PR.

As celas prisionais transportaveis adquiridas pelo Estado do
Parana, tratam-se de celas modulares confeccionadas em
concreto armado pré-fabricado, ou seja, realizado a construgao
de forma rapida e com um alto controle de qualidade,
mantendo as mesmas observancias de uma obra regular,
possuindo revestimentos necessarios e aberturas para
iluminagcao natural, ventilacido cruzada, iluminacdo elétrica e
instalagdes hidraulicas, conforme imagens apresentadas no
anexo.

Informamos ainda que as ultimas aquisicoes foram realizadas
em 2017, com as instalagdes finalizadas no primeiro semestre
de 2018 e desde entdo, ndo foram construidas e nem mesmo
contratado nenhuma cela modular. [...]

Salientamos que as celas modulares instaladas na Casa de
Custdodia de Piraquara, foram construidas antes de termos as
diretrizes construtivas estabelecidas na Resolugcdo n° 9 de
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2011 do CNPCP e apresentam um sistema construtivo de
placas pré-fabricadas moldadas in loco, porém apresentam as
mesmas caracteristicas das celas transportaveis.

Veja-se, entdo, que em que pese a gravidade do tema, ndo ha nos
autos maiores subsidios habeis a ensejar consequéncias mais drasticas aos
responsaveis — tanto € que a unidade técnica sugere a expedi¢do de recomendagao,
sem aplicacao de sancdes, que € a medida mais acertada e prudente, diante deste
cenario fatico.

Assim, acolho a recomendacao para que a SESP passe a atender
as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal e abstenha-se de realizar futuras
edificacbes que nao as atendam, cabendo apenas acrescentar que compete ao
CNPCP a andlise das adequagdes em eventuais reformas em edificacbes

construidas antes da Resolugao n.° 9/2011.

Achado n.° 07: Inadequacido da utilizacido da estrutura fisica

existente dos estabelecimentos penais, aumentando o quantitativo de vagas por

meio de celas prisionais transportaveis (shelters).

O presente achado também trata da possivel afronta as Diretrizes
Basicas para Arquitetura Penal, considerando que, segundo a unidade, a anexag¢ao
dos shelters sem qualquer estudo prévio acaba por sobrecarregar a estrutura ja
existente, atrapalhando o desempenho das mais variadas atividades comumente
desempenhadas em estabelecimentos penais, as quais ndo se restringem
estritamente ao encarceramento, envolvendo, por exemplo, questdes
administrativas, de convivéncia, refeicdo, enfermaria.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, a SESP respondeu a
Solicitacdo n.° 32/2018 emitida pela 32 Inspetoria valendo-se dos mesmos
argumentos apresentados quanto ao Achado anterior, razdo pela qual o Achado foi
mantido.

Em sede de contraditério ndo foram apresentados maiores
esclarecimentos.

Quanto ao tema, valho-me do mesmo raciocinio empregado na

analise do Achado anterior, notadamente ao considerar que o préprio Conselho
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responsavel por esse tipo de fiscalizacdo editou norma flexibilizando as Diretrizes
quando se tratar de estabelecimento construido antes da sua edicao.

Reitera-se, ainda, que as tentativas deste relator em obter maiores
informacgdes acerca de eventual fiscalizagdo promovida pelo CNPCP (e também pelo
CNJ, considerando que também teve conhecimento da alegada solugédo prisional
inadequada) foram frustradas, ndo havendo nos autos maiores subsidios habeis a
ensejar consequéncias mais drasticas aos responsaveis — tanto € que, assim como
no achado anterior, a unidade técnica sugere a expedicdo de recomendacdo sem
aplicagao de sancbes, que € a medida mais acertada e prudente, diante deste
cenario fatico.

Assim, acolho a recomendagao para que a SESP passe a atender
as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal e abstenha-se de realizar futuras
edificacbes que nao as atendam, cabendo apenas acrescentar que compete ao
CNPCP a andlise das adequagdes em eventuais reformas em edificacbes

construidas antes da Resolugéo n.° 9/2011.

Achado n.° 12: Inadequacdo do termo de referéncia para aquisicao

de veiculos com celas humanizadas.

Conforme consta do Relatério de Fiscalizagdo, foi realizado o
Pregdo Eletrébnico n.° 1734/2016 para a aquisicdo de viaturas com celas
humanizadas, ou seja, com a instalagdo de divisoria entre os bancos dianteiros e
traseiros para transporte de custodiados, objetivando atender a Resolugdo n.°
626/2016 do CONTRAN, que impede o referido transporte no porta-malas das
viaturas.

Contudo, segundo a Inspetoria, houve falha na elaboragao do Termo
de Referéncia respectivo, considerando que “dentre as especificagdes técnicas do
veiculo a ser adquirido, deveria ter sido adotado como critério, uma distancia minima
entre os bancos dianteiros e traseiros, de forma a permitir a regulagem dos bancos
dianteiros conforme a necessidade dos servidores da Policia Militar”.

Diante da auséncia de tal critério, foi adquirido o veiculo Etios Hatch,
o qual ndo possui ergonomia e espago interno necessarios, dificultando o

desempenho das atividades daqueles policiais dotados de maior estatura, ou ainda

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1FHY.RIKZ. XUEU.HI14.C



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

quando em uso de equipamentos operacionais, tais como coletes balisticos,
notadamente em situagcdes que exijam embarque e desembarque rapidos.

Assim como em outros Achados anteriores, ndo entendo pertinente
a analise deste Achado no ambito deste expediente, eis que se refere a
inadequacéao de termo de referéncia elaborado em 2016.

Cabivel, contudo, que seja cientificada a 32 ICE acerca da presente
decisao para que, acaso entenda pertinente, proponha as medidas adequadas para

que seja realizado o exame de meérito do achado.

Achado n.° 13: Auséncia de fiscalizacdo dos contratos de

alimentacio de carceragens administradas pela Policia Civil.

Convém inicialmente destacar o informado pela Inspetoria
responsavel no sentido de que “em novembro de 2018, foi editado o Decreto
Estadual n.° 11.614/2018, que transfere os setores de carceragem temporaria das
delegacias de Policia do Estado do Parana para o Departamento Penitenciario.
Dessa forma, a partir da transferéncia das unidades, os contratos de alimentag&o
passam a ser de responsabilidade do DEPEN".

Quanto ao achado propriamente dito, consta do relatério as
seguintes falhas:

- Nao afericdo do peso da marmita no momento de
recebimento. Durante as Vvisitas, foram selecionadas trés
amostras aleatorias retiradas diretamente da hotbox, e, em 7
dos 11 contratos verificados, foi constatado que o peso da

porcao estava abaixo do exigido em contrato, que € no minimo
620 gramas).

- Alimentac&o entregue em horario diferente do contratado.

- Auséncia de cardapio semanal. Em nenhuma das
carceragens visitadas, havia sido disponibilizado previamente
pela contratada o cardapio com as refeicdes a serem servidas
na unidade.

Os interessados, contudo, nao apresentaram razbes de

contraditorio.
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Considerando que os fatos trazidos ndo foram desconstituidos,
acompanho a recomendacao proposta pela 32 ICE para que o 6érgdo promova as
seguintes melhorias:

i) orientacdo e capacitagcao dos servidores designados como fiscais
e gestores de contratos, bem como quaisquer servidores envolvidos na execugéo
contratual;

ii) atuacao efetiva dos fiscais de contrato na pesagem das refei¢coes
e verificacao de sua composicao, em especial quanto a quantidade de proteina;

iii) atuacdo efetiva dos fiscais de contrato na verificagdo do
cumprimento de horario de entrega;

iv) implantacdo de procedimentos de controle e aprovagao do
cardapio conforme as exigéncias contratuais e nutricionais necessarias; e

v) registro formal de inconsisténcias, com notificacdo aos

contratados de quaisquer problemas ocorridos.

Achado n.° 14: Inadequacéo do projeto basico da obra do Instituto
Médico Legal (IML) de Curitiba.

Ao que consta do Relatério de Fiscalizagédo, referido projeto se
revelou “insuficiente, impreciso e defeituoso, em evidente descumprimento as
premissas definida no art. 6° da Lei 8.666/1993 e no art. 4°, da Lei Estadual n°
15.608/2017".

Ao historiar os fatos, a 32 ICE informou que em setembro de 2012 foi
contratada pela SESP a empresa Mirna Cortopassi Lobo Arquitetura Ltda., cujo
objeto era a adaptacédo de projetos anteriormente elaborados para a construgdo do
referido IML, tendo em vista a mudanca do terreno destinado a obra.

E, apds a entrega dos projetos da obra em abril de 2013, consignou
que foi celebrado o Contrato n.° 92/2013 com a Construtora Projeto Novo Ltda. para
a sua execugao, em regime de empreitada por prego global, no valor de
R$ 16.713.090,17.

Prosseguindo na narrativa dos fatos, relatou a Inspetoria que
naquele exercicio de 2013 foram emitidas duas ordens para inicio da obra,

entretanto, em razdo de falhas no projeto basico, tal inicio foi postergado, sendo que
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apenas em janeiro de 2014 foi iniciada a contratagdo de novos projetos de
adaptacédo, os quais restaram por resultar em um aumento de 19,44% do valor inicial
do contrato (4° Termo Aditivo).

Consignou que foram necessarios, no total, sete termos aditivos,
além de outros destinados a reajustes contratuais.

Em decorréncia da precariedade do projeto basico, indicou a

ocorréncia de outras trés irregularidades. Séo elas:

1) Realizagdo de alteragbes qualitativas fora dos paréametros
legais:

A soma dos aditivos contratuais realizados no decorrer da obra
acresce em 32,52% o valor inicialmente contratado.

Conforme art. 112 da Lei Estadual n°® 15.608/17, alteracdes
contratuais devem ser devidamente justificadas, e, entre outras
premissas, devem decorrer de “fatos supervenientes que
impliqguem em dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratagao inicial’, o que nao pode ser atestado no
caso em tela, vez que, conforme pode ser verificado na
documentagdo ja citada como evidéncia, além de alteragdes
para inclusao de itens basicos, como “portas, fechaduras e
acessorios”, as realocacbes e adequacdes requeridas nos
aditivos, ndo sao fatos supervenientes a implicar em
“dificuldades nao previstas ou imprevisiveis”. Dessa forma, séao
notorias as falhas e imprecisdes do projeto basico contratado.

2) Execugao parcial da obra de forma ilegal:

Em resposta a Solicitacdo de Fiscalizagao n° 70/2016, informou
a SESP, por meio do Protocolo n° 14.537.593-2 (fls. 77-78),
que o oitavo aditivo ao contrato teria formalizado alteragdes ja
efetuadas, para as quais ndo teria havido autorizagcado prévia
por parte da SESP.

Na “Ata de Reunido SESP - IML Curitiba”, constante do
protocolo n°® 14.537.593-2), consta:

. a necessidade de que ao final da obra, projeto e obra
deverao estar em conformidade, pois se assim nao for, nao
havera autorizagdo de funcionamento dos 6rgéos publicos, tais
quais o Corpo de Bombeiros, onde conhece a realidade e
tramites, relatando ainda a necessidade de corregcdes de
projetos no presente momento, para que nao [haja] problemas
junto ao Tribunal de Contas, pois a obra esta diferente do
projeto aprovado e licitado.
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Desta feita temos que: (a) alteragbes foram executadas na obra
do IML sem anuéncia das autoridades responsaveis; (b) em
desacordo ao projeto basico (arquitetbnico e complementares)
aprovado; (c) sem prévia estimativa de custos e sem prévio
projeto; (d) tudo enjambrado a posteriori no 8° Termo Aditivo ao
Contrato n°92/2013.

3) Paralisacéao irregular da obra:

Em julho de 2015, faltando um més para o término do prazo
inicial da obra, o percentual dela executado era de apenas
54,26%, ocasido em que firmado o 5° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 92/2013 (Protocolo n° 12.526.254-6), porque o
Estado do Parana encontrava-se inadimplente para com suas
obrigagdes.

Em consequéncia, foram suspensos 0s prazos de execugao e
de vigéncia do contrato de construgdo e paralisada a obra por
aproximadamente 9 (nove) meses, sendo retomada em 18 de
abril de 2016, quando firmado o 6° Termo Aditivo ao Contrato
n°92/2013 (Protocolo n°® 13.936.644-1).

Pela paralizagdo da obra, de acordo com a Informagao n°® 17/16
- ERCT/PRED de 25/02/2016 (fls. 31-37; Protocolo n°
13.936.644-1), foram levantados, segundo os arts. 59, 65, I, d,
e 78, XW e XV da Lei n° 8.666/93, os custos para
desmobilizagdo da obra, haja vista a suspensdo da execugéo
do contrato, o que implicou no pagamento de transporte de
materiais do canteiro de obras para a sede da contratada, no
pagamento da rescisdo do contrato de trabalho de empregados
lotados no canteiro de obras, e ainda, no pagamento de
vigilante noturno pelo tempo em que o contrato esteve
suspenso.

Posteriormente, com a retomada da obra pelo 6° Termo
Aditivo, novas despesas foram apontadas, agora de
mobilizagdo para continuidade da obra, como o pagamento de
transporte de materiais da sede da contratada para o canteiro
de obras, limpeza do terreno e, reparos em tapumes e
barracdes no canteiro de obras.

Desta forma, a falta de adequado planejamento por parte da
Administracdo Publica elevou o custo da presente obra ao
gerar uma indevida indenizagdo pela desmobilizacdo e
posterior mobilizagdo da construgdo ora em comento.

Assim, ao contratar obra mediante projeto basico inadequado e
efetuar alteragbes contratuais ndo enquadradas como
imprevisiveis, a administragio da SESP claramente
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descumpriu a Lei Federal 8.666/1993, em especial os arts. 6° e
7°, e a Lei Estadual n° 15.608/2017, em especial os arts. 4°, 12,
20,98 e 112, além da Resolugao SEIL n° 32/2011.

Pelo prejuizo aos cofres publicos, resultantes dessas
inconformidades e, principalmente, pelos custos de mobilizagao
e desmobilizacdo devido a paralizacdo da obra, também
podem ser enquadrados os servidores que deram causa ao
dano ao erario, conforme definido nos arts. 186, 187 e 927 do
Caodigo Civil (Lei Federal n° 10.406/2002).

Durante os trabalhos da equipe de fiscalizagéo, a Diretoria da policia
Cientifica respondeu a Solicitagdo n.° 70/2016 alegando “limitagdes do corpo técnico
do IML da época, sendo o programa considerado suficiente”.

Quando do exercicio do contraditério no ambito da presente
Prestacao de Contas, nenhum dos interessados pronunciou-se quanto ao tema.

Em consequéncia, a Inspetoria sugere que seja “determinado a
SESP a abertura do(s) competente(s) Processo(s) Administrativo(s) para apuragao
da responsabilidade pelos fatos apontados”.

Em que pese o proposto pela unidade instrutiva, o que se observa &
que os fatos se referem a periodos alheio ao exercicio em exame, razao pela qual
entendo, assim como em outros Achados, pela impossibilidade de sua analise no
bojo destes autos.

Cabivel, contudo, que seja cientificada a 3% ICE acerca da presente
decisdo para que, acaso entenda pertinente, proponha as medidas adequadas para

que seja realizado o exame de mérito do achado.

Achado n.° 15: Dispensa irreqular de licitacdo para locacdo e

consequente subutilizacdo de imdveis locados, em desvio de finalidade, inclusive,

com o pagamento de alugueres apds o término da locacdo, sem celebracdo de

termo aditivo para sua prorrogacao.

O presente achado se refere a dois imoveis locados pela SESP, que
serdo tratados separadamente a seguir.
Quanto ao imoével localizado na Rua Dr. Zoni, n.° 103-1, em Rio

Branco do Sul, a unidade consignou que foi utilizado para finalidade diversa daquela
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apontada no processo de dispensa de licitacdo, vez que serviu de depdsito,
enquanto o previsto era o seu uso como Delegacia de Policia; que nao obstante o
periodo de locagdo ser de 01/03/2013 a 28/02/2015, foram pagos R$ 54.933,33
referente ao periodo de 01/03/2015 a 14/03/2016, sem a existéncia de respaldo
contratual.

Em relacdo ao imével situado na Rua Aristides Pereira da Cruz, n.°
21, em Curitiba, também foi apontado que a sua utilizacdo se deu para fim diverso
do indicado no processo de dispensa, considerando que era destinado a abrigar o
setor de Estatistica da SESP, sendo que referido setor nunca existiu; que foram
custeados valores indevidos pelo Estado a titulo de taxas/quotas de condominio e
de indenizagao para reparos quando da rescisao contratual.

A Inspetoria consignou que apds analisar as razdes de contraditorio
oferecidas pelos interessados, “e levando-se em consideracdo que este achado esta
sendo tratado em procedimento especifico, a equipe técnica ratifica as conclusdes
exaradas no relatério de fiscalizagdo, de forma que o item ndo deve impactar na
presente prestacdo de contas anual do exercicio em tela”.

Pois bem. Em que pese o Relatério de Fiscalizagdo sugira a
irregularidade das contas em razdo do referido achado, entendo que, de fato, o
presente item nado deve impactar no feito em exame, considerando haver
procedimento especifico para a sua analise (processo n.° 757964/20), razao pela
qual deixo de realizar qualquer juizo quanto ao tema e deixo de trazer, de forma

pormenorizada, as razbes de contraditério apresentadas.

Achado n.° 16: Composicdo inadequada e fragilidade na atuacio do

nucleo de controle interno, em ofensa aos Acorddos TCE/PR n.° 97/08, n.° 265/08 e
n.° 554/16.

Consta do Relatério de Fiscalizacdo que as agbes desempenhadas
pelo sistema de Controle Interno da Secretaria interessada ndo envolvem todas as
competéncias e atividades necessarias, além de serem exercidas por servidores
comissionados, em contrariedade aos Acérdaos n.° 97/08 e 265/08, ambos do

Tribunal Pleno.
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Haveria, ainda, afronta ao Acérdao n.° 554/16-STP, que prevé a
implantagao de area estruturada de Controle Interno e a designacdo de empregados
com dedicacao exclusiva e autonomia para a atuagao.

Destacou a Inspetoria que, em que pese aquelas primeiras decisdes
tenham sido exaradas em ambito municipal, todas elas reforcam a necessidade de
que a atuacdo do Controle Interno seja independente e autbnoma, o que fica
comprometido quando exercido apenas por ocupantes de cargos em comissao.

As razoes de contraditorio, por seu turno, ndo adentraram ao tema.

Diante do exposto, acompanho a sugestao da Inspetoria para que se
recomende ao 6rgdo que designe servidores efetivos, em numero suficiente, para
atender a demanda da area de controle interno, garantindo a independéncia e
autonomia funcional, bem como proporcionando a continuidade das atividades da
area; e promova o aprimoramento da atuacdo do nucleo de controle interno da
entidade, por meio de plano de trabalho anual, completo e suficiente, de forma a
atuar em auditorias internas, avaliar os controles realizados pelos grupos setoriais e

propor melhorias nas rotinas operacionais da instituicao.

Achado n.° 17: Fraqgilidade na execucdo de programas relacionados

a politicas sobre drogas.

Narra a ICE que foram evidenciadas falhas na execugdo dos
Programas, havendo, inclusive, falta de recebimento de valores que poderiam ter
sido destinados ao Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas (FESD) em virtude da
nao elaboracédo de projetos pelo Departamento Estadual de Politicas sobre Drogas
(DEPSD) e da auséncia de proposigcdbes de plano de trabalho pelo Conselho
Estadual de Politicas sobre Drogas (CONESD), requisitos exigidos para a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional Antidrogas oriundos de leildes de bens
apreendidos ou perdidos em favor da Uniao.

Acrescenta que os 6rgaos referenciados no paragrafo anterior estao
ligados ou subordinados a SESP, evidenciando que a referida Secretaria “ndo tem
implementado esforgos na captagao de recursos junto ao Governo Federal’.

Novamente ndo houve oferecimento de defesa, o que me leva a

acolher as recomendacgbes sugeridas para que a Secretaria mantenha controle
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constante de bens e valores em poder do Ministério da Justica; e desenvolva agdes
e projetos voltados as politicas sobre drogas, para captagao e aplicacdo desses

recursos, bem como dar publicidade as atividades realizadas.

Achado n.° 18: Contratacio de agentes de cadeia publica em regime

especial — Processo Simplificado de Selecao (PSS).

O Achado se refere, em sintese, a auséncia de realizagcdo de
concurso publico mediante a utilizacdo reiterada de contratagcdes temporarias de
profissionais para atuacdo em unidades penais/prisionais de responsabilidade da
SESP, citando especificamente processo seletivo simplificado realizado em 2016,
em relacdo ao qual houve, inclusive, a expedicdo de recomendacao pelo Ministério
Publico do Estado para que os contratos ndo fossem mantidos por tempo superior a
2 anos.

Em decorréncia, houve solicitacdo do DEPEN a SESP em fevereiro
de 2017 para a criagdo de cargos e realizagcdo de concurso justamente para a
substituicdo daqueles agentes contratados pelo PSS de 2016.

Contudo, o Governador, em setembro de 2017, autorizou a
prorrogacdo do PSS por 12 meses. Em janeiro de 2018 o DEPEN novamente
manifestou a necessidade de substituicdo dos profissionais em PSS por servidores
de carreira, mas em maio de 2018, aproximando-se o fim do PSS, a SESP lancou
novo processo simplificado.

Diante do achado propds-se a irregularidade das contas e a
recomendagao para que o0 Orgao realize concurso publico visando o preenchimento
das vagas de agentes penitenciarios existentes no Quadro de Pessoal do Poder
Executivo do Estado - QPPE, em substituicdo a presente contratagao irregular de
agentes de cadeia via PSS.

Nao obstante a aparente precariedade do quadro de servidores
efetivos e da contratacdo de pessoal por meio de processo seletivo simplificado,
entendo que o presente expediente ndo é o local adequado para a andlise da
matéria.

Explico.
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Em que pese a contratacdo temporaria possa sinalizar uma possivel
burla ao concurso publico, entendo que a sua efetiva configuragdo carece de um
exame mais aprofundado e robusto.

Ainda que essa seja uma pratica reiterada, as causas para a sua
ocorréncia ndao foram apontadas, sendo precipitado, a meu sentir, atribui-las aos
gestores das contas em exame. A titulo de exemplo, convém notar que, segundo o
que consta dos préprios autos, seria necessaria a criagao de cargos e a realizagao
de concurso publico, extrapolando, em tese, as atribui¢des dos referidos agentes.

Diante do exposto, sem ignorar a gravidade dos fatos aqui narrados,
mas objetivando propiciar uma apuragdo mais minuciosa a respeito, entendo pela
necessidade de exclusdo do referido achado do ambito desta Prestacdo de Contas e
por submeté-lo a 3?2 Inspetoria de Controle Externo para que adote as medidas que
reputar adequadas, considerando a necessidade de individualizacdo de condutas e
estabelecimento de nexo causal para eventual apuragado dos agentes responsaveis.

Pertinente, ainda, que seja cientificada a Controladoria-Geral do

Estado e a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia.

Achado n.° 19: Pagamento indevido de servicos de monitoramento

eletrbnico de presos do sistema penitenciario.

Referido Achado, conforme informado pela ICE, é objeto da Tomada

de Contas Extraordinaria n.° 465548/19, nao impactando nesta analise.

Achado n.° 23: Contratacdo irreqular de termos aditivos em obra do

quartel do corpo de bombeiros, os quais, além de acrescentar servicos nao

constantes na proposta inicial, ainda extrapolaram o limite legal de 25% do valor

inicialmente contratado, em clara afronta as Leis Federal e Estadual de Licitacoes.

Considerando que o Achado é objeto do processo n.° 388519/20,

nao sera analisado neste protocolado.
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Pelo exposto, VOTO:

1. pela regularidade das contas da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria alusiva ao exercicio de 2018,

ressalvando o atraso no envio de dados do SEI-CED;

2. que se recomende a Secretaria de Estado da Seguranga P ublica
e Administragdo Penitenciaria que:

2.1 passe a atender as Diretrizes Basicas para Arquitetura
Penal e abstenha-se de realizar futuras edificagdes que nao as
atendam, cabendo apenas acrescentar que compete ao
CNPCP a analise das adequacdes em eventuais reformas em
edificacdes construidas antes da Resolucédo n.° 9/2011;
2.2 promova as seguintes melhorias:

- Orientagdo e capacitacdo dos servidores designados
como fiscais e gestores de contratos, bem como quaisquer
servidores envolvidos na execugao contratual;

- Atuacao efetiva dos fiscais de contrato na pesagem das
refei¢cdes e verificacdo de sua composicao, em especial quanto
a quantidade de proteina;

- Atuacgéao efetiva dos fiscais de contrato na verificagédo do
cumprimento de horario de entrega;

- Implantacdo de procedimentos de controle e aprovacao
do cardapio conforme as exigéncias contratuais e nutricionais
necessarias;

- Registro formal de inconsisténcias, com notificagdo aos

contratados de quaisquer problemas ocorridos;

2.3 designe servidores efetivos, em numero suficiente, para
atender a demanda da area de controle interno, garantindo a
independéncia e autonomia funcional, bem como

proporcionando a continuidade das atividades da area;
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24 aprimore a atuacdo do nucleo de controle interno da
entidade, por meio de plano de trabalho anual, completo e
suficiente, de forma a atuar em auditorias internas, avaliar os
controles realizados pelos grupos setoriais e propor melhorias

nas rotinas operacionais da instituicao;

2.5 mantenha controle constante de bens e valores em poder
do Ministério da Justica e desenvolva agdes e projetos voltados
as politicas sobre drogas, para captacdo e aplicacido desses

recursos, bem como de publicidade as atividades realizadas;

3. que seja dada ciéncia a 32 Inspetoria de Controle Externo acerca
da exclusdo do ambito deste protocolado dos Achados n.° 5 - aquisicdo de celas
prisionais transportaveis realizada em afronta aos requisitos da lei de licitagbes e
contratos; 12 - inadequacao do termo de referéncia para aquisicdo de veiculos com
celas humanizadas; 14 - inadequacgao do projeto basico da obra do Instituto Médico
Legal (IML) de Curitiba; e 18 - contratacdo de agentes de cadeia publica em regime
especial — Processo Simplificado de Selegdo (PSS), ficando a seu juizo de
conveniéncia e oportunidade a eventual instauragdo de outro procedimento voltado a

Sua apuragao; e

4. que seja oficiada a Controladoria-Geral do Estado e a Secretaria
de Estado da Administracdo e da Previdéncia para que tomem ciéncia acerca do
Achado n.° 18 - contratagdo de agentes de cadeia publica em regime especial —

Processo Simplificado de Selecao (PSS).

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros e
comunicagdes pertinentes, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de

Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela regularidade das contas da Secretaria de Estado da

Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria alusiva ao exercicio de 2018, com
ressalva em face do atraso no envio de dados do SEI-CED;

2. Recomendar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e

Administragao Penitenciaria que:
21) passe a atender as Diretrizes Basicas para Arquitetura
Penal e abstenha-se de realizar futuras edificagcbes que ndo as atendam, cabendo
apenas acrescentar que compete ao CNPCP a anadlise das adequacbes em

eventuais reformas em edificagdes construidas antes da Resolugao n.° 9/2011;

2.2) promova as seguintes melhorias:

- Orientagdo e capacitacdo dos servidores designados como
fiscais e gestores de contratos, bem como quaisquer servidores envolvidos na
execucgao contratual;

- Atuacdo efetiva dos fiscais de contrato na pesagem das
refeicdes e verificacdo de sua composicdo, em especial quanto a quantidade de
proteina;

- Atuacdo efetiva dos fiscais de contrato na verificagdo do
cumprimento de horario de entrega;

- Implantacdo de procedimentos de controle e aprovagao do
cardapio conforme as exigéncias contratuais e nutricionais necessarias;

- Registro formal de inconsisténcias, com notificagdo aos
contratados de quaisquer problemas ocorridos;

2.3) designe servidores efetivos, em numero suficiente, para
atender a demanda da area de controle interno, garantindo a independéncia e

autonomia funcional, bem como proporcionando a continuidade das atividades da

area;
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24) aprimore a atuagdo do nucleo de controle interno da
entidade, por meio de plano de trabalho anual, completo e suficiente, de forma a
atuar em auditorias internas, avaliar os controles realizados pelos grupos setoriais e

propor melhorias nas rotinas operacionais da instituicao;

2.5) mantenha controle constante de bens e valores em poder
do Ministério da Justica e desenvolva agdes e projetos voltados as politicas sobre
drogas, para captacdo e aplicagcdo desses recursos, bem como de publicidade as

atividades realizadas;

3. Dar ciéncia a 3?2 Inspetoria de Controle Externo acerca da
exclusdo do ambito deste protocolado dos Achados n.° 5 - aquisicao de celas
prisionais transportaveis realizada em afronta aos requisitos da lei de licitacbes e
contratos; 12 - inadequacgao do termo de referéncia para aquisi¢cao de veiculos com
celas humanizadas; 14 - inadequacéao do projeto basico da obra do Instituto Médico
Legal (IML) de Curitiba; e 18 - contratacdo de agentes de cadeia publica em regime
especial — Processo Simplificado de Selegdo (PSS), ficando a seu juizo de
conveniéncia e oportunidade a eventual instauragcéo de outro procedimento voltado a

Sua apuragao; e

4. Oficiar a Controladoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado
da Administracao e da Previdéncia para que tomem ciéncia acerca do Achado n.° 18
- contratacdo de agentes de cadeia publica em regime especial — Processo
Simplificado de Selecéo (PSS).

5. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,

nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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