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PROCESSO N¢: 13811/22
ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO PARANA, CASA MILITAR, COORDENACAO
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, SECRETARIA DE
ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS - SEDU

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 321/22 - Tribunal Pleno

Recomendagbes resultantes de fiscalizagdo da
5ICE junto a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —
AGEPAR, Casa Militar — CM, Coordenagao da
Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC,
Departamento de Transito do Estado do Parana —
DETRAN, Casa Civil — CC, Junta Comercial do
Parana — JUCEPAR, Secretaria de Estado da
Administragao e da Previdéncia — SEAP, Secretaria
de Estado da Seguranga Publica e Administragcao
Penitenciaria — SESP e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano — SEDU, com o objetivo
de verificar a legalidade do pagamento das verbas
remuneratoérias com foco no acumulo de vantagens
pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto
constitucional e no calculo de pagamentos
proporcionais ou retroativos. Homologag&o.

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacdo de Recomendacdes
oriundas do Relatério n.° 15/2021, da 52 Inspetoria de Controle Externo (pega n.° 3),
resultante de fiscalizacdo procedida junto a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Paranda — AGEPAR, Casa Militar — CM,
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Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC, Departamento de
Transito do Estado do Parana — DETRAN, Casa Civil — CC, Junta Comercial do
Parana — JUCEPAR, Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia —
SEAP, Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria —
SESP e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU, érgéos e
entidades da Administragcao Direta do Poder Executivo sob fiscalizacdo da 52 ICE,
com o objetivo de verificar a legalidade do pagamento das verbas remuneratorias
com foco no acumulo de vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto
constitucional e no calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Conforme consta no Oficio n.° 72/2021 - 5ICE (peca n.° 2), a
fiscalizagdo realizada esta contemplada no Plano Anual de Fiscalizagdo da 52
Inspetoria de Controle Externo / PAF 52 — 2020 e esta em consonancia com o Plano
Diretor da 52 ICE 2019 — 2022 e com o Plano Estratégico do TCE/PR 2017 — 2021.

Segundo indicado no Relatorio, a principal motivagdo dessa
fiscalizagdo, que priorizou as vantagens (parcelas que compdem a remuneragao do
servidor) que nado foram tema de recentes fiscalizagdes efetuadas pelo TCE/PR,
encontra guarida no conhecimento adquirido pela 5ICE quando da Auditoria
Operacional na folha de pagamento realizada no ano de 2020, a qual resultou no
Relatério de Fiscalizagdo n.° 07/2020, com recomendag¢des homologadas pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Contas (Acorddo n.° 320/2021 — Processo n.°
773110/20), cujos achados detectados relacionam-se a auséncia de conferéncia de
informagdes que afetam a remuneragdo do servidor quando de sua inclusdo no
sistema de folha de pagamento e sobre a ndo deteccdo de acumulo ilegal de cargos
e salarios.

Em especifico, através dos trabalhos realizados buscou-se analisar
a legalidade do pagamento das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no calculo de
pagamentos proporcionais ou retroativos.

A presente auditoria, realizada no periodo de julho a dezembro de
2021, foi deflagrada por meio da Demanda Aprovada n.° 015/2021, e decorre do
controle externo exercido por este Tribunal por forca do art. 75, IV, da Constituicao
do Estado do Parana, no art. 1°, lll e 9° da Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei
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Organica do TCE/PR, e no art. 157, incisos | e lll, da Resolugdo TCE-PR n.°1/2006 -
Regimento Interno do TCE/PR.

Segundo o Relatorio apresentado, a fiscalizagdo obedeceu as fases
de planejamento, execugao e relatério, tendo como referencial metodolégico as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs), emitidas pelo Instituto
Rui Barbosa — IRB, recepcionada pelo TCE/PR por meio da Resolugéo n.° 76/2020.

Para o alcance dos resultados da auditoria, foi escolhido um unico
fechamento de folha — o do més mais recente (julho/2021), uma vez que a
verificagdo de um unico més se torna suficiente para analisar se as atividades estao
sendo executadas de acordo com a legislacao vigente.

De acordo com o Relatério, foram aplicados os seguintes itens de
verificacao:

e Q1 - vantagens mutuamente excludentes;

e Q2 -subsidios e vantagens incompativeis;

e Q3 - valores proporcionais e retroativos pagos quando do
desligamento do servidor;

e Q4 —respeito ao teto constitucional no acumulo de
remuneragdes na administragdo estadual;

e Q5 - quantidade de funcbes de chefia, diregcao e
assessoramento exercidas por servidor efetivo.

Aplicados os itens de verificacdo, preliminarmente foram
identificados 24 (vinte e quatro) achados, dos quais 19 (dezenove) foram

confirmados, conforme quadro a seguir:

Cédigo | Achado Orgao/Entidade | Quantidade

Q1 Pagamento de Fungdo de Gestdo| CASA CIVLL, 3
Publica - FG efetuado de forma | SEAP e SESP
cumulativa com outras vantagens de
mesma natureza.

Q1 Pagamento de adicional de risco de | SESP 1
vida efetuado de forma cumulativa
com outra vantagem de natureza
assemelhada.

Q1 Pagamento de Fungdo Comissionada | DETRAN 1
de Confianca — FCC efetuado de
forma cumulativa com outra vantagem
de natureza assemelhada.

Q1 Pagamento de Gratificagdo de | DETRAN 1
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Encargos Especiais efetuado de forma
cumulativa com outra vantagem de
natureza assemelhada.

Q2 Pagamento de vantagens adicionais | SESP 1
ao subsidio dos policiais civis nao
permitidas pela legislagao.

Q2 Pagamento de vantagens adicionais | SESP 1
ao subsidio dos policiais militares ndo
permitidas pela legislagéo.

Q3 Pagamento incorreto de verbas | SEAP, SEDU, 8
proporcionais geradas devido ao | SESP, CASA
desligamento do servidor. CIVIL, CASA

MILITAR,
AGEPAR,
DETRAN e
COMEC
Q4 Somatério de vantagens pagas a| SESP e CASA 2

servidores, a titulo de 1/3 de férias, | MILITAR
acima do teto constitucional quando
da acumulagao de remuneragéo.

Q5 Concessao de Fungéo Privativa de | SESP 1
Policial — FPP em quantidade superior
ao previsto na legislagao.

Total de Achados Confirmados 19

As recomendacgdes sugeridas pela equipe de fiscalizagao diante dos
achados confirmados estéo indicadas no Quadro 9 — Recomendagdes Propostas
(fls. 49 a 52, do Relatério n.° 15/2021), e constam de forma detalhada nas planilhas

anexada ao presente.

. FUNDAMENTO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°,
inciso XLIl", do Regimento Interno, incluido pela Resolugao n.° 73/2019.

A fiscalizagao foi realizada no periodo de julho a dezembro de 2021,
e com base nas evidéncias colhidas no curso dos trabalhos, constatou-se que,
dentro do escopo das questoes de auditoria aplicadas em relagao exclusivamente a

amostra selecionada, as verbas pagas na folha de pagamento dos orgaos e

' Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[..]

XLIlI - homologar as recomendacGes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |
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entidades fiscalizadas apresentaram impropriedades causadas por deficiéncia nos
seguintes controles: parametrizacdo do sistema de RH Meta4, conferéncias,
conciliacdes, verificagcdes e padronizacao de procedimentos, ndo sendo detectados,
portanto, indicios de fraude ou erro grosseiro.

Diante dos 19 (dezenove) achados confirmados, a equipe de
fiscalizagdo concluiu pela necessidade de recomendar aos gestores responsaveis a
adocdo de medidas que visam a melhoria dos processos de trabalho relacionados a
folna de pagamento dos 6rgaos e entidades fiscalizados, de forma a minimizar o
risco de erros ou fraudes.

As recomendagdes propostas, indicadas no Quadro 9 -
Recomendagées Propostas (fls. 49 a 52, do Relatério n.° 15/2021), se dirigem aos

seguintes orgaos e entidades, na pessoa de seus respectivos representantes legais:

Orgao/Entidade CNPJ Representante Legal | CPF

Agéncia Reguladora | 16.984.997/0001-00 | Reinhold Stephanes 002.070.981-15
de Servigcos Publicos
Delegados de
Infraestrutura do
Parana — AGEPAR
Casa Militar — CM 14.788.457/0001-17 | Welby Pereira Sales (Até | 812.616.919-20
05/10/21) e
Sergio Vieira Benicio (A.p. | 561.391.369-20

06/10/21)
Coordenagéao da | 07.820.337/0001-94 | Gilson de Jesus dos | 920.542.429-34
Regido Metropolitana Santos

de Curitiba — COMEC
Departamento de | 78.206.513/0001-40 | Wagner Mesquita de | 021.454.787-60

Transito do Estado do Oliveira

Parana —- DETRAN

Casa Civil - CC 15.563.402/0001-71 Luiz Augusto Silva 022.256.479-25
Junta Comercial do | 77.968.170/0001-99 | Marcos Sebastiao Rigoni | 348.367.729-15
Parana — JUCEPAR de Mello

Secretaria de Estado | 76.416.932/0001-81 Romulo Marinho Soares 769.505.907-25
da Administragéo e da
Previdéncia — SEAP
Secretaria de Estado | 76.416.908/0001-42 | Jo&o Carlos Ortega 413.482.659-49
do Desenvolvimento
Urbano - SEDU

No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o
encaminhamento deste Relatério a Controladoria Geral do Estado - CGE, para

ciéncia e implementacao de acdes pertinentes dentro de sua competéncia.
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Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagao das recomendacdes contidas no Relatério da

52 Inspetoria de Controle Externo ora apreciado.

Il — Publicada a decisao, encaminhe-se os autos a 5% Inspetoria de

Controle Externo para atendimento ao § 6°2 do artigo 267-A do Regimento Interno;

Il — Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicao de oficio a
Controladoria Geral do Estado - CGE, para ciéncia e providéncias que entender
pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de HOMOLOGAGAO
DE RECOMENDACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as recomendagdes contidas no Relatério da 5°
Inspetoria de Controle Externo ora apreciado, compiladas do quadro de achados que
segue abaixo.

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a 52 Inspetoria de
Controle Externo para atendimento ao § 6°2 do artigo 267-A do Regimento Interno;

lll. Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficio a
Controladoria Geral do Estado - CGE, para ciéncia e providéncias que entender

pertinentes.

2 Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolugéao n° 73/2019) (...)
§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdao necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolugao n° 73/2019) (...)
§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséao Virtual n°2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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MATRIZ DE ACHADOS CONFIRMADOS

Entidade (s):

SECRETARIA° DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP

Verificar a legalidade das verbas remuneratorias com foco no acumulo de

Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
Questio de As funcbes gratificadas de dire¢do, chefia e assessoramento concedidas

Fiscalizagao:

aos servidores efetivos do poder executivo respeitam o quantitativo
disposto na legislagao?

Achado n° 001
Id. Achado:
Q5.2

Concessao de Fungao Privativa de Policial — FPP em quantidade
superior ao previsto na legislagao.

Condigao:

Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de Fungéo Privativa de Policial -
FPP (cddigo M4 1950), especificamente em relagdo as quantidades,
verificou-se que foram pagas algumas simbologias de FPP a mais
servidores do que o numero disponivel de vagas na legislac&o, a saber:

a) FPP-3: existe previsdo na legislagdo de 02 vagas, porém houve
pagamento de valor integral a 03 servidores na folha de julho/2021;

b) FPP-4: existe previsdo na legislagdo de 36 vagas, porém houve
pagamento de valor integral a 42 servidores na folha de julho/2021;

c) FPP-5: existe previsdo na legislacdo de 26 vagas, porém houve
pagamento de valor integral a 28 servidores na folha de julho/2021;

d) FPP-7: existe previsédo na legislagdo de 14 vagas, porém houve
pagamento de valor integral a 19 servidores na folha de julho/2021.

O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-SESP".

Evidéncias:

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgao ( para Tribunal de Contas)";
2. Anexos Il ao V da Lei Estadual n® 17.172/2012;

3. Decretos Estaduais n°® 6.682/2012 e n° 1.823/2015;

4. Arquivo "Anexo aos Achados-SESP".

Fonte do Critério

Lei Estadual n® 17.172/2012 - Art. 6° e 8° e Anexos llao V
Decreto n® 6.682/2012
Decreto n® 1.823/2015

Critério:

Lei 17172 - 24 de Maio de 2012

Art. 6°. A percepcgéo da verba transitéria decorrente da Fungao Privativa-
Policial € compativel com as seguintes verbas:

| - subsidio;

Il - gratificacdo natalina;
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Il - adicional de férias;

IV - diaria;

V - indenizagao por morte e acidentes pessoais;

VI - parcela transitéria pelo exercicio de ensino nas escolas da Policia;
VII - indeniza¢ao por remogao;

VIII - ressarcimento por funeral;

IX - abono de permanéncia;

X - diferenga de subsidio.

Paragrafo uUnico. A parcela transitéria decorrente da Fungéo Privativa-
Policial sera incluida no calculo das férias e gratificagao natalina.

Art. 8°. A parcela transitéria ndo pode servir de base de célculo para
quaisquer outras verbas remuneratérias, nao € incorporavel as
aposentadorias e pensdes e ndo € acumulavel com cargo em comissao,
fungdes gratificadas ou de natureza assemelhada, em qualquer esfera
do Poder Executivo Estadual.

Decreto 6682 - 05 de Dezembro de 2012

Art. 1° A quantidade de Fungdes Privativas Policiais da Casa Militar da
Governadoria do Estado, previstas no anexo V da Lei n® 17.172, de 24
de maio de 2012, ficam acrescidas, em numero, na conformidade do
Anexo | deste Decreto.

Art.2° A concessao das fungdes privativas policiais, em decorréncia do
acréscimo das quantidades determinadas por este Decreto, devera ser
concretizada em 3 (trés) etapas, por ato do Chefe da Casa Militar,
conforme Anexo I, lll e IV, com efeitos financeiros, respectivamente, a
partir de 1° de dezembro de 2012, 1° de janeiro de 2013 e 1° de
fevereiro de 2013.

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Decreto 1823 - 08 de Julho de 2015

Art. 1.° A quantidade de Fungdes Privativas Policiais da Casa Militar da
Governadoria do Estado, previstas no anexo V da Lei n° 17.172, de 24
de maio de 2012, ficam acrescidas em numero de 40 (quarenta), na
conformidade do Anexo deste Decreto, totalizando 275 (duzentas e
setenta e cinco) fungdes privativas policiais.

Paragrafo unico O acréscimo de Fungdes Privativas Policiais da Casa
Militar da Governadoria do Estado de que trata o caput deste artigo fica
condicionada & disponibilidade orcamentaria do Orgdo no exercicio
financeiro corrente.

Art. 2.° A concessao das fungdes privativas policiais, em decorréncia do
acréscimo das quantidades determinadas por este Decreto, devera ser
concretizada por ato do Secretario-Chefe da Casa Militar, com efeitos
financeiros a partir de 1° de junho de 2015.

Art. 3.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Causa: Nao Identificada

Efeito: A concessao de Funcao Privativa de Policial — FPP em quantidade
) superior a previsto na legislagao pode causar dano ao erario.

. a) A FPP-3 é funcao policial privativa correspondente a Chefe do
Comentarios do | Egtado-Maior da Policia Militar e Corregedor-Geral da Policia Civil. A

Gestor: quantidade de 03 servidores na folha de pagamento provavelmente
ocorreu devido a substituicdo temporaria, por motivo de férias de algum
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desses servidores.

b) A FPP-4 é correspondente as fungdes de corregedor-geral da PMPR,
comandante regional, chefe do estado-maior do corpo de bombeiros,
diretor, chefes de divisdo e chefes de divisdes da casa militar. Dentro do
nosso sistema foi possivel identificar que das 6 (seis) inconsisténcias, 3
(trés) se deram, em razdo de substituicdo de férias de delegados
titulares (anexo), j@ em relacdo as outras 3 (trés), tendo em vista a
possibilidade de se tratar de FPP relativo as fungbes de Chefe de
Divisdes da Casa Militar, ndo ha como a SESP intervir em tal situagao,
tendo em vista se tratar de Orgéo vinculado a Governadoria do estado,
conforme art. 8, inciso lll da Lei n°® 19.848, de 03 de maio de 2019.

[P

c e d) Os FPPs referentes as letras “c” e “d” dizem respeito Casa Militar,
de responsabilidade da Governadoria do Estado, conforme art. 8, inciso
lllda Lei n® 19.848, de 03 de maio de 2019.

a) O comentario do gestor diz que o pagamento de 1 FPP-3 a mais
provavelmente ocorreu devido a substituicdo temporaria. Assim, fica
evidente a falta de controle nas quantidades de FPP concedidas, uma
vez que nao foi afirmado o motivo do pagamento de uma quantidade a
mais no més de julho/2021, e sim um possivel motivo.

b) Das 6 inconsisténcias, 3 foram justificadas como sendo substituicédo e
os atos foram anexados. Porém, um dos atos refere-se a substituicéo a
partir de 31/08/2021, ndo sendo, portanto, relativo ao pagamento da
folha de julho/2021. Para outras 3 FPP-4, informou tratarem-se de
Analise da designagdes na Casa Militar, porém, as FPP-4 apontadas foram pagas
Resposta: na folha da SESP, logo estes valores sao de responsabilidade da SESP.

¢ e d) informou tratarem-se de designagdes na Casa Militar, porém, as
FPP-5 e FPP-7 apontadas foram pagas na folha da SESP, logo, estes
valores sao de responsabilidade da SESP.

Em relagdo as FPPs que foram informadas como sendo da Casa Militar,
verificou-se que na folha de julho/2021 da Casa Militar ndo foram pagas
vantagens relativas a FPP. Sendo as fungbdes designadas para serem
exercidas na Casa Militar, os valores deveriam ser pagos na folha deste
orgao, uma vez que cada entidade é responsavel pelos valores langados
e pagos em suas folhas de pagamento.

CozzLuas;: :do Achado Confirmado

Recomendar aos 6rgaos/entidades que instituam controle relacionado a
conferéncias das quantidades de Fung¢éo Privativa de Policial — FPP
designadas aos servidores para que nao ultrapasse a quantidade
disposta na legislacéo.

Recomendagdo: | Recomendar a SEAP, em suas fungbes de coordenag&o e gestdo das
atividades de administracéo de recursos humanos e de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagbes, que proporcione a adequada
parametrizagcdo do sistema de RH Meta4 a fim de ndo pemitir a
designagéo de FPP em quantitativo superior ao disposto na legislagao.

Beneficios Concessao de Funcgao Privativa de Policial — FPP dentro dos limites da
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Esperados:

legislagao aplicavel.

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
— SEAP

Objetivo:

Verificar a legalidade das verbas remuneratorias com foco no acumulo de
vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional € no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de
Fiscalizacao:

As vantagens mutuamente excludentes estdo sendo pagas de forma ndo
cumulativa?

Achado n° 002
Id. Achado:
Q11

Pagamento de Fungcdo de Gestdo Publica - FG efetuado de forma
cumulativa com outras vantagens de mesma natureza.

Condigéo:

Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de Fungéo de Gestao Publica - FG
e vantagens incompativeis, verificou-se a existéncia de servidores
recebendo FG de forma cumulativa com vantagens de mesma natureza,
a saber:

a) Servidor que recebe FG (cédigo M4 1667) e Gratificagdo de Chefia
Estatutario (codigo M4 1149) - a FG é destinada as atribuicbes de
direcdo, de chefia e de assessoramento e a Gratificacdo de Chefia
Estatutario € paga ao servidor estatutario ocupando posigao de chefia,
logo, sdo vantagens que tém mesma natureza, ndo podendo o servidor
recebé-las cumulativamente;

b) Servidor que recebe FG (codigo M4 1667) na SEAP e Acréscimo de
Jornada (cédigo M4 1913) na SEED - a FG é submetida ao regime de
tempo integral e dedicagdo exclusiva e o Acréscimo de Jornada é
gratificacado criada para atender o pagamento do acréscimo de jornada
de trabalho dos professores da rede estadual, assim, o servidor que
recebe vantagem que exige dedicacdo exclusiva ndo poderia receber,
cumulativamente, vantagem relativa a acréscimo de jornada.

O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-SEAP".

Evidéncias:

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgao ( para Tribunal de Contas)";
2. Arts. 2° e 5° da Lei Estadual n® 17.744/2013;
3. Arquivo "Anexo aos Achados-SEAP".

Fonte do
Critério:

Lei Estadual n® 17.744/2013 - Art.s 2°e 5°

Critério:

Lei Estadual 17.744/2013:
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Art. 2° Fica instituida a Fungdo de Gestao Publica - FG, que se destina
as atribuicdes de dire¢do, de chefia e de assessoramento, com simbolo
e remuneracgao constantes do Anexo Il desta Lei.

Art. 5° As Fungbes de Gestao Publica serao submetidas ao regime de
tempo integral e dedicagdo exclusiva e sao incompativeis com:

| - 0 exercicio de cargo de provimento em comissao;

Il - a Gratificagao por Desempenho de Atividade Fazendaria — GDAF; e
Il - outras vantagens de mesma natureza.

Causa: Nao Identificada
Risco de pagamento de vantagens incompativeis com a Fungdo de
Efeito: Gestao Publica - FG, podendo ocasionar remuneragao duplicada de

fungdes, de atividades ou da mesma situacdo especial de trabalho, o
que pode resultar em dano ao erario.

Comentarios do

A Chefe da DCRH/SEAP informou que estdo sendo tomadas as
providéncias no sentido da parametrizagdo do sistema Meta4 para que
nao ocorra o pagamento cumulativo das rubricas 1667- Fungdo de
Gestao Publica — FGP, 1149 - Gratificacdo Chefia e 1913 - Acréscimo

Gestor: . .
estor De Jornada Professor. Informa ainda que a Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte, por meio do protocolo 18.118.642-9, também se
manifesta quanto ao apontamento a fim de sanar esta questao.
Anilise da Conforme informagbes prestadas pela SEAP, serdao tomadas
Resposta: providéncias para evitar o acumulo das vantagens incompativeis citadas

no achado.

Conclusao do
Achado:

Achado Confirmado

Recomendacgao:

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos das vantagens provenientes da Fungao
de Gestao Publica, no sistema de RH Meta4, de forma a diminuir o risco
de pagamento de tais vantagens cumulativamente com outras de
mesma natureza a um mesmo servidor.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagdes, que providencie adequada parametrizagao
do sistema de RH Meta4 para que ndo permita a inclusdo, para um
mesmo servidor, de vantagens incompativeis com as provenientes da
Fungédo de Gestéo Publica.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de vantagens dentro dos limites da legislagao aplicavel.

Entidade (s):

SECRETARIA° DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP

Objetivo:

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
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Questao de
Fiscalizacao:

As vantagens mutuamente excludentes estédo sendo pagas de forma nao
cumulativa?

Achado n° 003
Id. Achado:
Q1.1

Pagamento de Fungdo de Gestdo Publica - FG efetuado de forma
cumulativa com outras vantagens de mesma natureza.

Condigao:

Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de Fungéao de Gestéo Publica - FG
e vantagens incompativeis, verificou-se a existéncia de servdior que
recebe FG (cédigo M4 1667) na SESP e Gratificacdo de Chefia
Estatutario (cédigo M4 1149) em seu vinculo efetivo na SEED. A FG é
destinada as atribuicées de diregcéo, de chefia e de assessoramento e a
Gratificagcdo de Chefia Estatutdario € paga ao servidor estatutario
ocupando posigcao de chefia, logo, sdo vantagens que tém mesma
natureza, ndo podendo o servidor recebé-las cumulativamente.

O detalhamento do caso analisado esta no arquivo "Anexo aos Achados-
SESP".

Evidéncias:

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgao ( para Tribunal de Contas)";
2. Arts. 2° e 5° da Lei Estadual n® 17.744/2013;
3. Arquivo "Anexo aos Achados-SESP".

Fonte do
Critério:

Lei Estadual n® 17.744/2013 - Art.s 2° e 5°

Critério:

Lei Estadual 17.744/2013:

Art. 2° Fica instituida a Fungdo de Gestao Publica - FG, que se destina
as atribuicdes de dire¢do, de chefia e de assessoramento, com simbolo
e remuneragao constantes do Anexo Il desta Lei.

Art. 5° As Fungdes de Gestdo Publica serédo submetidas ao regime de
tempo integral e dedicagéo exclusiva e sdo incompativeis com:

| - 0 exercicio de cargo de provimento em comissao;

Il - a Gratificagao por Desempenho de Atividade Fazendaria — GDAF; e
Il - outras vantagens de mesma natureza.

Causa:

Nao Identificada

Efeito:

Risco de pagamento de vantagens incompativeis com a Fungéo de
Gestao Publica - FG, podendo ocasionar remuneracdo duplicada de
fungdes, de atividades ou da mesma situacido especial de trabalho, o
que pode resultar em dano ao erario.

Comentarios do

A gratificacdo de Chefia Estatutaria € recebida pela SEED, nao sendo
possivel a constatacdo pelo GRHS/SESP. Apds o recebimento do
presente achado, o Servidor assinou uma declaracao de ciéncia da

Gestor: irregularidade (anexo) e abriu um protocolo n° 18.318.804-6 informando
a SEED da situagédo (anexo). Como o servidor ndo exerce fungéo de

Chefia, a gratificacéo deve ser excluida pela SEED (anexo).
Anilise da Informou que o servidor ndo exerce a funcao de chefia na SEED, assim,
Resposta: foi notificado da irregularidade pelo GRHS da SESP e abriu protocolo na

SEED solicitando providéncias para solucionar a impropriedade.
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Conclusao do
Achado:

Achado Confirmado

Recomendagao:

Recomendar aos o¢rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos das vantagens provenientes da Fungao
de Gestao Publica,no sistema de RH Meta4, de forma a diminuir o risco
de pagamento de tais vantagens cumulativamente com outras de
mesma natureza a um mesmo servidor.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignacgdes, que providencie adequada parametrizagcéo
do sistema de RH Meta4 para que ndo permita a inclusdo, para um
mesmo servidor, de vantagens incompativeis com as provenientes da
Fungédo de Gestao Publica.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de vantagens dentro dos limites da legislagéo aplicavel.

Entidade (s):

GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL - GPCC

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de

Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
Questao de As vantagens mutuamente excludentes estdo sendo pagas de forma nao

Fiscalizagcao

cumulativa?

Achado n° 004
Id. Achado:
Q1.1

Pagamento de Fungdo de Gestdo Publica - FG efetuado de forma
cumulativa com outras vantagens de mesma natureza.

Condigao:

Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de Fungcao de Gestédo Publica - FG
e vantagens incompativeis, verificou-se que 02 (dois) servidores
recebem FG (codigo M4 1667) na Casa Civil e Acréscimo de Jornada
(Codigo Meta4 1913) na SEED. A FG é submetida ao regime de tempo
integral e dedicacao exclusiva e o Acréscimo de Jornada é gratificagao
criada para atender o pagamento do acréscimo de jornada de trabalho
dos professores da rede estadual, assim, o servidor que recebe
vantagem que exige dedicacdo exclusiva ndo poderia receber,
cumulativamente, vantagem relativa a acréscimo de jornada.

O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-CC".

Evidéncias:

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgéao ( para Tribunal de Contas)";
2. Arts. 2° e 5° da Lei Estadual n° 17.744/2013;
3. Arquivo "Anexo aos Achados-Casa Civil".

Fonte do
Critério:

Lei Estadual n® 17.744/2013 - Art.s 2°e 5°
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Lei Estadual 17.744/2013:

Art. 2° Fica instituida a Fungao de Gestédo Publica - FG, que se destina
as atribuicdes de direcéo, de chefia e de assessoramento, com simbolo
L e remuneragao constantes do Anexo Il desta Lei.

Critério: Art. 5° As Fungdes de Gestdo Publica serdo submetidas ao regime de
tempo integral e dedicagéo exclusiva e sdo incompativeis com:

| - o exercicio de cargo de provimento em comissao;

Il - a Gratificagdo por Desempenho de Atividade Fazendaria — GDAF; e
lIl - outras vantagens de mesma natureza.

Causa: Nao Identificada

Risco de pagamento de vantagens incompativeis com a Fungdo de
Gestao Publica - FG, podendo ocasionar remuneracdo duplicada de
Efeito: fungdes, de atividades ou da mesma situagao especial de trabalho, o que
pode resultar em dano ao erario.

A chefe do GRHS informa que os 2 servidores estdo exercendo suas
Comentarios do | fungées na SEED, conforme Resolugdes n° 219/2019 e 702/2021, e que

Gestor: caberia a essa secretaria suspender o pagamento da vantagem
acréscimo de jornada.

As Resolugodes citadas na informacgao do gestor referem-se a designagao
dos servidores para desempenharem suas funcdes na Secretaria de
Estado da Eduacédo — SEED. Assim, apesar da FG ser da Casa Civil, os
servidores exercem suas atividades na SEED. Porém, como os valores
referentes a FG sado processados e pagos na folha da Casa Civil,
também ¢é de sua responsabilidade o acumulo de vantagens
incompativeis detectadas nesta fiscalizagao.

Analise da
Resposta:

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos orgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos das vantagens provenientes da Fungao
de Gestao Publica, no sistema de RH Meta4, de forma a diminuir o risco
de pagamento de tais vantagens cumulativamente com outras de mesma
natureza a um mesmo servidor.

Recomendacgdo: | Recomendar a SEAP, em sua funcdo de responséavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagdes, que providencie adequada parametrizagcao
do sistema de RH Meta4 para que ndo permita a inclusdo, para um
mesmo servidor, de vantagens incompativeis com as provenientes da
Funcéao de Gestao Publica.

Esepr:gg'gss: Pagamento de vantagens dentro dos limites da legislac&o aplicavel.
Entidade (s): Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN
Objetivo: Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
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calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de As vantagens mutuamente excludentes estdo sendo pagas de foorma nao
Fiscalizagdo: | cumulativa?
Achado n° 006

ld. Achado: Pagamento de Fungado Comissionada de Confianga — FCC efetuado de
. . forma cumulativa com outra vantagem de natureza assemelhada.

Q1.9

Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de Funcdo Comissionada de
Confianga - FCC e vantagens incompativeis, verificou-se a existéncia de
06 servidores recebendo cumulativamente a vantagem Gratificagéo de
Incumbéncia - Estatutario (codigo M4 1449) com FCC (codigos M4 1851
e 1871). A FCC é atribuida a servidores com atribuicbes de chefia e a
Gratificacdo de Incumbéncia atribuida de acordo com a natureza de
servigo, logo, sdo vantagens que tém natureza assemelhada e mesma
caracteristica, uma vez que ambas remuneram a fungao/atividade
desempenhada pelo servidor.

Condicgao:

O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-DETRAN".

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgao ( para Tribunal de Contas)";
2. Lei Estadual n® 18.467/2015, Art. 29, §2;

3. Lei Estadual n® 17.075/2012, Art. 11;

4. Arquivo "Anexo aos Achados-DETRAN".

Fonte do Lei Estadual n° 18.467/2015 - Art. 29, § 2°
Critério: Lei Estadual n® 17.075/2012 - Art. 11

Lei 18467 - 27 de Abril de 2015

Sumula: Regulamentac&o do Quadro Préprio e cargos comissionados do
Departamento de Transito do Parana — Detran/Pr.

Art. 29. A Fungcdo Comissionada de Confianga — FCC, criada pela Lei n°
17.075, de 23 de janeiro de 2012, exclusiva para servidores do QPDE e
que, cumulativamente, exercam atribuicées de Chefia de Divisao, Chefia
de Setor e Supervisdo de Unidade Organizacional, passa a ser
regulamentada por esta Lei, com quantidades e valores, de acordo com
o Anexo Vldesta Lei.

Critério: §2° A FCC é inacumulavel com cargo de provimento em comisséo,
fungdes gratificadas, Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva — Tide e
outras gratificagdes e adicionais com a mesma natureza e caracteristica.

Lei 17075 - 23 de Janeiro de 2012

Sumula: Estabelece a estrutura de Fungcbes Comissionadas de
Confianga — FCC do Departamento de Transito do Parana — DETRAN e
adota outras providéncias.

Art. 11. A percepgdao do vencimento do exercicio da Fungéao
Comissionada de Confianga — FCC é compativel com a remuneragéo de
carreira e as vantagens acessoérias permanentes, vantagens laborativas

Evidéncias:
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do servigo publico, vantagens laborativas funcionais e demais vantagens
acessorias transitorias de indenizagéo, na forma da legislagéo em vigor.
§ 1°. Conceitua-se VANTAGEM ACESSORIA PERMANENTE como
aquela decorrente do exercicio da fungdo no servigo, assegurada
constitucionalmente na forma de férias e décimo terceiro salario.

§ 2°. O célculo das vantagens acessorias permanentes, ao funcionario
efetivo que exerga a Fungao Comissionada de Confianga — FCC, incluira
o Valor da Fungdo Comissionada de Confianga — VFC.

§ 3°. Conceitua-se VANTAGEM LABORATIVA DO SERVICO PUBLICO
como aquela em que a concessao € decorrente de situacdes especiais
ou previstas em legislagdo especifica ou em contrapartida do
funcionamento de atividades do servigco publico.

a) servigo extraordinario ou de plantéo;

b) adicional noturno;

c¢) auxilio ou vale-transporte;

d) auxilio ou vale-alimentagéo;

e) diarias;

f) ajuda de custo;

g) auxilio-funeral,

h) salario-familia;

i) sobreaviso.

§ 4°. O calculo das vantagens acessoérias de sobreaviso, servigo
extraordinario ou de plantdo e o adicional noturno, ao funcionario efetivo
que exerca a Fungdo Comissionada de Confianca — FCC sera feito
somente sobre a remuneracao da carreira.

§ 5° Conceitua-se VANTAGEM LABORATIVA FUNCIONAL como
aquela em que a concessao é decorrente de tarefas ou atividades que
dizem respeito ao funcionamento de atividades do servigo publico, mas
que nao estao previstas nas tarefas dos cargos e fungdes, realizadas em
pagamento unico.

| - GEBET - Gratificagdo pelo exercicio de encargos de membro de
banca examinadora de transito.

Causa: Nao Identificada

Risco de pagamento de vantagens incompativeis com a Fungéo

e Comissionada de Confiangca — FCC, podendo ocasionar remuneragao
Efeito: . ~ - . ~ .
duplicada de fungdes, de atividades ou da mesma situagao especial de
trabalho, o que pode resultar em dano ao erario.

A Coordenadoria de Recursos Humanos informa que, em virtude do
curto prazo para a manutengdo da folha de pagamento de 11/21, as
gratificagcbes com acumulagao na folha de pagamentos dos servidores
elencadas pela 52 ICE/TCE serao encerradas a partir de 01/12/2021. As

Comentarios do manutencdes para a folha de dezembro foram autorizadas pela SEAP,

Gestor: apos contato telefénico com a atendedora responsavel pelo Detran,
Regina Rudek. Porém, como a folha de novembro ainda esta em
processamento, ndo ha como realizar o pré céalculo com as alteracdes
realizadas.

Analise da Informou que as acumulagdes indevidas serdo encerradas a partir da
Resposta: folha de dezembro.

Conclusido do | Achado Confirmado
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Achado:

Recomendagao:

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos das vantagens provenientes da Fungao
Comissionada de Confianga, no sistema de RH Meta4, de forma a
diminuir o risco de pagamento de tais vantagens cumulativamente com
outras de mesma natureza a um mesmo servidor.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignag¢des, que providencie adequada parametrizagao
do sistema de RH Meta4 para que nao permita a inclusido, para um
mesmo servidor, de vantagens incompativeis com as provenientes da
Funcédo Comissionada de Confianga.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de vantagens dentro dos limites da legislag&o aplicavel.

Entidade (s):

Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar a legalidade das verbas remuneratdrias com foco no acumulo de

Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
Questao de As vantagens mutuamente excludentes estao sendo pagas de forma nao
Fiscalizagdo: | cumulativa?
Achado n° 007
) Pagamento de Gratificagdo de Encargos Especiais efetuado de forma
Id. Achado: .
cumulativa com outra vantagem de natureza assemelhada.
Q1.10
Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de Gratificagdo de Encargos
Especiais - GEE e vantagens incompativeis, verificaram-se duas
situacdes atipicas, a saber:
a) Servidor ocupante do cargo de Advogado, pertencente ao quadro
funcional da Carreira Especial de Advogados do Estado do Parana -
Condig3o: ADV, recebendo GEE (codigo M4 1602), sendo que tal vantagem é

exclusiva para servidores ocupantes dos cargos de Agente Profissional,
Agente de Execucado e Agente de Apoio, do Quadro Proprio do Poder
Executivo do Estado do Parana — QPPE (Art. 1° da Lei Estadual n°
17.466/2013) e para servidores pertencentes ao Quadro Proprio do
Detran - QPDE (Art. 32 da Lei estadual n°® 18.467/2015);

b) 04 Servidores recebendo GEE (cédigo M4 1602) cumulativamente
com Gratificagdo de Incumbéncia - Estatutario (cdédigo M4 1449). A GEE
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€ atribuida a servidores que atuem diretamente nas atividades técnicas e
de suporte técnico-administrativo relacionadas a execugédo de
Programas de Politicas Publicas de interesse da area de transito e a
Gratificacdo de Incumbéncia é atribuida de acordo com a natureza de
servi¢co, logo, sdo vantagens que tém natureza assemelhada e mesma
caracteristica, uma vez que ambas remuneram a funcao/atividade
desempenhada pelo servidor.

O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-DETRAN".

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgao ( para Tribunal de Contas)";
2. Lei Estadual n°® 17.466/2013, Art. 1°;

3. Lei Estadual n°® 18.467/2015, Art. 32;

4. Arquivo "Anexo aos Achados-DETRAN".

Fonte do Lei Estadual n® 18.467/2015 - Art. 32, § 3%

Critério: Lei Estadual n® 17.466/2013 - Art. 1°,

Lei 18467 - 27 de Abril de 2015

Sumula: Regulamentag¢éo do Quadro Proprio e cargos comissionados do
Departamento de Transito do Parana — Detran/Pr.

Art. 32. A Gratificagdo de Encargos Especiais criada pela Lei n°® 17.466,
de 2 de janeiro de 2013, exclusiva para servidores do QPDE, passa a
ser regulamentada por esta Lei com valor de acordo com o Anexo VIII
desta Lei.

§3° Na hipotese de o servidor ocupar cargo de provimento efetivo e
cargo de provimento em comissdo, simultaneamente, nos casos e
formas previstas em Lei, devera optar pela percepgao dos encargos
especiais, ou do cargo em comissao.

Lei 17466 - 2 de Janeiro de 2013

Sumula: Institui Gratificagdo pelo Exercicio de Encargos Especiais aos
servidores do DETRAN que atuem diretamente nas atividades técnicas e
L de suporte técnico-administrativo relacionadas a execugdo de
Critério: Programas de Politicas Publicas de interesse da area de transito, com
fundamento nos arts. 172 e 178, da Lei Estadual n® 6.174/70.

Art. 1° Fica instituida a gratificagcao pelo exercicio de encargos especiais
aos servidores lotados no DETRAN ocupantes de cargos de Agente
Profissional, Agente de Execugao e Agente de Apoio, do Quadro Proprio
do Poder Executivo do Estado do Parana — QPPE, pela atuacao direta
em atividade técnica e de suporte técnicoadministrativo relacionadas a
execucao de Programas de Politicas Publicas de interesse da area de
transito.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, consideram-se como atividade
técnica e de suporte técnico-administrativo, aquelas exclusivamente
relacionadas a programacgao, ao projeto, ao planejamento, a execugao, a
coordenacdo, ao acompanhamento, a avaliagdo, ao controle e as
atividades de apoio administrativo exercidas no &mbito do Departamento
de Transito do Estado do Parana, tendo como objetivo a melhoria de
resultados, fixada em acordos de gestéo, celebrados entre o érgao, seus
dirigentes e o Poder Executivo.

Evidéncias:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1FHY.RIKZ.XUEU.HIYD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Causa: N&o Identificada
Risco de pagamento de vantagens incompativeis com a Gratificagcao de
Efeito: Encargos Especiais - GEE, podendo ocasionar remuneragao duplicada

de fungdes, de atividades ou da mesma situagao especial de trabalho, o
que pode resultar em dano ao erario.

Comentarios do
Gestor:

A Coordenadoria de Recursos Humanos informa que, em virtude do
curto prazo para a manutengao da folha de pagamento de novembro de
2021, as gratificagdes com acumulagdo na folha de pagamentos dos
servidores elencadas pela 52 ICE/TCE serdo encerradas a partir de
01/12/2021.

Informa também que por Ato do Diretor Geral do Detran n° 094/21, esta
sendo encerrado o pagamento da gratificagcdo GEE da servidora Denise
Duarte Silva, a partir de 01/12/2021.

As manutengdes para a folha de dezembro foram autorizadas pela
SEAP, ap6s contato telefébnico com a atendedora responsavel pelo
Detran, Regina Rudek. Porém, como a folha de novembro ainda esta em
processamento, ndo ha como realizar o pré-calculo com as alteracdes
realizadas.

Analise da
Resposta:

Ato do Diretor Geral do Detran solicita o encerramento do pagamento da
gratificacdo GEE a servidora que ndo se enquadra nas condigbes
estabelecidas pela legislacao.

A interrupcdo do pagamento das acumulagdes indevidas sera feita a
partir da folha do més de dezembro/2021.

Conclusao do
Achado:

Achado Confirmado

Recomendagao:

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos da vantagem Gratificagcdo de Encargos
Especiais - GEE, no sistema de RH Meta4, de forma a diminuir o risco
de pagamento de tal vantagem cumulativamente com outras de mesma
natureza a um mesmo servidor.

Recomendar & SEAP, em sua fungdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagdes, que providencie adequada parametrizagéo
do sistema de RH Meta4 para que nao permita a inclusdo, para um
mesmo servidor, de vantagens incompativeis com a Gratificagdo de
Encargos Especiais - GEE.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de vantagens dentro dos limites da legislag&o aplicavel.

Entidade (s):

SECRETARIA° DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP

Objetivo:

Verificar a legalidade das verbas remuneratorias com foco no acumulo de
vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
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Questao de Os subsidios estdao sendo pagos somente com a adicdo de vantagens
Fiscalizacao: permitidas pela legislagao?
Achado n° 008

) Pagamento de vantagens adicionais ao subsidio dos policiais civis nao
Id. Achado: " . ~
permitidas pela legislagéo.

Q2.1

Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de subsidios dos Policiais Civis e
vantagens incompativeis, verificou-se a existéncia de servidores
recebendo a vantagem Funcdo de Gestdo Publica - FG (cédigo M4
1667), ndo permitida pelo Art. 3° da Lei Estadual n° 17.170/2012, a
saber:

a) Servidor nomeado para exercer FG com Gratificagdao de Encargos
Especiais - FG (codigo M4 1096) pelo Decreto n° 1.426/2019;

Condigao: b) Servidor nomeado para exercer FG pelo Decreto n° 3.695/2019;

c) 05 servidores nomeados para exercer FG pelo Decreto n°® 1426/2019.

Todos foram nomeados para exercer a FG (codigo M4 1667) de acordo
com o art. 4° da Lei Estadual n° 17.744/2013, porém, para o quadro
QPPC sao autorizados somente as Fungbdes de Gestao publica - FG
(codigo M4 1512) previstas na Lei Estadual n° 18.665/2015, que
possuem valores diferentes daquelas. O detalhamento dos casos
analisados estao no arquivo "Anexo aos Achados-SESP".

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgéo ( para Tribunal de Contas)";
2. Lei Estadual n°® 17.170/2012, Art. 3°

3. Lei n® 18.665/2015, Art. 8%

4. Arquivo "Anexo aos Achados-SESP".

Fonte do Lei Estadual n°® 17.170/2012 - Art. 39,

Critério: Lei Estadual n° 18.665/2015, art. 8°

Lei 17170 - 24 de Maio de 2012

Sumula: Dispde sobre a remuneragao da Policia Civil e Delegados do
Estado do Parana, confome determina o § 9° do art. 144 da
Constituicao Federal.

Art. 3°. O subsidio ndo exclui o direito a percepgao de:

| - gratificag@o natalina, na forma do inciso IV do art. 34 da Constituicdo
Estadual de 1989;

Il - terco de férias, na forma do inciso X do art. 34 da Constituicao
Critério: Estadual de 1989;

Il - diaria, na forma da legislagdo em vigor;

IV - indenizagao por morte e acidentes pessoais, nos termos da Lei n.°
14.268/03 e Decreto n°® 3.494/04;

V - verba transitdria decorrente de funcdo privativa policial de chefia,
diregao e assessoramento, a ser regulamentada por lei;

VI - indenizagao por remogao, na forma da legislagéo em vigor;

VII - indenizagéao por funeral, na forma da legislagao em vigor;

VIII - abono de permanéncia, na forma da legislagao em vigor;

IX - diferenca de subsidio, na forma da presente Lei.

Evidéncias:
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X - verba ftransitéria pelo exercicio de ensino ministrado ou
supervisionado pela Escola Superior de Policia Civil,b a ser
regulamentada por decreto.

(Incluido pela Lei 18335 de 09/12/2014)

Xl - Diaria Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria. (Incluido pela
Lei 19130 de 25/09/2017)

§ 1°. As verbas previstas nos incisos V e IX estao sujeitas a incidéncia
do teto remuneratério.

§ 1°. As verbas previstas nos incisos V, IX e X estéo sujeitas a incidéncia
do teto remuneratorio.

(Redagéao dada pela Lei 18335 de 09/12/2014)

§ 2° As verbas descritas neste artigo ndo serdo incorporadas aos
proventos da reserva remunerada ou reforma e pensao.

Lei Estadual n°® 18.665/2015:

Art. 8. A remuneragao por subsidio instituida pelas Leis n°s 17.169 e
17.170, datadas de 24 de maio de 2012 e pela Lei n® 18.008, datada de
7 de abril de 2014, que dispdéem sobre a remuneracao da Policia Civil e
Delegados, dos Peritos Oficiais e dos Agentes Auxiliares de Pericia e da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, € compativel com a verba
prevista na presente Lei.

Causa:

Nao Identificada

Efeito:

Risco de pagamento de vantagens adicionais ao subsidio ndo permitidas
pela legisl¢céo aplicavel, podendo causar dano ao erario.

Comentarios do

Tais servidores possuem Fungao de Gestao Publica na Casa Civil, razao

Gestor: pela qual a SESP ndo possui gestao sobre tais pagamentos.
Informou que os servidores possuem a FG na Casa Civil, porém a
Analise da inconsisténcia refere-se ao acumulo da FG com o subsidio e, como este
Resposta: € pago na folha da SESP, é também de sua responsabilidade a

verificagdo de vantagens incompativeis.

Conclusao do
Achado:

Achado Confirmado

Recomendagao:

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos da vantagem subsidio de policiais civis,
no sistema de RH Meta4, de forma a diminuir o risco de pagamento de
vantagens adicionais ndo permitidas pela legislagéao.

Recomendar a SEAP, em sua funcdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagdes, que providencie adequada parametrizagcéo
do sistema de RH Meta4 para que n&o permita a incluséo de vantagens
adicionais aos subsidios de policiais civis ndo permitidas pela legislagao.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de vantagens adicionais ao subsidio dentro dos limites da
legislac&o aplicavel.

Entidade (s):

SECRETARIA° DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP
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Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
Objetivo: vantagens pecunidrias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de Os subsidios estdao sendo pagos somente com a adigdo de vantagens
Fiscalizacao: permitidas pela legislagao?
Achado n° 010

) Pagamento de vantagens adicionais ao subsidio dos policiais militares
Id. Achado: ~ " . ~
nao permitidas pela legislag&o.

Q2.3

Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de subsidios dos Policiais Militares
e vantagens incompativeis, verificou-se a existéncia de servidor
acumulando subsidio com Cargo em Comissdao simbologia 10-C da
Casa Civil. A Lei Estadual n® 17.169/2012, art. 11, XXVIII, XXIX, XXX,
extinguiu as verbas de vencimento do cargo em comissé&o, Gratificagao
de Cargo em Comisséo e Gratificagao Repres. de Gabinete - DAS, por ja
estarem compreendidas no subsidio. Ademais, a Lei Estadual n°
1.943/1954, art. 15, paragrafo unico, incluido pela Lei Estadual n°
20.574/2021, elencou os cargos/fungdes que os Policiais Militares da
ativa podem ser nomeados/designados, exclusivamente nos 6rgaos da
Governadoria do Estado. Neste rol, ndo estd o cargo exercido pelo
servidor mencionado. O detalhamento do caso analisado esta no arquivo
"Anexo aos Achados-SESP".

1. Relatério do M4 "Resumo por Orgao ( para Tribunal de Contas)";
2. Lei Estadual n°® 17.169/2012, Arts. 3° e 11;

Evidéncias: 3. Lei Estadual n°® 1.943/1954, art. 15, paragrafo Gnico;

4. CF/88, art. 142, § 3°, IlI;

5. Arquivo "Anexo aos Achados-SESP".

Lei Estadual n® 17.169/2012 - Arts. 3°e 11;

Condigao:

Fonte do : . o
Critério: Lei Estadual n° 1.943/1954, art. 15, paragrafo unico;
CF/88, art. 142, § 3°, lll.
Lei 17169 - 24 de Maio de 2012
Sumula: Dispbe sobre o subsidio da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Estado do Parana, conforme dispdem a Constituicao
Estadual e a Constituicao da Republica.
Art. 3°. O subsidio ndo exclui o direito a percepcao de:
| - gratificagcdo natalina, na forma do art. 45, § 8° e art. 34, inc. IV, da
Critério: Constituicao Estadual de 1989;

Il - terco de férias, na forma do art. 34, inc. X e art. 45, § 8° da
Constituicao Estadual de 1989;

Il - diaria, conforme legislagdo em vigor;

IV - indenizacdo por morte e acidentes pessoais, nos termos da Lei
14.268/03 e Decreto n° 3.494/04;

V - verba transitoria decorrente do exercicio de fungéo privativa policial
de chefia, diregao, assessoramento e aos integrantes da Casa Militar da
Governadoria do Estado, a ser regulamentado por Lei.
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VI - parcela transitéria pelo exercicio de ensino nas escolas da policia, a
ser regulamentada por decreto;

VII - indenizagao por remogéo, na forma da presente Lei;

VIII - ressarcimento por funeral, na forma da presente Lei;

IX - abono de permanéncia, na forma da legislagéo em vigor;

X - diferenga de subsidio, na forma da presente Lei.

XI - Diaria Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria. (Incluido pela
Lei 19130 de 25/09/2017)

XIl - Fungcdo de Gestdo Publica, vedada a cumulagdo com a fungao
privativa policial. (Incluido pela Lei 20120 de 19/12/2019)

§ 1°. As verbas previstas nos incisos V, VI e X estao sujeitas a incidéncia
do teto remuneratorio.

§ 2° As verbas descritas neste artigo ndo serdo incorporadas aos
proventos da reserva remunerada ou reforma e pensao.

XIIl - a retribuicéo, fixada em 90% (noventa por cento) da remuneragao
do cargo em comissdo para servidor sem vinculo, pelo exercicio das
funcdes previstas nos incisos do paragrafo unico do art. 15 da Lei n°
1.943, de 23 de junho de 1954. (Incluido pela Lei 20574 de 18/05/2021)
Art. 11. Estdo compreendidas no subsidio e por ele extintas as seguintes
verbas do regime remuneratorio anterior:

| - soldo;

Il - gratificagc&o adicional por tempo de servico;

Il - gratificagao localidade especial da PM;

IV - vantagem pessoal,

V - diferenca de soldo;

VI - diferenga de soldo judicial,

VII - salario-fam lia;

VIII - gratificagéo de ensino — Colégio da Policia Militar;

IX - gratificagao de ensino - PMPR;

X - substituicao de pessoal militar — Soldo;

Xl - substituicado PM - Gratificacao Especial,

XII - substituicdo PM - Gratificacao Especial;

Xl - indenizacao de representacao do pessoal militar;

XIV - ajuda de custo PM;

XV - aquisi¢éo uniformes PM,

XVI - indenizagédo de transporte do pessoal militar;

XVII - indenizagao servico extraordinario;

XVIII - operacao escudo;

XIX - operagao verao;

XX - operagao safra;

XXI - operagao Foz-seguro;

XXII - gratificagao técnica;

XXIII - indenizagdo de representacao — Ass. Militar;

XXV - indenizagao de representagdo — Forga Alfa;

XXV - prémio especial armas;

XXVI - indenizacao de representacdo Casa Militar;

XVII - indenizagédo de representagao — Encargos;

XXVIII - vencimentos dos cargos de provimento em comissao;

XXIX - gratificagao de cargo em comisséo;

XXX - gratificacao representagao de gabinete DAS;

XXXI - adicional de inatividade;

XXXII - vantagem pessoal PMPR — Lei 16.469/10;

XXXIII - diferenca de salario minimo;
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XXXIV - gratificagéo de tempo integral;

XXXV - revisdes e outras gratificagdes e adicionais, de qualquer origem
e natureza, que nao estejam explicitamente mencionadas no art. 3°.
Paragrafo unico. Nao poderao ser concedidas, a qualquer tempo e a
qualquer titulo, quaisquer outras vantagens com o mesmo titulo ou
fundamento das verbas extintas na adocao do subsidio.

Lei 1943 - 23 de Junho de 1954

Sumula: Cadigo da Policia Militar do Estado.

Art. 15. O militar estadual podera desempenhar cargo ou fungédo de
confianga no Poder Executivo do Estado do Parana, em outros Poderes
ou Entes da Federacao, dependendo de autorizacdo do Governador do
Estado, ouvido previamente o Comandante-Geral da Policia Militar
quanto a conveniéncia e oportunidade. (Redagdo dada pela Lei 20574
de 18/05/2021)

Paragrafo unico. Sdo considerados no exercicio de fungao de natureza
policial-militar ou de interesse policial-militar, sem agregacao, os policiais
e bombeiros militares da ativa nomeados ou designados nos 6rgaos que
integram a Governadoria do Estado do Parana para as fungdes de:
(Incluido pela Lei 20574 de 18/05/2021)

| - Secretario de Estado ou equivalente; (Incluido pela Lei 20574 de
18/05/2021)

Il - Assessor Especial (AE-1); (Incluido pela Lei 20574 de 18/05/2021)

Il - Superintendente (SP-1); (Incluido pela Lei 20574 de 18/05/2021)

IV - Diretor-Geral (DG1); (Incluido pela Lei 20574 de 18/05/2021)

V - Diretor (DD1); (Incluido pela Lei 20574 de 18/05/2021)

VI - Assessor (DAS-1); (Incluido pela Lei 20574 de 18/05/2021)

VIl - Chefe de Gabinete (DAS-2); (Incluido pela Lei 20574 de
18/05/2021)

VIII- Fungao de Gestao Publica

Constituicao Federal:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forgas Amadas s&o denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

lIl - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administracdo indireta, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente poder3,
enquanto permanecer nessa situagado, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogao e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nao, transferido para a reserva, nos termos da lei;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 77, de 2014)

Causa: Nao Identificada
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Efeito: Risco de pagamento de vantagens adicionais ao subsidio ndo permitidas
pela legislagao aplicavel, podendo causar dano ao erario.

Casa Civil: A Chefe do GRHS da Casa Civil informou que o cargo em

comissdo juntamente com o servidor nomeado deveriam ter sido

transferidos para a SESP, considerando que a Lei Estadual n°

18.665/2015, que estabelece a estrutura de cargos em comissdo da

SESP, permite que policial militar exerga cargo em comissao. Informa,

Comentarios do | também, que a situagdo apontada foi resolvida com a transferéncia feita
Gestor: por meio do Decreto n°® 9.302/2021 e anexou copia.

SESP: O servidor recebia gratificacdo da Casa Civil, onde tao logo foi de
conhecimento desta Secretaria a informacédo dessa Colenda Corte de
Contas, o referido servidor foi transferido para a estrutura da SESP
percebendo os proventos no coédigo 1511, conforme a Lei n°
18665/2015.

O gestor da SESP informa que o servidor, apds este apontamento, foi
transferido para a estrutura da SESP percebendo os proventos no
cddigo 1511 - REMUNERACAO PELO EXERCICIO DO C/C LEI 18665
DE 22/12/15.

Porém, a Lei 18.665/2015 diz: "Art. 8. A remuneragdo por subsidio
instituida pelas Leis n°s 17.169 e 17.170, datadas de 24 de maio de
2012 e pela Lei n° 18.008, datada de 7 de abril de 2014, que dispdem
sobre a remuneragao da Policia Civil e Delegados, dos Peritos Oficiais e
Analise da dos Agentes Auxiliares de Pericia e da Policia Militar e do Corpo de
Resposta: Bombeiros, € compativel com a verba prevista na presente Lei."
Acontece que a lei ndo prevé o cargo em comissdo 10-C: "Art. 5.
Permanecem inalterados os demais cargos em comisséo e fungdes de
gestado publica ja existentes, somando aos criados na presente Lei, que
totalizam nos termos do Anexo Unico desta Lei."

Portanto, o problema n&o reside no local onde o servidor exerce o cargo
ou mesmo no codigo que recebe os proventos e sim no cargo exercido.
Nao sendo o cargo 10-C previsto na citada lei, a acumulagdo néo esta
autorizada, uma vez que a Lei n° 17.169/2012 extinguiu tal verba.

CORELU:: : :do Achado Confirmado

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos da vantagem subsidio de policiais
militares, no sistema de RH Meta4, de forma a diminuir o risco de
pagamento de vantagens adicionais ndo permitidas pela legislagao.

Recomendagdo: | Recomendar a SEAP, em sua fungdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagdes, que providencie adequada parametrizagao
do sistema de RH Meta4 para que ndo permita a inclus&o de vantagens
adicionais aos subsidios de policiais militares ndo permitidas pela

legislagao.
Beneficios Pagamento de vantagens adicionais ao subsidio dentro dos limites da
Esperados: legislagéo aplicavel.
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Entidade (s): SECRETARIA. DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
) ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP
Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo
Objetivo: de vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e
no calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estdo calculadas e pagas de
Fiscalizagdo: |forma correta?
Achado n° 013
ld. Achado: Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao
: : desligamento do servidor.
Q3.2
Foram analisados casos de desligamentos ocorridos no més de
junho/2021 por meio do relatério do M4 "Relagédo de Servidores
Desligados no Més". Foram selecionados 11 (onze) casos por meio de
amostragem aleatoria para serem analisados e, desses casos, 07 (sete)
apresentaram pelo menos uma das seguintes inconsisténcias nos
pagamentos de verbas proporcionais geradas no desligamento dos
servidores:
a) quantidade de dias pagos nao correspondente a data do ato de
o exoneracao;
Condigao: b) ndo pagamento de férias e tergo de férias proporcionais indenizadas;
¢) pagamento de 13° salario em fragdo desproporcional ao devido;
d) decreto de exoneragao com data retroativa ndo sendo descontados os
valores recebidos indevidamente;
e) nao devolugéo de férias e tergo de férias fruidas antes de completar o
periodo aquisitivo.
O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-SESP".
1. Relatério do M4 "Relagdo de Servidores Desligados no Més",
Evidéncias: referéncia 06/2021;
' 2. Contracheques do més 06/2021 e/ou posteriores;
3. Arquivo "Anexo aos Achados - SESP".
Fonte do . o .
Critério: Lei Estadual n°® 6.174/1970 - Art. 157;
Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970
Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Critério: Executivo do Estado do Parana.
Art. 157. Remuneragéao € a retribuicao pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.
Causa: Nao Ildentificada
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Risco de pagamento de vantagem e/ou reviséo de vantagem com valor
Efeito: incorreto, podendo causar dano ao erario ou nao pagamento de parcela
da remuneracgéo do servidor.

a) Quantidade de dias pagos nao correspondente a data de exoneragao:
Para o Caso 1 (MICHEL) e Caso 2 (CLELIA) foram realizados os ajustes
na folha de dezembro dos valores pagos a maior. Para o Caso 3 (JAIDE)
foi justificado que o servidor entrou em Licenga Especial, perdendo o
direito a percepgao de gratificagcao de fungéo de gestao publica.

b) Nao pagamento de férias e terco de férias proporcionais indenizadas:
Para o Caso 2 (CLELIA) foi justificado que somente é possivel apés o
funcionario completar um ano, conforme art. 149, §2° da Lei n°6.174/70.
Para o Caso 5 (CLAUDIOMIRO), a Diretoria de Pessoal da PMPR
justifica que, conforme Parecer PGE 272/2007 e demais legislagbes que
tratam de férias, os requisitos para a aquisigao do direito a fruicdo do
primeiro periodo de férias ocorre apods finalizado o primeiro ano de
servico, passando a considerar férias anuais apds o primeiro periodo
aquisitivo. Ademais, n&o existe previsdo legal para o gozo proporcional
de férias durante o Ultimo periodo de ativo nem previsdo de
proporcionalizarao de ter¢go de férias, sendo este sempre pago em sua
integralidade.

Comentarios do

Gestor: c) Pagamento de 13° salario em fragao desproporcional ao devido: Para

o Caso 2 (CLELIA) e Caso 7 (DEBORA) foram realizados os ajustes na
folha de dezembro. Para o Caso 3 (JAIDE) foi justificado que o servidor
entrou em Licenca Especial, perdendo o direito a percepcédo de
gratificacédo de fungéo de gestao publica.

d) Decreto de exoneracdo com data retroativa ndo sendo descontados
os valores recebidos indevidamente: Para o Caso 4 (WANDERLEI), foi
justificado que o servidor esta realizando a devolugao dos valores desde
setembro de 2021.

e) Nao devolugéo de férias e tergo de férias fruidas antes de completar o
periodo aquisitivo: Para o Caso 6 (ROGERIO), a Diretoria de Pessoal da
PMPR justifica que confoome Parecer PGE 272/2007 e demais
legislagdes que tratam de férias, os requisitos para a aquisigao do direito
a fruicao do primeiro periodo de férias ocorre apoés finalizado o primeiro
ano de servigco, passando a considerar férias anuais apds o primeiro
periodo aquisitivo. Ademais, no ultimo ano de labor, ainda que o militar
estadual ndo trabalhe até a data de 31 de dezembro do ano de
exercicio, sera concedido o direito de férias.

a) Quantidade de dias pagos nao correspondente a data de exoneragao:
Caso 1 (MICHEL) e Caso 2 (CLELIA), apesar de a entidade ter
informado que fara os ajustes na folha de dezembro/2021, foi
considerado achado confirmado, uma vez que foi observada a contagem
do dia de exoneracdo como de exercicio, porém, nesse dia o servidor
nao poderia exercer o cargo por ja estar exonerado. O Caso 3 (JAIDE)
foi considerado Achado Nao Confirmado pois foi esclarecido com a
informagao do periodo de licenga especial do servidor.

Analise da
Resposta:

b) Nao pagamento de férias e ter¢co de férias proporcionais indenizadas:
Caso 2 (CLELIA) foi considerado Achado nado confirmado pois foi
esclarecido que somente é possivel apdés o funcionario completar um
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ano. Caso 5 (CLAUDIOMIRO) foi considerado achado confirmado pois,
apesar das regras descritas pela Diretoria de Pessoas da PMPR, o
citado parecer PGE 272/2007 menciona que, apdés cumprido os 12
meses, o servidor se exonerado ou aposentado com direito a férias sem
a fruicdo no periodo podera ser indenizado com férias proporcionais (e
respectivo tergo), conforme elucida a Informagédo PGE n° 192/2013.

c) Pagamento de 13° salario em fragao desproporcional ao devido: Caso
2 (CLELIA) e Caso 7 (DEBORA) foram considerados achados
confirmados pois, apesar dos ajustes que serdo feitos na folha de
dezembro, constatou-se que os valores foram pagos incorretamente.
Caso 3 (JAIDE) foi considerado achado ndo confirmado, pois foi
esclarecido que o servidor nao teria direito a receber os valores
apontados por estar em licenga especial.

d) Decreto de exoneragdo com data retroativa ndo sendo descontados
os valores recebidos indevidamente: Caso 4 (WANDERLEI) foi
considerado achado confirmado, pois apesar de o servidor estar
devolvendo os valores desde 09/2021, mesmo ndo mencionando o valor
total devido e em quantas parcelas sera pago, foi constatada a
impropriedade gerada pelo ato de exoneragao retroagindo ha mais de 1
més.

e) Nao devolugéo de férias e ter¢o de férias fruidas antes de completar o
periodo aquisitivo: Caso 6 (ROGERIO) foi considerado achado
confirmado pois, apesar das regras descritas pela Diretoria de Pessoas
da PMPR, a legislagdo autoriza a mudanga do periodo aquisitivo de
férias para fins de fruicdo e ndo para calculo de valores rescisorios.
Assim, o servidor que fruiu antecipadamente ao periodo aquisitivo, deve
devolver o valor de férias e tergo fruidos a maior.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que o
calculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
vigente, buscando evitar: (I) que servidores exonerados prestem
servicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneracdo; (ll) que sejam langados valores finais, liquidos dos
descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
Recomendacgéao: | mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicdo de ato de exoneracdo de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolugbes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIIl) o pagamento
de 13° em fragcado desproporcional ao devido e sem considerar a fragao
superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua funcdo de coordenagcdo e gestdo das
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atividades de administragéo de recursos humanos, que institua norma
estabelecendo padrdes para o célculo das vantagens proporcionais e/ou
retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
estabelecidas pela legislagao vigente, buscando evitar: (1) que servidores
exonerados prestem servigcos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneragao; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisoérios; (V) o ndao desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(VI) a expedicdo de ato de exoneracdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugcdes de valores que
superem a remuneragdo mensal; (V) o ndo pagamento de férias
proporcionais apés o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragcdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fracao superior a 14 dias.

Beneficios p o d b . is de f ¢
Esperados: agamento de verbas proporcionais de forma correta.
Entidade (s): GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL - GPCC

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estdo calculadas e pagas de
Fiscalizacdo: |forma correta?

Achado n° 014
Id. Achado:
Q3.2

Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao
desligamento do servidor.

Foram analisados casos de desligamentos ocorridos no més de
junho/2021, identificados por meio do relatério do M4 "Relagéo de
Servidores Desligados no Més". Foram selecionados 05 (cinco) casos
por meio de amostragem aleatoria para serem analisados e, desses
casos, 03 (trés) apresentaram pelo menos uma das seguintes
inconsisténcias nos pagamentos de verbas proporcionais geradas no

. desligamento do servidor:
Condigao:

a) quantidade de dias pagos nao correspondente a data do ato de
exoneracgao;

b) pagamento de férias e terco de férias proporcionais indenizadas
desproporcional a fracdo devida;

¢) ndo pagamento de férias e tergo de férias proporcionais indenizadas.

O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
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Achados-Casa Civil".

1. Relatério do M4 "Relagdo de Servidores Desligados no Més",
referéncia 06/2021;

Evidencias: 2. Contracheques do més 06/2021 e/ou posteriores;
3. Arquivo "Anexo aos Achados - Casa Civil".
'::"r?t?rii‘:’ Lei Estadual n® 6.174/1970 - Art. 157;

Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970

Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Critério: Executivo do Estado do Parana.

Art. 157. Remuneragao € a retribuicao pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.

Causa: Nao Identificada

Risco de pagamento de vantagem e/ou reviséo de vantagem com valor
Efeito: incorreto, podendo causar dano ao erario ou ndo pagamento de parcela
da remuneracédo do servidor.

A chefe do GRHS informa o seguinte:

a) Quantidade de dias néo correspondente a data de exoneragéo: os
valores calculados para devolugcédo de dias recebidos a maior constam
no contracheque liquidos dos descontos (tributos e devolugao de valores
ao tesouro); o servidor exerceu o cargo no dia da exoneragao;

. b) Pagamento de férias e ter¢o proporcionais indenizados: consideram
Comentarios do | 15 cglculo de férias e tergo somente os meses completos e que a partir
Gestor: de agora passara a considerar fracdo maior que 14 dias.

c) Nao pagamento de férias e tergo proporcionais indenizadas:
apresentou texto de orientagao técnica 001/2019 - DRH/SEAP "3. Nao
havendo rompimento do vinculo do cargo anterior, entendendo a
Administragdo que houve a continuidade no servico publico sera
aplicado o entendimento de aproveitamento do periodo aquisitivo na
nova linha funcional, nos termos da Cota n°® 245/2013."

a) Apesar da pratica do langamento de valores finais, liquidos dos
descontos, dificultar o controle relativo aos tributos incidentes sobre a
folha de pagamento e a informagao prestada ao servidor, apdés as
informagdes enviadas pelo setor de RH, os valores referentes aos dias
trabalhados conferem. Porém, resta o fato de servidor exonerado ter
prestado servigcos a entidade apds sua exoneragdo, uma vez que essa

Anilise da se deu a partir de 25/06/2021 e, portanto, neste dia ja estava exonerado.

Resposta: b) Com as informagdes prestadas, verifica-se procedimento incorreto na
contagem da proporgao de férias devidas, ndo so6 pela desconsideragao
da fragdo maior que 14 dias, mas também, pela observagao indevida do
periodo aquisitivo que deve sempre considerar a data de entrada do
servidor. Especificamente em relagdo ao caso 2, o servidor recebeu 1/3
de férias em janeiro/2021 e teve 28 dias de férias indenizados em
agosto/2021, por suspensdo de fruicdo, verifica-se que o periodo
aquisitivo das férias solicitadas em janeiro/2021 ndo foi completado em
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virtude da exoneragao (periodo aquisitivo das férias 15/07/2020 a
14/07/2021, exoneragcdao em 25/06/2021). Ainda, verifica-se que o
servidor recebeu indevidamente mais 5/12 avos de férias indenizadas no
més de julho/2021;

c¢) A orientagdo técnica 001/2019 contraria a informagao n° 192/2013 da
PGE/PR que esclarece, no item 2, que a exoneragdo em cargo em
comissdo, mesmo havendo nomeacdo seguinte, rompe o vinculo
anterior, iniciando novo vinculo com a administragao publica. Assim, nao
seria possivel levar direitos do cargo anterior para o cargo seguinte.
Mesmo considerando a validade da citada orientagao técnica, verifica-se
nesse caso concreto, que a servidora foi nomeada para cargo diferente
do que exercia e em outro 6rgao (SEDU), tornando o entendimento por
parte da Casa Civil de que nao houve rompimento de vinculo anterior de
dificil operacionalizagao.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos oérgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou langados de forma manual, de forma que o
calculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
vigente, buscando evitar: (I) que servidores exonerados prestem
servicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneracdo; (ll) que sejam langados valores finais, liquidos dos
descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicdo de ato de exoneracdo de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolucdes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
Recomendacao: | apds o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIIl) o pagamento
de 13° em fragado desproporcional ao devido e sem considerar a fragao
superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagdo e gestdo das
atividades de administragdo de recursos humanos, que institua norma
estabelecendo padrdes para o célculo das vantagens proporcionais e/ou
retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
estabelecidas pela legislagao vigente, buscando evitar: (I) que servidores
exonerados prestem servicos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneracgao; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisorios; (V) o nao desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(VI) a expedicdo de ato de exoneragcdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugdes de valores que
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superem a remuneragao mensal; (VI) o ndo pagamento de férias
proporcionais apés o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fragcao superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagdo e gestdo das
atividades de administracdo de recursos humanos, que observe a
Informacao n°® 192/2013 - PGE/PR em relacao a quebra de vinculo com
a administracdo quando da exoneracdo de servidor ocupante de cargo
em comissdo. Em se optando por manter o entendimento da
Administragao de que houve a continuidade do servigo publico, de forma
a aproveitar o periodo aquisitivo na nova linha funcional, nos termos da
Orientacdo Técnica n° 001/2019 - DRH/SEAP, recomenda-se definir
critérios a fim de ndo permitir tal entendimento quando da nomeagao
para cargo diferente do exercido anteriormente ou em outro
orgao/entidade da Administragao.

Beneficios P o d b . is de f ¢
Esperados: agamento de verbas proporcionais de forma correta.
Entidade (s): CASA MILITAR —CPE CM

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estdo calculadas e pagas de
Fiscalizagdo: |forma correta?

Achado n° 015
Id. Achado:
Q3.2

Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao
desligamento do servidor.

Foi analisado um caso de desligamento ocorrido no més de margo/2021,
identificado por meio do relatério do M4 "Relacdo de Servidores
Desligados no Més". As inconsisténcias nos pagamentos de verbas
proporcionais geradas no desligamento do servidor foram as seguintes:

Condigao: a) quantidade de dias pagos nao correspondente a data do ato de
exoneracao;

b) ndo pagamento de férias e ter¢o de férias proporcionais indenizadas.

O detalhamento do caso analisado esta no arquivo "Anexo aos Achados-
Casa Militar".

1. Relatério do M4 "Relagdo de Servidores Desligados no Més",
referéncia 03/2021;

2. Contracheques do més 03/2021 e/ou posteriores;

Evidéncias:

3. Arquivo "Anexo aos Achados - Casa Militar".

Fonte do

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1FHY.RIKZ.XUEU.HIYD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Critério: Lei Estadual n® 6.174/1970 - Art. 157;

Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970

Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Critério: Executivo do Estado do Parana.

Art. 157. Remuneragao é a retribuicéo pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.

Causa: Nao Identificada

Risco de pagamento de vantagem e/ou reviséo de vantagem com valor
Efeito: incorreto, podendo causar dano ao erario ou ndo pagamento de parcela
da remuneracao do servidor.

O Chefe da Casa Militar informa que:

a) Em 04/03/21, por meio do Decreto n° 7.011 a servidora CARLA
CARINA GONCALVES foi exonerada do cargo publico, sendo
considerada a data de publicagao do ato governamental de exoneragao
como o tetmmo de encerramento formal do vinculo empregaticio entre a
referida servidora e o Estado do Parana. O sistema Metad esta
parametrizado para contar o dia do desligamento (data da publicagdo do
ato) como efetivo exercicio para os calculos das verbas rescisorias.
Portanto, seguindo os parametros sistémicos do software implementado
pelo Estado e ndo havendo alternativas para a implementacdao de
procedimentos diversos, entendemos que n&o ha quaisquer
irregularidades que possam ser sanadas por este Orgdo. A nomeagéao
do servidor MAURO JOSE GABARDO para ocargo desocupado pela
servidora CARLA de fato culminou em um pagamento sobreposto de 1
(um) dia. O Meta4 esta parametrizado para pagar desde o primeiro dia
de nomeacgédo dos servidores, e como foi considerada a data inicial do
servigo publico como sendo a do Decreto de nhomeagao, ou seja, 4 de
Comentarios do | marco de 2021, tal situagdo ocorreu, ja que o sistema estava

Gestor: configurado para aceitar a sobreposicdo. Em consulta a DCRH/SEAP
tomaram conhecimento de que o Meta4 foi programado em 08/2021
para impedir a permanéncia de dois servidores na mesma vaga e,
portanto, as proximas nomeacdes deverdo ocorrer um dia apds a
exoneragao do detentor da vaga.

b) De fato ndo foram calculadas e nem pagas as vantagens relativas a
indenizagao de férias ndo gozadas e tergo de férias. Como a servidora
CARLA CARINA GONGALVES foi NOMEADA inicialmente em
17/01/2019, por meio do Decreto n°® 127, de 11/01/2019, porém, a fim de
se realizar as adequagbes advindas da Lei n° 19.848/2019, foi
EXONERADA em 30/04/2019 e novamente NOMEADA a partir do dia
01/05/2019, tudo por meio do Decreto n°® 1.445, de 23/05/19, a instrucéo
da SEAP foi a de ndo pagar indenizagao de férias. O entendimento da
SEAP é de que esses atos ndo extinguem o vinculo do servidor com o
Estado, permanecendo continuo o servi¢co publico e, portanto,o periodo
aquisitivo para efeito de férias devera ser considerado como aquele
advindo do exercicio relativo a primeira nomeagao, utilizando como
fundamentagédo juridica a Informagdo n° 192/2013 da PGE/PR. A
servidora ao ser exonerada, foi imediatamente nomeada em outro cargo
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da Administragdo Direta, diferindo somente o Orgdo de Ilotagéo,
mantendo-se assim o periodo aquisitivo para o direito de férias.

Em relac&o aos dias proporcionais, verifica-se procedimento incorreto na
contagem dos dias a serem pagos quando da exoneracdo. A entidade
justifica que o sistema Meta4 esta parametrizado para contar o dia do
desligamento (data da publicagdo do ato) como de efetivo exercicio para
os calculos das verbas rescisorias, alegando nao haver alternativa para
implementacdo de procedimento diverso. Porém, o ocorrido é que na
data indicada pelo ato como sendo de exoneragao, o servidor ndo pode
exercer o cargo por ja estar exonerado, assim, seu efetivo exercicio
deve ser até o dia anterior. Por outro lado, no caso de nhomeacao, no dia
da nomeagao indicada no ato o servidor ja poderia, caso cumpra 0s
requisitos, exercer o cargo. Esta impropriedade na consideragao de dias
Analise da de efetivo exercicio pode ter acarretado em servidor ja exonerado
Resposta: prestando servicos a entidade e acarretou em pagamento duplicado de
mesmo cargo para servidores diferentes.

Quanto as férias e tergco proporcionais indenizados a entidade
apresentou entendimento do 6rgdos a que se vincula (SEAP) utilizando
como fundamentagao juridica a Informagao n° 192/2013 da PGE/PR.
Verifica-se que foram utilizados periodos aquisitivos de vinculos
anteriores (exoneragdo e nomeagdao em virtude da reforma
administrativa promovida pela Lei Estadual n° 19.848/19) para a fruicao
de férias e, como a servidora exonerada foi imediatamente nomeada,
nao houve indenizacdo de férias e terco proporcionais. Porém, sua
nomeagao posterior foi para exercer cargo diferente ao que exercia em
outra entidade.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que o
calculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
vigente, buscando evitar: (I) que servidores exonerados prestem
servicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneracdo; (ll) que sejam langados valores finais, liquidos dos
descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicao de ato de exoneracao de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolugbes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIIl) o pagamento
de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem considerar a fragao
superior a 14 dias.

Recomendacao:

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagao e gestdo das
atividades de administragdo de recursos humanos, que institua norma
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estabelecendo padrées para o calculo das vantagens proporcionais e/ou
retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
estabelecidas pela legislagcao vigente, buscando evitar: (1) que servidores
exonerados prestem servigcos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneracao; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(VI) a expedicdo de ato de exoneracdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugdes de valores que
superem a remuneragdo mensal; (VI) o ndo pagamento de férias
proporcionais apés o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fragao superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagdo e gestado das
atividades de administragdo de recursos humanos, que observe a
Informacéao n°® 192/2013 - PGE/PR em relacao a quebra de vinculo com
a administracdo quando da exoneragdo de servidor ocupante de cargo
em comissdo. Em se optando por manter o entendimento da
Administragao de que houve a continuidade do servigo publico, de forma
a aproveitar o periodo aquisitivo na nova linha funcional, nos termos da
Orientacdo Técnica n° 001/2019 - DRH/SEAP, recomenda-se definir
critérios a fim de nao permitir tal entendimento quando da nomeacao
para cargo diferente do exercido anteriormente ou em outro
orgao/entidade da Administragao.

Beneficios P 0 d b s do f t
Esperados: agamento de verbas proporcionais de forma correta.
Entidade (s): Coordenagao da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC

Verificar a legalidade das verbas remuneratorias com foco no acumulo de
Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estdo calculadas e pagas de
Fiscalizacao: forma correta?

Achado n° 016
. Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao
Id. Achado: . X
desligamento do servidor.
Q3.2

Foram analisados 02 (dois) casos de desligamentos ocorridos no més de
L. junho/2021, identificados por meio do relatério do M4 "Relagcéo de
Condigéo: Servidores Desligados no Més". As inconsisténcias nos pagamentos de
verbas proporcionais geradas no desligamento dos servidores foram
relacionadas a quantidade de dias pagos ndo correspondentes ao
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periodo contado da data do ato de exoneracdo/ data do falecimento. O
detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-COMEC".

1. Relatério do M4 "Relagdo de Servidores Desligados no Més",
referéncia 06/2021;

Evidéncias: 2. Contracheques do més 06/2021 e/ou posteriores;
3. Arquivo "Anexo aos Achados - COMEC".
':;‘;?t?rii? Lei Estadual n® 6.174/1970 - Art. 157;

Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970

Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Critério: Executivo do Estado do Parana.

Art. 157. Remuneragao € a retribuicao pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.

Causa: Nao Identificada

Risco de pagamento de vantagem e/ou revisdo de vantagem com valor
Efeito: incorreto, podendo causar dano ao erario ou hdo pagamento de parcela
da remuneracgao do servidor.

O DRH informou que houve um lapso por sua parte ao efetuar o
pagamento a maior por ter utilizado como base o valor liquidos do
salario apos o desconto de impostos (IRRF e INSS) sendo que deveria
ter utilizado o valor bruto. Com base nesse entendimento, devera ser
Comentarios do | efetuada o ressarcimento aos cofres do Estado. O Controle Interno

Gestor: confrmou a existéncia de tais irregularidades e determinou sua
regularizagao.

No caso 2, a entidade menciona que o TCE utilizou o calendario de 31
dias ao efetuar este calculo e que o correto seria a devolugao ser de 27
dias e ndo 28.

Em ambos os casos, como explicou a entidade, os valores de devolugao
de vantagens foram erroneamente calculados levando-se em
consideracdo, como base para os calculos, o valor da remuneragao
liquida. No caso 1, a entidade esta correta ao considerar 17 dias de
devolugdo de vantagens. Porém, no caso 2, como seu ato de
exoneragao foi publicado em 03/05/2021, a quantidade de dias a ser
considerado deve ser 28 dias, uma vez que no dia 03 o servidor ja
. estava exonerado de suas fungdes. Considerando que o servidor
Andlise da prestou servicos no dia 03/05/2021, por isso alega que a devolugéo deve
Resposta: ser de 27 dias, tem-se a ocorréncia do fato de servidor exonerado
prestando servicos a entidade.

Também, além da base para os calculos ser a remuneragao bruta do
servidor, os valores langados no contracheque refrentes a devolugao de
vantagens deveria ser feito separando-se o valor referente a devolugao
de vantagens do valor referente aos tributos de forma a evidenciar os
valores calculados de devolucao e facilitar a inclusao do INSS na GFIP
retificadora.
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Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que o
calculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
vigente, buscando evitar: (l) que servidores exonerados prestem
servicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneragdo; (ll) que sejam langcados valores finais, liquidos dos
descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
mesmo cargo a servidores diferentes; (1V) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisérios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicao de ato de exoneracdo de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolugbes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIIl) o pagamento
de 13° em fragédo desproporcional ao devido e sem considerar a fragao
superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagdo e gestdo das
atividades de administracdo de recursos humanos, que institua norma
estabelecendo padrdes para o célculo das vantagens proporcionais e/ou
. retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
Recomendagao: | gsiapelecidas pela legislacdo vigente, buscando evitar: (1) que servidores
exonerados prestem servigos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneracgao; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisorios; (V) o nao desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(V) a expedicdo de ato de exoneragcdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugbes de valores que
superem a remuneracdo mensal; (V) o ndo pagamento de férias
proporcionais apés o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fragao superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenacédo e gestdo das
atividades de administracdo de recursos humanos, que observe a
Informagao n°® 192/2013 - PGE/PR em relagédo a quebra de vinculo com
a administragado quando da exoneragao de servidor ocupante de cargo
em comissdao. Em se optando por manter o entendimento da
Administragao de que houve a continuidade do servigo publico, de forma
a aproveitar o periodo aquisitivo na nova linha funcional, nos termos da
Orientacdo Técnica n° 001/2019 - DRH/SEAP, recomenda-se definir
critérios a fim de ndo permitir tal entendimento quando da nomeacao
para cargo diferente do exercido anteriormente ou em outro
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orgao/entidade da Administragao.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de verbas proporcionais de forma correta.

Entidade (s):

Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de

Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estdo calculadas e pagas de
Fiscalizacdo: |forma correta?
Achado n° 017
d. Achado: Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao
: ado: desligamento do servidor.
Q3.2
Foram analisados casos de desligamentos ocorridos no més de
junho/2021, identificados por meio do relatério do M4 "Relagao de
Servidores Desligados no Més". Foram selecionados 05 (cinco) casos
por meio de amostragem aleatoria para serem analisados, e todos
apresentaram pelo menos uma das seguintes inconsisténcias nos
pagamentos de verbas proporcionais geradas no desligamento do
servidor:
Condigao: a) quantidade de dias pagos ndo correspondente a data do ato de
exoneracao;
b) ndo pagamento de férias e tergo de férias proporcionais indenizadas;
¢) nao devolugéo de férias e ter¢o de férias fruidas antes de completar o
periodo aquisitivo.
O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-Detran".
1. Relatério do M4 "Relagdo de Servidores Desligados no Més",
o referéncia 06/2021;
Evidencias: 2. Contracheques do més 06/2021 e/ou posteriores;
3. Arquivo "Anexo aos Achados - Detran".
Fonte do . o .
Critério: Lei Estadual n°® 6.174/1970 - Art. 157;
Critério: Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970
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Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Executivo do Estado do Parana.

Art. 157. Remuneragéao € a retribuicao pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.

Causa: Nao Identificada

Risco de pagamento de vantagem e/ou revisédo de vantagem com valor
Efeito: incorreto, podendo causar dano ao erario ou ndo pagamento de parcela
da remuneracao do servidor.

A Coordenadoria de Recursos Humanos informa que até a folha de
pagamento de novembro de 2021, os cargos em

comissao eram exonerados a partir da publicacdo dos decretos de
exoneragado em Diario Oficial do Estado do Parana - DIOE. Utilizava-se
como base o dia em que o servidor registrava atividade no Detran por
meio de registro ponto, acesso aos sistemas ou assinatura de
documentos oficiais. Por este motivo, as exoneracdes de Carlos
Eduardo de Lima e Douglas Alexandre Staczewski foram realizadas na
.. data dos Decretos de exonerag&o e ndo no dia anterior, como apontado
Comentarios do | el 52 [CE/TCE. A partir da folha de pagamento de dezembro de 2021,

Gestor: as exoneracdes passardo a serem realizadas tendo por base a data do
Decreto, independente de data de publicagdo, conforme apontamentos
da 5% ICE/TCE.

Quanto ao apontamento do ndo pagamento de férias em trocas de cargo
em comissao, informa que é aplicado o entendimento da SEAP de nao
quebra de vinculo quando a nomeagao ocorre no dia

seguinte a exoneragdo. O entendimento da SEAP se baseia na
Informagao n° 192/2013, Cota n°® 245/2013 NJA/SEAP e Orientacdo n°
001/2019, em anexo

a) Em relag&o aos dias proporcionais, a entidade afirma que os valores
foram pagos tendo por base o registro ponto e acrescenta que agora
serdo observados a data do decreto independente de sua publicacao.
Esta Inspetoria esta ciente de que a publicagdo € condi¢ido para validade
do ato. Entende-se que quem solicita a edicdo do ato de exoneracéo € a
entidade, logo a data do desligamento é de seu conhecimento. Para
exemplificar, quando o decreto diz que servidor esta exonerado a partir
do dia 07 ou quando o decreto entra em vigor na data de sua publicagao
e foi publicado no dia 07, o servidor ndo pode exercer o cargo dia 07,
pois ja esta exonerado neste dia, caso trabalhe, tem-se o fato de a
entidade permitir que servidor exonerado exerca suas fungoes.

Analise da
Resposta:
b) Em relagdo ao ndo pagamento de férias proporcionais indenizadas, a
entidade apresentou Informagdo n° 192/2013 - PGE que diz que
somente tem direito a indenizacao o servidor que completar 1 ano de
servico e Orientagdo Técnica n° 001/2019 SEAP que fala da
possibilidade de aproveitamento de periodo aquisitivo de vinculo
anterior. Dos casos analisados de servidores exonerados que n&o
receberam férias indenizadas proporcionais, um nao tinha completado
12 meses, logo, de acordo com a Informagao n° 192/2013, nao teria
direito a indenizacao de férias proporcionais. O outro, com mais de 12
meses de exercicio, ndo recebeu os meses ndo fruidos de forma
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proporcional, e, caso se tenha utilizado o entendimento da Orientagao
Técnica n° 001/2019, observa-se que a nomeagao posterior se deu em
cargo diferente do anteriormente exercido, sendo dificil o entendimento
da ndo quebra de vinculo.

c) Sobre a ndo devolugao de férias fruidas antes de completar o periodo
aquisitivo, a entidade nao se manifestou.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos oérgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que o
calculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
vigente, buscando evitar: (l) que servidores exonerados prestem
servicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneragdo; (ll) que sejam langados valores finais, liquidos dos
descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicdo de ato de exoneracdo de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolugbes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VII) o pagamento
de 13° em fragéo desproporcional ao devido e sem considerar a fragao
superior a 14 dias.

Recomendagdo: | Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagdo e gestdo das
atividades de administracdo de recursos humanos, que institua norma
estabelecendo padrdes para o célculo das vantagens proporcionais e/ou
retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
estabelecidas pela legislagao vigente, buscando evitar: (1) que servidores
exonerados prestem servigcos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneragédo; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisorios; (V) o nao desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(VI) a expedicdo de ato de exoneragcdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugcdes de valores que
superem a remuneragdo mensal; (V) o ndo pagamento de férias
proporcionais apés o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fragao superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungcdo de coordenacédo e gestdo das
atividades de administracdo de recursos humanos, que observe a
Informacao n°® 192/2013 - PGE/PR em relacao a quebra de vinculo com
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a administragdo quando da exoneragao de servidor ocupante de cargo
em comissdo. Em se optando por manter o entendimento da
Administragao de que houve a continuidade do servigo publico, de forma
a aproveitar o periodo aquisitivo na nova linha funcional, nos termos da
Orientacdo Técnica n° 001/2019 - DRH/SEAP, recomenda-se definir
critérios a fim de ndo permitir tal entendimento quando da nomeacao
para cargo diferente do exercido anteriormente ou em outro
orgao/entidade da Administragao.

Beneficios P 0 d b ionais de f ¢
Esperados: agamento de verbas proporcionais de forma correta.
Entidade (s): SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
— SEAP
Verificar a legalidade das verbas remuneratdrias com foco no acumulo de
Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no

calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estdo calculadas e pagas de
Fiscalizagdo: |forma correta?

Achado n° 019
rel Al Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao
| ’ desligamento do servidor.
Q3.2

Foram analisados casos de desligamentos ocorridos no més de
junho/2021, relatério do M4 "Relagéo de Servidores Desligados no Més".
Os casos foram selecionados por meio de amostragem aleatéria e dos 5
(cinco) casos analisados, 3 (irés) apresentaram as seguintes
Condigao: inconsisténcias nos pagamentos de verbas proporcionais geradas no
desligamento dos servidores: quantidade de dias pagos néo
correspondente a data do ato de exoneragao; ndo pagamento de férias e
terco de férias proporcionais indenizadas. O detalhamento dos casos
analisados estao no arquivo "Anexo aos Achados-SEAP".

1. Relatério do M4 "Relagcdo de Servidores Desligados no Meés",
referéncia 06/2021;

Evidencias: 2. Contracheques do més 06/2021 e/ou posteriores;
3. Arquivo "Anexo aos Achados - SEAP".
'a'i’t?rii‘:’ Lei Estadual n® 6.174/1970 - Art. 157;
Critério: Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970

Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
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Executivo do Estado do Parana.

Art. 157. Remuneragéao € a retribuicéo pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.

Causa: Nao Identificada

Risco de pagamento de vantagem e/ou revisdo de vantagem com valor
Efeito: incorreto, podendo causar dano ao erario ou ndo pagamento de parcela
da remuneracgao do servidor.

A Chefe da DCRH/SEAP informou que, em relagdo aos apontamentos
de inconsisténcias nas vantagens relativas a remuneragao do cargo em
comissao que foram pagas proporcionalmente a 7 (sete) dias do més de
junho /2021 em vez de 6 (seis) dias, haja vista que o Decreto de
exoneragdo aconteceu no dia 07/06/2021, ndo é possivel tornar um
documento valido sem a sua publicagdo, pois sem a publicagcdo os atos
inexistem e ndo tem sem efeito juridico. Por esse motivo o ato de
exoneracao s6 tem sua validade a partir da data de publicacao, neste
caso 07/07/2021, motivo pelo qual este ultimo dia é considerado dia
Comentarios do | trabalhado pelo servidor, portanto deve ser remunerado.

Gestor: Quanto a auséncia de pagamento das vantagens relativas a indenizagao
de férias ndo gozadas e tergo férias referentes ao periodo que o servidor
exerceu o cargo em comissao, informa que a nomeagao do servidor
ocorreu por meio do Decreto n° 7774 de 07/06/2021 e a exoneragao no
Decreto n°® 8096 de 06/07/2021, retroativa a data de 1°/07/2021, ficando
no cargo exatos 24 (vinte e quatro) dias e desta maneira ndo adimpliu
direito a férias. Mencionou que os Grupos de Recursos Humanos
Setoriais utilizam a Informagao n° 0192/2013 e Parecer n° 272/2007,
sobre férias, indenizagéo, exoneragao, cargo em comissao com vinculo
e sem vinculo, como embasamento juridico.

Em relacdo aos dias proporcionais, por ébvio que a publicacido é
condicao para validade do ato. O que esta Inspetoria entende é que a
entidade, ao solicitar a edicdo do ato de exoneragcao de servidor, tem
conhecimento da data, e, assim, o servidor ndo poderia exercer o cargo
no dia em que ja estaria exonerado. Quando o decreto menciona que o
servidor esta exonerado a partir do dia 07 ou mesmo quando o decreto
entra em vigor na data de sua publicagéo que foi no dia 07, o servidor
nao pode exercer o cargo no dia 07 pois ja esta exonerado neste dia e,
caso trabalhe, tem-se o fato de a entidade permitir que servidor

. exonerado exerca suas funcoes.
Analise da ¢ ¢

Resposta: Em relagdo ao ndo pagamento de férias proporcionais indenizadas, a
entidade apresentou a Informagao n° 0192/2013 da PGE. E, por meio da
resposta enviada pela Jucepar, esta equipe tomou conhecimento da
Resolugdo SEAP n° 8290 de 17/01/2017 que regulamenta os artigos 149
e seguintes da Lei Estadual n.° 6.174/1970, trazendo em seu art. 2° o
seguinte: "Art. 2.° A aquisicdo do direito as férias somente se perfaz
apo6s o primeiro ano de efetivo exercicio funcional, observando-se a data
de ingresso como marco inicial, inclusive para fins de indenizagao de
férias." Como em nenhum dos casos analisados os servidores haviam
completado 1 ano de exercicio, conclui-se que o procedimento foi feito
dentro das normativas vigentes para a entidade.
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Conclusao do _
Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que o
calculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
vigente, buscando evitar: (I) que servidores exonerados prestem
servicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneragdo; (Il) que sejam langados valores finais, liquidos dos
descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicdo de ato de exoneracdo de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolugbes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIIl) o pagamento
de 13° em fragéo desproporcional ao devido e sem considerar a fragao
superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagdo e gestdo das
atividades de administracado de recursos humanos, que institua norma
estabelecendo padrdes para o célculo das vantagens proporcionais e/ou
. retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
Recomendagao: | gsiapelecidas pela legislagdo vigente, buscando evitar: (1) que servidores
exonerados prestem servigos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneracao; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisérios; (V) o ndo desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(VI) a expedicdo de ato de exoneragcdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugbes de valores que
superem a remuneragao mensal; (VI) o ndo pagamento de férias
proporcionais apés o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fragao superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungcdo de coordenagdo e gestdo das
atividades de administracdo de recursos humanos, que observe a
Informagao n°® 192/2013 - PGE/PR em relagédo a quebra de vinculo com
a administragdo quando da exoneragao de servidor ocupante de cargo
em comissdao. Em se optando por manter o entendimento da
Administragao de que houve a continuidade do servigo publico, de forma
a aproveitar o periodo aquisitivo na nova linha funcional, nos termos da
Orientacdo Técnica n° 001/2019 - DRH/SEAP, recomenda-se definir
critérios a fim de ndo permitir tal entendimento quando da nomeacéao
para cargo diferente do exercido anteriormente ou em outro
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orgao/entidade da Administragao.

Beneficios

Esperados: Pagamento de verbas proporcionais de forma correta.

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO -
SEDU

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional € no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Entidade (s):

Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estao calculadas e pagas de
Fiscalizacdo: |forma correta?

Achado n° 020

Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao

B (R desligamento do servidor.
Q3.2

Foram analisados 02 (dois) casos de desligamentos ocorridos no més de
junho/2021, identificados por meio do relatério do M4 "Relagcéo de
Servidores Desligados no Més". Os casos analisados apresentaram as
seguintes inconsisténcias nos pagamentos de verbas proporcionais
geradas no desligamento dos servidores:
a) quantidade de dias pagos nao correspondente a data do ato de

Condigao: exoneragao;
b) pagamento de férias e terco de férias proporcionais indenizadas nao
correspondentes ao periodo aquisitivo;
c) ndo pagamento de férias e tergo de férias proporcionais indenizadas.
O detalhamento dos casos analisados estdo no arquivo "Anexo aos
Achados-SEDU".
1. Relatério do M4 "Relagdo de Servidores Desligados no Meés",

o referéncia 06/2021;

Evidencias: 2. Contracheques do més 06/2021 e/ou posteriores;

3. Arquivo "Anexo aos Achados - SEDU".
Fonte d .
Critario. | Lei Estadual n° 6.174/1970 - Art. 157;

Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970

Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Critério: Executivo do Estado do Parana.

Art. 157. Remuneragédo € a retribuicéo pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.

Causa: Nao Identificada

Efeito: Risco de pagamento de vantagem e/ou revisdo de vantagem com valor
incorreto, podendo causar dano ao erario ou nao pagamento de parcela

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1FHY.RIKZ.XUEU.HIYD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

da remuneracgao do servidor.

O Controlador Interno informou que o Decreto n.° 7884/2021 retificou o
Decreto n.° 7835/2021, e o Decreto n.° 7894/2021 retificou o Decreto n. °©
7834/2021 e as seguintes informagdes do GRHS: “ (...) informamos que
o servidor (caso 1) foi nomeado em 14/01/2019, sendo que em
Comentarios do | 01/05/2019 houve reestruturagdo Administrativa, sendo pago somente

Gestor: 13 terceiro proporcional, 0 mesmo nao tinha periodo aquisitivo superior a
1 ano, portanto pagamos nesta rescisao férias contadas de 14/01/2019 a
01/062021 (conforme Dossi€é em anexo)’. “(...) infoomamos que o
servidor (caso 2), ja havia usufruido os periodos aquisitivos referente
aos exercicios de 2020 e 2021 (conforme Dossié anexo)”.

a) Com a informagao prestada sobre a retificagdo da data de vigéncia do
decreto para 1° de junho de 2021, considerando que os servidores
tenham trabalhado neste dia, os valores das vantagens referentes ao dia
trabalhado estao corretos. Porém, conforme retificagdo, os servidores ja
estavam exonerados no dia 01/06/2021 e portanto n&o poderiam exercer
suas atividades neste dia. Caso trabalhem, tem-se o fato de a entidade
permitir que servidor exonerado exerca suas fungoes.

b) Em relagao as férias e tergo proporcionais indenizados verifica-se que
Analise da foram utilizados periodos aquisitivos de vinculos anteriores (exoneragéo
Resposta: e nomeagao em virtude da reforma administrativa promovida pela Lei
Estadual n° 19.848/19). No caso 1, ao se considerar o vinculo anterior,
os valores indenizados estdo corretos. Porém, no caso 2, ao se
considerar o periodo do vinculo anterior e a fruicdo de 2 periodos
aquisitivos completos, restariam 3 meses, ou seja, 3/12 avos a serem
indenizados ao servidor, nos termos da Informagdo n® 192/2013 da
PGE/PR. Caso tenham adotado o entendimento de levar esses 3 meses
para o vinculo posterior, salienta-se que sua nomeacéao foi para cargo
diferente ao que exercia, o que torna dificl a consideracdo da
continuidade de vinculo com a administracao.

Conclusao do _
Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que o
célculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
vigente, buscando evitar: (I) que servidores exonerados prestem
servicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneragdo; (ll) que sejam lancados valores finais, liquidos dos
Recomendacdo: | descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicao de ato de exoneracdo de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolugdes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
apdés o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIIlI) o pagamento
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de 13° em fracao desproporcional ao devido e sem considerar a fracao
superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagdo e gestdo das
atividades de administracdo de recursos humanos, que institua norma
estabelecendo padrdes para o calculo das vantagens proporcionais e/ou
retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
estabelecidas pela legislagao vigente, buscando evitar: (1) que servidores
exonerados prestem servigos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneragao; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisérios; (V) o nao desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(VI) a expedicado de ato de exoneragdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugdes de valores que
superem a remuneragdao mensal; (VI) o ndo pagamento de férias
proporcionais apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fragéo superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagao e gestao das
atividades de administracdo de recursos humanos, que observe a
Informagao n°® 192/2013 - PGE/PR em relacédo a quebra de vinculo com
a administragdo quando da exoneragao de servidor ocupante de cargo
em comissdo. Em se optando por manter o entendimento da
Administragao de que houve a continuidade do servigo publico, de forma
a aproveitar o periodo aquisitivo na nova linha funcional, nos termos da
Orientacdo Técnica n° 001/2019 - DRH/SEAP, recomenda-se definir
critérios a fim de nao permitir tal entendimento quando da nomeagao
para cargo diferente do exercido anteriormente ou em outro
orgao/entidade da Administragao.

Beneficios P 0d b onais de f t
Esperados: agamento de verbas proporcionais de forma correta.
Entidade (s): SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.

Questao de No caso de acumulagcdo de remuneragdes, o teto constitucional esta
Fiscalizacdo: |sendo respeitado?

Achado n° 021
. Somatério de vantagens pagas a servidores, a titulo de 1/3 de férias,
Id. Achado: . S ~ ~
acima do teto constitucional quando da acumulagao de remuneragao.
Q4.3
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Foi analisada a aplicagéo do teto constitucional na base de calculo do
1/3 de férias para os servidores que ultrapassaram este limite na
remuneragao do més de julho/2021. Verificou-se dois servidores que
receberam o valor do 1/3 de férias corretamente no més devido, porém,
Condigao: no més seguinte receberam a verba Ajuste Férias (codigo M4 3540),
cujo valor corresponde ao 1/3 do valor do redutor aplicado no més
anterior, fazendo com que o valor total recebido excedesse o valor de
1/3 de férias do teto constitucional. O detalhamento dos casos
analisados estao no arquivo "Anexo aos Achados-SESP".

1. Dados obtidos no SIAP - Mddulo Folha de Pagmento - Més 07/2021;
Evidéncias: 2. Contracheques dos meses 09/2020, 10/2020, 06/2021 e 07/2021 ;
3. Arquivo "Anexo aos Achados-SESP".

Constituicao Federal - Art. 37, XI;

Constituigao Estadual - Art. 27, XI;

Lei Estadual n°® 19.901/2019;

Resolugdo CNJ n°® 13/2006 - Art. 7°;

Decisédo STF RE 1053418/2017 (Férias)

Constituicao Federal:

Fonte do
Critério:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Constituicao do Estado do Parana:

Critério:

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagao, economicidade e, também, ao
seguinte: (Redagcao dada pela Emenda Constitucional 11 de 10/12/2001)
X| - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
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empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes dos Estados e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outras espécies remuneratérias, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais de qualquer
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000)

Lei 19901 - 22 de Julho de 2019

Sumula: Limita a remuneragdo mensal do Governador do Estado
estabelecida pela Lei n° 15.433, de 15 de janeiro de 2007, em R$
33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais), até o
més de dezembro de 2022.

Art. 1.° Limita a remuneracdo mensal do Governador do Estado
estabelecida pela Lei n° 15.433, de 15 de janeiro de 2007, em R$
33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais), até o
més de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. As remuneragdes do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estado devem obedecer acs percentuais previstos nos
arts. 2° e 2°A da Lei 15.433, de 2002, com base no valor estipulado no
caput deste artigo.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

RESOLUGAO N° 13, DE 21 DE MARGCO DE 2006 - CNJ

Art. 7° Nao podem exceder o valor do teto remuneratério, embora néo se
somem entre si € nem com a remuneracdo do més em que se der o
pagamento:

| - adiantamento de férias;

Il - décimo terceiro salario;

Il - terco constitucional de férias.

Decisao STF RE 1053418/2017 4. O terco constitucional de férias possui
natureza indenizatéria, conforme orientacdo pacifica pelo proprio STJ,
todavia a vexata quaestio diz respeito a base de calculo de tal verba. 5.
Se a remuneragao do servidor esta limitada pelo teto constitucional, ndo
ha como utilizar outro valor como base de calculo do tergo constitucional.

Causa: Nao Identificada

Efeito: Pagamento de remuneracdo sem aplicacdo do teto constitucional,
) podendo causar dano ao erario.

Comentarios do | Em ambos os casos foi encaminhado para SEAP o formulario solicitando

Gestor: 0 ajuste ao teto constitucional.
Analise da Encaminhou cépia dos formularios solicitando o ajuste dos valores
Resposta: pagos indevidamente para o més de dezembro/2021.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
Recomendagdo: | conferéncias dos langcamentos da vantagem ajustes de férias, gerados
pelo sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que
o calculo e pagamento de tal vantagem seja feito dentro das regras
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estabelecidas pela legislagdo vigente, evitando pagamentos de valores
acima do teto constitucional.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagdes, que providencie adequada parametrizagao
do sistema de RH Metad4 para que o teto constitucional seja aplicado
corretamente na base de calculo do 1/3 férias.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de remuneracao respeitando o teto constitucional.

Entidade (s):

CASA MILITAR — CPE CM

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de

Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
Questao de No caso de acumulacdo de remuneracdes, o teto constitucional esta
Fiscalizacdo: |sendo respeitado?
Achado n° 022
ld. Achado: Somatdrio de vantagens pagas a servidores, a titulo de 1/3 de férias,
: | acima do teto constitucional quando da acumulagao de remuneragéo.
Q4.3
Foi analisada a aplicagc&o do teto constitucional na base de calculo do
1/3 de férias para o servidor que ultrapassou este limite na remuneragao
do més de julho/2021. Verificou-se que o valor do 1/3 de férias foi pago
Condicio: corretamente no més devido, porém, no més seguinte foi paga a verba
gao: Ajuste Férias (codigo M4 3540), cujo valor corresponde ao 1/3 do valor
do redutor aplicado no més anterior, fazendo com que o valor total pago
excedesse o valor de 1/3 do teto constitucional. O detalhamento do caso
analisado esta no arquivo "Anexo aos Achados-Casa Militar".
1. Dados obtidos no SIAP - Modulo Folha de Pagmento - Més 07/2021;
Evidéncias: 2. Contracheques dos meses 01/2021 e 02/2021;
3. Arquivo "Anexo aos Achados-Casa Civil".
Constituicao Federal - Art. 37, XI;
Constituicao Estadual - Art. 27, XI;
Fonte do . o _
Critério: Lei Estadual n° 19.901/2019;
Resolugdo CNJ n°® 13/2006 - Art. 7°;
Decisédo STF RE 1053418/2017 (Férias)
Constituicao Federal:
Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este Ilimite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Constituicao do Estado do Parana:

Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, economicidade e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional 11 de 10/12/2001)
Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes dos Estados e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outras espécies remuneratorias, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais de qualquer
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000)

Lei 19901 - 22 de Julho de 2019

Sumula: Limita a remuneragdo mensal do Governador do Estado
estabelecida pela Lei n° 15.433, de 15 de janeiro de 2007, em R$
33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais), até o
més de dezembro de 2022.

Art. 1.° Limita a remuneracdo mensal do Governador do Estado
estabelecida pela Lei n° 15.433, de 15 de janeiro de 2007, em R$
33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais), até o
més de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. As remuneragdes do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estado devem obedecer aos percentuais previstos nos
arts. 2° e 2°A da Lei 15.433, de 2002, com base no valor estipulado no
caput deste artigo.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

RESOLUCAO N° 13, DE 21 DE MARCO DE 2006 - CNJ
Art. 7° Nao podem exceder o valor do teto remuneratério, embora n&o se
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somem entre si € nem com a remuneragcdo do més em que se der o
pagamento:

| - adiantamento de férias;

Il - décimo terceiro salario;

Il - terco constitucional de férias.

Decisdao STF RE 1053418/2017 4. O terco constitucional de férias possui
natureza indenizatéria, conforme orientacdo pacffica pelo préprio STJ,
todavia a vexata quaestio diz respeito a base de calculo de tal verba. 5.
Se a remuneragao do servidor esta limitada pelo teto constitucional, ndao
ha como utilizar outro valor como base de calculo do tergo constitucional.

Causa:

Nao Identificada

Efeito:

Pagamento de remuneracdo sem aplicacédo do teto constitucional,
podendo causar dano ao erario.

Comentarios do
Gestor:

O Chefe da Casa Militar informa que foi implantado na folha de
pagamento do servidor o respectivo ter¢o de férias, tendo como base de
calculo o teto constitucional e o valor correto correspondentemente
pago. No entanto, na folha de 02/21, o sistema Meta4 automaticamente
realizou uma revisdo e implantou um pagamento indevido de ajuste de
férias no valor de R$ 845,27. Em consulta @ SEAP sobre a possivel
causa da revisédo indevida, nao foi constatada nenhuma agao/insergao
manual no sistema, sendo que a causa provavel seria uma
parametrizagdo incorreta de regras do teto constitucional no sistema
Metad4. Estdo adotando mecanismos para minimizar situacoes
semelhantes bem como para que valor indevido seja devolvido aos
cofres publicos, conforme calculo implantado na folha de pagamento de
11/21.

Andlise da
Resposta:

Informou que estdo adotando mecanismos para minimizar situagdes
semelhantes e para que valor indevido seja devolvido aos cofres
publicos na folha de pagamento de 11/2021.

Conclusao do
Achado:

Achado Confirmado

Recomendagao:

Recomendar aos o6rgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos langamentos da vantagem ajustes de férias, gerados
pelo sistema de RH Meta4 ou langados de forma manual, de forma que
o calculo e pagamento de tal vantagem seja feito dentro das regras
estabelecidas pela legislagdo vigente, evitando pagamentos de valores
acima do teto constitucional.

Recomendar a SEAP, em sua fungcdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos, e de consignagdes, que providencie adequada
parametrizagdo do sistema de RH Meta4 para que o teto constitucional
seja aplicado corretamente na base de calculo do 1/3 férias.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de remuneracgao respeitando o teto constitucional.
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Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de

Objetivo: vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
Questao de As vantagens mutuamente excludentes estdo sendo pagas de forma nao
Fiscalizagao: cumulativa?
Achado n° 023
) Pagamento de adicional de risco de vida efetuado de forma cumulativa
Id. Achado:
com outra vantagem de natureza assemelhada.
Q1.4
Analisando os valores pagos na folha de pagamento de julho/2021 (data
de referéncia M4 27/07/2021) a titulo de Gratificagcdo de Risco de Vida
(codigo M4 1309), verificou-se a existéncia de servidor recebendo
Gratificacdo de Trabalho Especial Risco de Vida e Saude (codigo M4
Condigéo: 1309) e Gratificagdo de Zona e Local - DEPEN (cddigo M4 1436).
Sabendo-se que ambas remuneram a mesma condigdo de trabalho,
trata-se, portanto, de recebimento de vantagens de mesma natureza de
forma cumulativa. O detalhamento do caso analisado esta no arquivo
"Anexo aos Achados-SESP".
o 1. Relatdrio do M4 "Resumo por Orgao ( para Tribunal de Contas)";
Evidéncias:
2. Arquivo "Anexo aos Achados-SESP".
Fonte do Lei Estadual n® 6.174/1970 - Art. 172, Ve X.
Critério: Lei Estadual n® 19.130 - Arts. 20 e 24.
Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970
Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Executivo do Estado do Parana.
Art. 172. Conceder-se-a gratificagao:
V - pela execugao de trabalho de natureza especial, com risco de vida;
X - pelo exercicio em determinadas zonas ou locais.
Lei 19130 - 25 de Setembro de 2017
Ementa: Institui a Diaria Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria,
a Gratificagao Intra Muros, e adota
Critério: outras providéncias.

Art. 20. Os ocupantes de cargos/fungdes em exercicio em
estabelecimentos penais ou em unidades de atendimento socioeducativo
perceberdo Gratificacdo Intra Muros — Graim, retribuicdo financeira em
valor, na forma do Anexo | desta Lei, de natureza transitoria, relativa ao
carater penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida no contato direto
com o apenado ou adolescentes em privagéo de liberdade.

Art. 24. E vedada a percepcdo cumulativa da Graim com as seguintes
vantagens, salvo a acumulagéo legal de cargos publicos:

| - gratificagdo pelo exercicio de trabalho especial com risco de vida,
prevista no inciso V do art. 172 da Lei n°® 6.174, de 16 de novembro de
1970, e art. 1°da Lein® 7.290, de 27 de dezembro de 1979;
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Il - gratificag@o pelo exercicio em determinadas zonas ou locais, de que
trata o inciso X do art. 172 da Lei n® 6.174, de 1970, e art. 10 da Lei n°
9.937, de 20 de abril de 1992;

Il - gratificacdo de insalubridade ou de periculosidade de que trata o
inciso Xl do art. 172 da Lei n° 6.174, de 1970, e arts. 8°, 10 e 11 da Lei
n° 10.692, de 27 de dezembro de 1993;

IV - outras gratificagdes sob o mesmo titulo, natureza ou sob o mesmo
fundamento.

Causa: Nao Identificada
Risco de pagamento de vantagens incompativeis com o adicional de
Efeito: risco de vida, podendo ocasionar remuneragao duplicada de funcdes, de

atividades ou da mesma situacao especial de trabalho, o que pode
resultar em dano ao erario.

Comentarios do

Em relagao ao contido no presente achado, o Controle interno solicitou
por meio do Protocolo n° 18.351.286-2 averiguacdes sobre a percepgao

Gestor: das gratificagdes.
Analise da Enviou coépia do protocolo encaminhado ao DG/SESP para
Resposta: conhecimento e demais gestdes sobre o caso apontado.

Conclusao do
Achado:

Achado Confirmado

Recomendacao:

Recomendar aos orgaos/entidades que institua controle relativo a
conferéncias dos langamentos de vantagens provenientes da condi¢géo
de trabalho com risco de vida, no sistema de RH Meta4, de forma a
diminuir o risco de pagamento de diferentes vantagens remunerando a
mesma situacao especial de trabalho a um mesmo servidor.

Recomendar a SEAP, em sua fungcdo de responsavel pelo
gerenciamento dos sistemas de folha de pagamento, de recursos
humanos e de consignagdes, que providencie adequada parametrizagéo
do sistema de RH Meta4 para que nao permita a inclusdo, para um
mesmo servidor, de diferentes vantagens que remuneram a mesma
situagao especial de trabalho.

Beneficios
Esperados:

Pagamento de vantagens dentro dos limites da legislag&o aplicavel.

Entidade (s):

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do
Parana — AGEPAR

Objetivo:

Verificar a legalidade das verbas remuneratérias com foco no acumulo de
vantagens pecuniarias, na obediéncia ao valor do teto constitucional e no
calculo de pagamentos proporcionais ou retroativos.
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Questao de As verbas proporcionais e/ou retroativas estado calculadas e pagas de
Fiscalizacdo: |forma correta?
Achado n° 024
ld. Achado: Pagamento incorreto de verbas proporcionais geradas devido ao
: | desligamento do servidor.
Q3.2
Foram analisados 2 (dois) casos de desligamentos ocorridos no més de
junho/2021, relatério do M4 "Relagao de Servidores Desligados no Més".
Os casos analisados apresentaram as seguintes inconsisténcias nos
s pagamentos de verbas proporcionais geradas no desligamento dos
Condigao: : . . ~ .
servidores: quantidade de dias pagos néo correspondente a data do ato
de exoneragdo; e nao pagamento de férias e terco de férias
proporcionais indenizadas. O detalhamento dos casos analisados estéo
no arquivo "Anexo aos Achados-AGEPAR".
1. Relatério do M4 "Relagdo de Servidores Desligados no Més",
referéncia 06/2021;
Evidéncias: ,
videncias 2. Contracheques do més 06/2021 e/ou posteriores;
3. Arquivo "Anexo aos Achados - AGEPAR".
F
Cﬁ?tgerii? Lei Estadual n° 6.174/1970 - Art. 157;
Lei 6174 - 16 de Novembro de 1970
Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Critério: Executivo do Estado do Parana.
Art. 157. Remuneragao € a retribuicao pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao vencimento mais as vantagens financeiras
asseguradas por lei.
Causa: Nao Ildentificada
Risco de pagamento de vantagem e/ou reviséo de vantagem com valor
Efeito: incorreto, podendo causar dano ao erario ou ndo pagamento de parcela

da remuneracao do servidor.

Comentarios do
Gestor:

O Despacho n.° 1382/2021, constante no e-Protocolo n° 18.262.903-0,
da Coordenadoria de Recursos Humanos da Agepar, assinado pela
Coordenadora de RH e pela Diretora Administrativa e Financeira apresta
as seguintes informagdes:

Em relagdo a quantidade de dias nédo corresponder a data do ato de
exoneragao, informam que os servidores receberam proporcionalmente
aos dias que efetivamente realizam atividades laborativas, conforme
comprovagao em folha de frequéncia do més de junho/2021; que a
publicacdo do Diario do Executivo dos decretos de nomeacdo e
exoneragao possuem certo atraso, normalmente de um dia, as vezes
dois, da data que este se refere o conhecimento das informagdes
constantes ndo € imediata, apesar do cuidado continuo em se
acompanhar os Diarios Oficiais do Estado do Parana; e, sobre o
pagamento duplicado, que isto se deu como resultado de ambos terem
prestado servicos a agéncia na data mencionada conforme
comprovagao em folha de frequéncia do més de junho/2021, fato
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resultante dos motivos ja expostos.

Em relagdo a indenizagao de férias, citou Lei n® 6174/1970, art. 149, § 2°
- "Somente depois do primeiro ano de exercicio, adquirira o funcionario
direito a férias" e a Portaria n® 15/2017- AGEPAR, art. 1°, inciso VIII, Art.
1° - "Os procedimentos relativos a jornada de trabalho e programacgao de
férias dos servidores da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR, obedecerdo aos
critérios a seguir definidos: (...) VIl — a aquisicdo do direito as férias
somente se perfaz apdés o primeiro ano de efetivo exercicio funcional,
observando-se a data de ingresso como marco inicial, inclusive para fins
de indenizacao de férias;". A Controladora Interna deu ciéncia ao APA,
por meio da Informagao n° 21/2021 constante no citato e-Protocolo.

Quantidade de dias pagos nao correspondente a data de exoneragao:

A justificativa de que as publicagdes do diario do executivo acontecem
com atrasos de 1 ou 2 dias ndo merece prosperar, pois as homeagdes e
exoneragdes sao solicitadas pela entidade, e, principalmente tratando-se
das exoneracdes, a data de saida do servidor deve ser de conhecimento
da entidade, assim, o servidor ndo poderia exercer o cargo no dia em
que ja estaria exonerado. Quando o decreto menciona que servidor esta
exonerado a partir do dia 02 ou mesmo quando o decreto entra em vigor
na data de sua publicagéo que foi no dia 02, o servidor nao pode exercer
0 cargo no dia 02 pois ja esta exonerado neste dia. Alegam que os
Analise da servidores estiveram em efetivo exercicio no dia da exoneragéo e que,
Resposta: quanto ao pagamento duplicado de dias, mencionam que ambos
estiveram em exercicio nesse dia, 0 que confirma a impropriedade
apontada preliminarmente. Esta impropriedade acarretou em servidor ja
exonerado prestando servigos a entidade e em pagamento duplicado de
mesmo cargo para servidores diferentes.

N&o pagamento de férias proporcionais indenizadas:

Entidade tem regramento (portaria) que regulamenta o art. 149 da Lei n°
6.174/1970, dispondo que somente tem direito a indenizacéo o servidor
que completar 1 ano de servico, como em nenhum dos casos analisados
e servidor tinha completado 1 ano, conclui-se que o procedimento foi
feito dentro das normativas vigentes para a entidade.

CORﬁLu:j': :do Achado Confirmado

Recomendar aos 6érgaos/entidades que instituam controle relativo a
conferéncias dos valores proporcionais e/ou retroativos gerados pelo
sistema de RH Meta4 ou lancados de forma manual, de forma que o
calculo e pagamento de tais vantagens geradas no desligamento de
servidores seja feito dentro das regras estabelecidas pela legislagao
. vigente, buscando evitar: () que servidores exonerados prestem
Recomendagao: | seryicos para a entidade devido a falta de controle quanto a data de
exeneracdo; (ll) que sejam langados valores finais, liquidos dos
descontos, sem evidenciar cada valor proporcional correspondente a
vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento duplicado de
mesmo cargo a servidores diferentes; (V) que o periodo aquisitivo de
férias seja determinado por data diferente da de inicio do exercicio do
cargo, para fins rescisorios; (V) o ndo desconto de férias fruidas antes
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de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento; (VI) a
expedicao de ato de exoneragdo de FGP com data excessivamente
retroativa acarretando em devolugdes de valores que superem a
remuneragao mensal; (VIl) o ndo pagamento de férias proporcionais
apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIIl) o pagamento
de 13° em fracao desproporcional ao devido e sem considerar a fracao
superior a 14 dias.

Recomendar a SEAP, em sua fungdo de coordenagado e gestdo das
atividades de administragdo de recursos humanos, que institua norma
estabelecendo padrdes para o calculo das vantagens proporcionais e/ou
retroativas geradas no desligamento de servidores dentro das regras
estabelecidas pela legislagao vigente, buscando evitar: (I) que servidores
exonerados prestem servigos para a entidade devido a falta de controle
quanto a data de exeneragao; (ll) que sejam langados valores finais,
liquidos dos descontos, sem evidenciar cada valor proporcional
correspondente a vantagens e a descontos; (lll) que ocorra pagamento
duplicado de mesmo cargo a servidores diferentes; (IV) que o periodo
aquisitivo de férias seja determinado por data diferente da de inicio do
exercicio do cargo, para fins rescisérios; (V) o ndo desconto de férias
fruidas antes de completar o periodo aquisitivo quando do desligamento;
(VI) a expedigdo de ato de exoneragcdo de FGP com data
excessivamente retroativa acarretando em devolugdes de valores que
superem a remuneracdao mensal; (VI) o ndo pagamento de férias
proporcionais apos o servidor ter cumprido 12 meses de exercicio; (VIII)
o pagamento de 13° em fragdo desproporcional ao devido e sem
considerar a fracao superior a 14 dias.

Beneficios

Esperados: Pagamento de verbas proporcionais de forma correta.
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