TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°®  716833/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

CAMILA DA SILVA LOPES, CARLOS CARDOSO, ERNESTO
ALEXANDRE BASSO (FALECIDO(A) EM 2021), GRADIM -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, LUCAS GOES DOS
SANTOS, SEBASTIAO ROGATTI

ADVOGADO BRUNO TOCACELLI ZAMBONI, RONALDO SILVA DA
PROCURADOR: CONCEICAO

RELATOR: CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

INTERESSADO:

ACORDAO N° 346/22 - Primeira Camara

Comunicagédo de Irregularidade convertida em
Tomada de Contas Extraordinaria. Contratacao
de servigos para compensagao junto ao INSS.
Terceirizagao irregular e contratacédo de servigos
sem a realizacdo de certame licitatorio.
Antecipacao de pagamento sem a
correspondente contraprestagdo. Pagamento a
maior pelos servicos contratados. Contas
irregulares com imposigao de reparagéo do dano
e aplicagdo de multas.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicagao
de Irregularidade’ proposta pela antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal —
COFIM, referente a contratagdo de servicos para compensagdo junto ao INSS,
entabulada pelo Municipio de Nova América da Colina com a sociedade Castellucci

Figueiredo Advogados Associados, mediante inexigibilidade de licitag&o.

A unidade técnica apontou as seguintes irregularidades:

1 — Antecipagéo de pagamento sem a correspondente contraprestacéo

(desobediéncia ao art. 65, inciso Il, alinea “c”, da Lei Federal n° 8.666/1993°);

]
Peca 3.

2 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes ¢ asos:

()

I - por acordo das partes:
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2 — Pagamento a maior pelos servigos contratados;

3 — Terceirizagao irregular e contratagao de servigcos juridicos sem a

realizacao de certame licitatério.

A responsabilidade foi imputada ao Senhor Ernesto Alexandre Basso,
prefeito municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, a Senhora Camila da Silva
Lopes, Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, ao Senhor Carlos
Cardoso, Presidente da Comissado Municipal de Licitagbes, ao Senhor Lucas Goes dos
Santos, assessor juridico do municipio, e a sociedade Castellucci Figueiredo e

Advogados Associados.

Ao final, a Coordenadoria sugeriu que seja determinada ao gestor
municipal e ao escritério contratado, solidariamente, a devolugdo aos cofres publicos
dos valores indevidamente pagos, bem como que sejam aplicadas aos responsaveis as

sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n°113/2005.

Por meio do Despacho n° 1786/16-GCDA3, o feito foi convertido em

Tomada de Contas Extraordinaria, determinando-se a citagao dos interessados.

A GRADIM — Sociedade Individual de Advocacia (atual razdo social da

Castellucci Figueiredo e Advogados Associados) apresentou defesa as pegas 28-42.

O Municipio de Nova América da Colina e os Senhores Ernesto
Alexandre Basso, Camila da Silva Lopes, Carlos Cardoso e Lucas Goes dos Santos

manifestaram-se, conjuntamente, a peca 44.
A municipalidade complementou sua defesa na peca 46.

A unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 5524/16-COFIM*, na qual
opinou pela manutencdo das irregularidades, indicando as seguintes medidas e

sangoes cabiveis a cada agente:

()

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a comrespondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;”

% Peca 9.

* Peca 47.
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e Ernesto Alexandre Basso, prefeito municipal:
a) Devolugao aos cofres municipais do valor de R$ 274.202,27;

b) Multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005°;

¢ GRADIM - Sociedade Individual de Advocacia, empresa contratada:
a) Devolugao aos cofres municipais do valor de R$ 274.202,27;

e Camila da Silva Lopes, Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento,
e Carlos Cardoso, presidente da Comissao Municipal de Licitagdes, e
e Lucas Goes dos Santos, assessor juridico municipal:

a) Multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005°.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 5510/17-SMPjTC’,

corroborou, no mérito, as conclusdes da unidade técnica.

Redistribuido o feito a este relator®, foram admitidos, pelo Despacho n°
1814/17-GCILB®, os documentos e justificativas apresentados pelo municipio as pecas
49-50 e pelo Senhor Lucas Goées dos Santos as pecgas 53-54.

5 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangdes institucionais,
em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo ftipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

b “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erério e de sangdes institucionais,
em razé&o da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo exigéncia de certidbes negativas
e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da comisséo de licitagao, ao emitente do parecer técnico ou juridico e
ao gestor;”

" Peca 56.

8 Pega 55.

9 Pega 57.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por intermédio da
Instrugdo n° 2659/21'°, manifestou-se pela redugdo do valor a ser devolvido ao erario

para R$ 258.889,77, ratificando, quanto aos demais pontos, a instrugc&o anterior.

O 6rgao ministerial, no Parecer n° 774/21-2PC™", acompanhou o

opinativo da unidade instrutiva.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria tem por
objeto inconformidades verificadas na contratagdo de servigos para compensagéao junto
ao INSS entabulada pelo Municipio de Nova América da Colina com a sociedade

Castellucci Figueiredo Advogados Associados.

O ajuste fundou-se no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
2/2014'?, do qual derivou a assinatura, em 03/03/2014, do Contrato n° 5/2014"3, com
prazo de vigéncia de 12 meses, que restou prorrogado por mais 120 dias, conforme o
1° Termo Aditivo ', datado de 03/03/2015.

O objeto do contrato esta descrito na clausula segunda, a seguir

reproduzida:
Clausula segunda: do objeto contratual e de seus elementos caracteristicos — constitui
objeto do presente contrato a prestagio de “SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS" DE “CONSULTORIA E ASSESSORIA TRIBUTARIA”, “JURIDICA”
E “ADMINISTRATIVA” NA EXECUGAO DOS SERVIGOS, CONSISTENTE EM: | - DO
OBJETO: ANALISE, LEVANTAMENTO DE DADOS E DOCUMENTOS APURAGAO E

1% Pgga 59.

! Pega 60.

2 Pega 5.

' P. 96-106 da pega 5.
P, 115-116 da peca 5.
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RECUPERAGCAO DE PAGAMENTOS EFETUADOS INDEVIDAMENTE JUNTO A
‘RFB- RECEITA FEDERAL DO BRASIL- INSS’ A TiTULO DE “CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL® INCIDENTE SOBRE AS SEGUINTES EXAGOES: A)
HORAS-EXTRAS, FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, AVISO PREVIO
INDENIZADO, SALARIO EDUCAGAO, AUXILIO-CRECHE, AUXILIO - DOENCA E
AUXILIO ACIDENTE (15 DIAS AFASTAMENTO), ABONO ASSIDUIDADE,
GRATIFICAGOES, ABONO UNICO ANUAL, VALE TRANSPORTE, ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, ADICIONAL NOTURNO, 13°
SALARIO, CARGOS COMISSIONADOS, CARGOS ELETIVOS — LEl 10.887/04 E
DEMAIS “VERBAS INDENIZATORIAS / COMPENSATORIAS®, CONSTANTES DO
ART. 22. | E Il COM A CONSEQUENTE RE-ADEQUAGAO AO ART. 28 DA LEI
8212/81 NO PERIODO “QUINQUENAL’, E “SUBSEQUENTE” ATE A VIGENCIA DO
PRESENTE CONTRATO B) “RAT - RATEIO DE ACIDENTE DE TRABALHO" (RAT +
FAP) COM A "REDUGAO DAS ALIQUOTAS DE GRAU DE RISCO MEDIO DE 29% *
PARA GRAU DE RISCO LEVE - 1 % (ACRESCIDO DO FAP) CONSTANTE DO
"ANEXO V DO DECRETO N° 3048/99", COM VIGENCIA A PARTIR DE “JANEIRO DE
2008; Il — INTERPOSICOES DE AGCOES JUNTO AOS ORGAOS COMPETENTES,
COM ACOMPANHAMENTO ATE DECISAO FINAL.

A unidade técnica constatou a existéncia de irregularidades,
consistentes em (i) antecipagdo de pagamento sem a correspondente contraprestagao
(desobediéncia ao art. 65, inciso II, alinea “c”, da Lei Federal n°® 8.666/1993°), (ii)
pagamento a maior pelos servicos contratados e (iii) terceirizacdo irregular e

contratacéo de servigos juridicos sem a realizagédo de certame licitatério.

Passo, pois, a apreciacdo dos apontamentos, a iniciar, por questao
l6gica, pelo terceiro item, que diz respeito a propria possibilidade de contratacdo na

hipotese versada.

21. TERCEIRIZAGAO IRREGULAR E CONTRATAGAO DE
SERVICOS JURIDICOS SEM A REALIZACAO DE CERTAME LICITATORIO

A Coordenadoria assinalou que a contratagao de servicos com vistas a

apuragdo e a recuperagdo de pagamentos efetuados indevidamente a titulo de

15 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)
Il - por acordo das partes:

()
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contribuicdo patronal ao INSS configurou terceirizagdo de atividade fim da

|16

Administragcao Publica, em afronta ao art. 37, inciso Il, da Constituicado Federal™ e a

jurisprudéncia desta Corte, especialmente ao Prejulgado n° 6.

Segundo exposto na inicial, o objeto do contrato ndo demanda
conhecimento técnico com grau de especializacédo que ultrapasse aquele esperado de

um procurador municipal.

Ressaltou, ademais, a orientacdo contida no Acérd&o n® 3650/16-STP '’
quanto a contratacdo de empresa para requerer administrativamente a compensagao

de valores de contribuicbes previdenciarias perante a Receita Federal.

Pontuou que, mesmo se a contratagao fosse possivel, ndo poderia ser
feita de forma direta, haja vista a inegavel possibilidade de competicdo para a
contratacado de servigos de recuperagao de créditos tributarios e a auséncia do critério
de notéria especializacdo profissional, mostrando-se, destarte, indispensavel a

realizacao de procedimento licitatério.

No contraditério, a contratada, em arrazoado macigcamente reproduzido
pelos demais interessados, afirmou ser especializada em Direito Tributario
Previdenciario e que o processo de inexigibilidade observou os pressupostos formais e

materiais para a contratagdo nessa modalidade.

Fez alusdo ao entendimento do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP de que a contratagao direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente publico mediante inexigibilidade de licitagdo ndo constitui, por si s6, ato ilicito
ou improbo, tendo a entidade recomendado aos promotores que, caso se repute
irregular a contratacdo, seja descrito, na eventual agdo a ser proposta, o

descumprimento dos requisitos da lei de licitacbes e que, para a propositura de agéo de

c) quando necesséaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a comespondente
contraprestacéo de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servico,”

16 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(--)

Il - a investidura em cargo ou empreqo publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do carqo ou empreqo, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo,”

7 Consulta n° 638553/15. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes,
José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares — relator e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
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-~

improbidade, seja aguardado o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 656.558, que
trata da possibilidade de configuracdo de improbidade administrativa pela contratacéao

de servigos de advocacia sem licitagao.

Aduziu que a singularidade do servigo prestado pela contratada e a sua
notoriedade ja foram atestadas em procedimentos do Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo.

Destacou que a matéria foi declarada como de repercusséo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, sob o Tema 309, no Al n° 791.811, substituido,

posteriormente, pelo RE n°656.558 para analise de mérito.

Referiu-se, ademais, ao entendimento do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, constante da Sumula n° 04/2012 do Conselho Pleno,
no sentido de que, em razdo da singularidade da atividade, da notoria especializagao e
da inviabilizacdo objetiva de competicdo, € inexigivel procedimento licitatorio para
contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo Publica. Ressaltou, além
disso, que a entidade prop6s a Agao Declaratéria de Constitucionalidade n° 45 perante

a Suprema Corte, visando a dar efeito erga omnes e pacificar de vez a questéo.

Sustentou a impossibilidade de execugdo dos servigos objeto da
contratacdo em analise pelos procuradores do municipio, dada a sua especificidade e

complexidade.

Argumentou que a realizagdo de concurso publico para a prestagao

113

dos servigos em aprego € inviavel e discriminatoria, pois, segundo a defesa, “a
Administragdo consegue contratar o profissional com maior pontuagdo nas provas de
eventual concurso, mas, nunca o profissional com maior experiéncia no mercado, na
area ou que contenha trénsito em julgado judicial ou administrativo em determinado

assunto, como é o caso da advocacia Castellucci e seu socio”.

Altercou ser também impossivel a afericdo do trabalho do advogado
mediante processo licitatorio, por tratar-se de servico essencialmente intelectual, de

natureza personalissima e singular.
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Arguiu que a licitude do contrato € autorizada pelo art. 25, inciso |l, da
Lei Federal n° 8.666/1993'® e que os servicos de advocacia tributaria prestados no
caso estdo inclusos dentre aqueles que, nos termos do art. 13 da mesma lei, podem

enquadrar-se na inexigibilidade de licitagdo, conforme preveem seus incisos lll e V'°.

Referenciou a decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ no
Recurso Especial n° 1.192.332, reconhecendo a possibilidade de contratagdo de
servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, e decisées do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, tanto em primeira instdncia quanto em grau recursal, declarando a
licitude dessa modalidade de licitagdo, ante a singularidade do mesmo objeto tratado

nestes autos e a notoria especializacdo do escritério Castellucci.

Mencionou que, na esfera criminal, o Supremo reconhece a falta de

ilicitude em contratagbes de advogados por inexigibilidade de licitagao.

Defendeu que, exclusivamente em razdo dos servigos prestados pelo
escritorio, a Administragdo Publica recuperou junto ao INSS receita publica relevante,

que, do contrario, estaria abarcada pela prescrigao.

Alegou que a contratagdo é licita, porquanto foi firmada em regras de
Direito Publico, tendo os servigos sido prestados, com obtengdo de resultado positivo

ao municipio.

Frisou que as teses levantadas pelo escritério possuem repercussao
geral declarada no RE n° 593.068/RS, sendo que o numero de processos sobrestados
aguardando a decisdao do Supremo também corrobora a notdria especializagdo da

contratada, por desenvolver esses trabalhos junto aos municipios.

Discorreu sobre as razdes para excluir, da base de calculo das

contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios, verbas que ndo possuem natureza

'8 “Art. 25, Einexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

(..)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacado, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;”

Y “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”
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salarial, salientando que a prépria Justica Federal reconheceu a inovagao das teses
tributarias, o que reforga a notdéria especializagdo do escritério, e que o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo possui posicionamento pela inexigibilidade de licitagdo para a

contratagcédo de advogado.

Defendeu a probidade dos atos praticados, argumentando que a
advocacia do escritério contratado € singular e notdria, que o contrato foi firmado
mediante processo de inexigibilidade de licitagdo, hipétese legal formal e materialmente
configurada, que os servicos foram prestados, que o municipio auferiu expressivo
beneficio econdmico, exclusivamente em razao dos servigos contratados, e que o ente

efetuou pagamentos licitos de honorarios e dentro dos parametros de mercado.

Sustentou a auséncia dos pressupostos da improbidade administrativa,
porquanto ndo houve prejuizo ao erario nem enriquecimento ilicito e os contratantes

nao agiram com dolo ou culpa.

Salientou que, caso houvesse omissdao do municipio em recuperar
essas verbas, estar-se-ia diante do instituto da renuncia de receita e da caracterizagao
de ato de improbidade administrativa pelo dano ao erario perpetrado pelo
administrador, se, mesmo ciente dos tributos pagos indevidamente, ndo tivesse tomado

atitudes para sua recuperacao.

Afirmou, por fim, que os municipios pequenos, como na hipétese

vertente, ndo possuem um corpo de auditores ou advogados com experiéncia no ramo.

A CGM e o Ministério Publico de Contas concluiram pela irregularidade

do item, entendimento com o qual coaduno.

Sobre o exercicio das fungbes de assessoria juridica na esfera do
Poder Publico, esta Corte editou o Prejulgado n° 6, do qual convém transcrever o

seguinte trecho:

Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas e consdrcios intermunicipais. Necessario concurso publico,
em face do que dispde a Constituigdo Federal.
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- Revisdo da Carreira do Quadro Funcional, procurando manté-la em
conformidade com os valores de mercado.

- Redugdo da jornada de trabalho com a redug&o proporcional dos
vencimentos.

- Terceirizagao: I) Comprovagao de realizagao de concurso infrutifero; 11)
Procedimento licitatério; Ill) Prazo do art. 57, I, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo
pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizagao do contrato.

Da leitura desse excerto do enunciado, editado a luz das normas
constitucionais aplicaveis, revela-se intransponivel a necessidade de que as fungdes de
assessoria juridica sejam exercidas por servidor investido em cargo efetivo, permitida a

terceirizacdo, em carater excepcional, se frustrada a realizagdo de concurso publico.

No caso, 0 municipio ndo demonstrou o atendimento aos requisitos do

Prejulgado n° 6 aptos a legitimar a contratagdo de escritério de advocacia, restando

configurada a terceirizacdo indevida, em ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituigao
Federal®.

De fato, ndo ficou comprovada a existéncia de concurso publico

infrutifero nem a equivaléncia entre o valor do contrato (estimado em R$ 340.000,00

para um prazo de vigéncia inicial de 12 meses, posteriormente prorrogado por mais

120 dias) e aquele que é pago ao servidor efetivo.

Ademais, o ente sequer realizou procedimento licitatério para escolha
do contratado. A contratacio foi efetivada de forma direta, mediante procedimento de

inexigibilidade de licitag&o.

Vale lembrar que, conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal®', as contratacdes no ambito da Administracdo Publica devem ser precedidas

20 «Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
carqo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo;”

21 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assequre iqualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
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da realizacdo de certame, sendo admitida a contratagao direta somente em situacdes

especificas.

A legitimidade da contratagdo direta demanda a observancia aos
comandos da Lei Federal n° 8.666/1993, que, com relagao a inexigibilidade de licitagéo
para os servicos advocaticios, assim estabelece:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(.)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(.)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicado, em especial:

(.)

Il - para a contratacdo de servi¢gos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
diwlgacéo;

Alinhado com esses dispositivos, o Prejulgado n° 6, acima referido,

consolidou o posicionamento deste Tribunal:

Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questdes que exijam
notdria especializagédo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou
ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera
haver contratagao direta, mediante um procedimento simplificado e desde que
seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o
objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da
gestéo.

Infere-se, portanto, que é autorizada a contratacdo de advogado por
inexigibilidade de licitagdo apenas nas situagdes em que a notoria especializagdo do

profissional mostre-se indispensavel em razao da singularidade do servigo.

Na hipotese versada, porém, ndo foram observados esses critérios
legais, haja vista que o objeto do contrato, consistente na prestagcao de servigos para
compensacéao de contribuigdes indevidamente recolhidas ao INSS, ndo possui natureza
singular ou alta complexidade que exija a contratagdo de escritorio com notdria

especializagao.

E de se destacar que a questdo relativa especificamente ao objeto do

contrato ora em debate ja foi tratada por este Tribunal, no bojo da Consulta n°
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638553/15, da qual resultou a emissdo, por meio do Acdrddo n° 3650/16-STP?2, da
seguinte resposta, com for¢ga normativa (art. 41 c.c art. 115 da Lei Complementar
Estadual n° 113/20052%):

c) Nao é possivel a contratagdo de empresa para requerer
administrativamente a compensacdo de valores de contribuigbes
previdenciarias perante a Receita Federal, salvo hipéteses excepcionais
previstas pelo Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia da Casa:

Representagao da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Nova Esperanga do
Sudoeste. Pregéo n.° 66/2011. Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de assessoria e consultoria juridico-tributaria.
Compensacéao de créditos tributarios e previdenciarios considerados comuns.
Violagc&o ao Prejulgado n.° 6. Terceirizagao irregular de servigos advocaticios.
Procedéncia e aplicagao de multa.”?*

“TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. CONTRATAGAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMPENSAGCAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS.

01.Prejulgado n.° 6: vedagdo a terceirizagdo de servigos contabeis e
juridicos. Vedacdo que abrange a contratagao de escritérios de advocacia com
vistas a compensagdo de contribuicbes previdenciarias junto ao INSS.
Confirmagao da jurisprudéncia por meio do Acérdao n.° 3650/16 do Tribunal
Pleno. llegalidade da contratagdo. Aplicagédo de multa ao gestor.

(.05
Cabe ressaltar, ademais, que as clausulas contratuais 7.2 e 10.2.2
autorizaram a contratada a substabelecer os poderes lhe outorgados pelo municipio
nas agoes judiciais propostas. Confira-se:
7.2 Os contratados estdo autorizados a substabelecer, com reservas, os poderes
outorgados pelo municipio, nos autos das agdes judiciais propostas, sempre que

necessario para o fiel cumprimento do mandato outorgado, respondendo os

contratados por todos os atos praticados pelos substabelecidos, inclusive pagamento
de honorarios advocaticios.

22 Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do
Amaral e lvens Zschoerper Linhares —relator e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

3 “Art. 41. A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de constlta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere o art. 115 desta
lei, tem forga nommativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua
publicagéo.

Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagdo, sera necessaria, para a instalagdo da sessédo, a presenga de,
pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovagdo da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3
(trés) Conselheiros efetivos.”

2 Acérddo n° 903/21-STP. Representagdo da Lei i° 8.666/1993 n° 11629/12. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Leo,
Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral — relator e lvens Zschoerper Linhares e
Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

%5 Acordao r° 1262/19-S2C. Tomada de Contas Extraordinaria n° 877349/16. Unanime: Conselheiros Artagao de Mattos Ledo, van
Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares —relator.
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10.2 O municipio sem quaisquer énus para si, podera unilateralmente de pleno direito,
independente de aviso , notificagdo ou interpelacdo judicial, de reclamagéo ou

indenizagéo aos contratados, dar por rescindido o presente contrato se:

10.2.2 Os contratados transferirem o presente contrato, ou substabelecerem os

poderes |lhes outorgados por procuragdo a outrem, no todo ou em parte, sem prévia

autorizag@o escrita do municipio exceto em caso de subcontratagdo, especifica para
propositura de agdes judiciais, se e quando necessario, fica expressamente autorizado
pela contratante, cuja contratada permanecera solidariamente responsavel com o
subcontratado, advogado ou escritério de advocacia tanto em relacdo a prefeitura,

como perante terceiros, pelo perfeito cumprimento de todas as clausulas e condigdes
do contrato.

Como se pode observar, ndo ha qualquer exigéncia de demonstracéo
de que o substabelecido conte com alguma qualificacdo especifica ou experiéncia na

execucao do servigo.

Isso ndo apenas evidencia a auséncia de singularidade do objeto, que
poderia, pois, ter sido adequadamente executado por servidores do quadro efetivo,
como também coloca em xeque a persistente alegagcao de notéria especializacdo do

escritério contratado.

Quanto a repercussao geral declarada pelo Supremo Tribunal Federal,
a que a defesa fez alusdao, a unidade técnica esclareceu que, no Recurso
Extraordinario n° 6565582, “discute-se sobre a impossibilidade da contratagdo de
escritorio de advocacia por inexigibilidade de licitagdo perpetrada pelo Municipio de
Itatiba/SP para acompanhamento de processos perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo” e que no processo de origem (Recurso Especial n° 488.842), o
Superior Tribunal de Justica entendeu ‘pela nulidade do contrato celebrado entre o
escritério de advocacia e o Municipio, bem como a configuragdo de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/92”.

Note-se que o Tema 309, concernente a dita repercussao geral, diz
respeito ao “alcance das sang¢bes impostas pelo art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal

aos condenados por improbidade administrativa”.

% Rel. Min. Dias Toffoli. Incluido no calendario de julgamento para 04/05/2022.
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Ou seja, a questdo a ser dirimida no leading case refere-se as
sancdes?’ decorrentes do enquadramento do ato como improbidade administrativa,

cuja aplicagdo ndo compete ao Tribunal de Contas, mas sim ao Poder J udiciario.

Sobre a distingdo nas atribuicdbes conferidas a Corte de Contas,

reporto-me a fundamentagao do Acérddo n®2047/20-STP?8, de minha relatoria;

(...) a andlise dos fatos pelo Tribunal de Contas é realizada sob o
enfoque técnico da sua regularidade, sem ingeréncia na competéncia do Poder
Judiciario de examinar o ato quanto a sua probidade.

Com efeito, no ambito do controle externo, o processo ndo se limita a
aplicacdo de sancdo, abrangendo, antes, a apreciagdo da regularidade dos
atos de gestéo publica, na forma prevista nos artigos 70 e 71 da Constituicéo
Federal® e com a observancia do regramento contido na Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Assim, embora uma mesma conduta irregular possa também constituir
ato de improbidade administrativa, € evidente que as esferas de atuagao e as
implicagdes decorrentes de cada uma delas s&o distintas.

E mister destacar, ainda, que ndo destoa do posicionamento deste
Tribunal o entendimento do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP de que,
em eventuais agdes a serem propostas em razdo da contratacdo direta de advogado
ou escritério de advocacia por ente publico, seja descrito o descumprimento dos
requisitos da lei de licitagbes.

Ora, nao poderia ser diferente! Afinal, nem toda contratacdo direta é

irregular. E, como bem ressaltou a unidade técnica:

Esta Corte de Contas ndo é contraria a contratacdo de assessoria
juridica. Inclusive corrobora este entendimento a regra para a contratacao de
consultoria juridica inserta no Prejulgado n° 06, desde que presentes
determinados requisitos.

2 “Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)

§ 4° Os atos de improbidade administraiva importardo a suspenséo dos direitos politcos, a perda da funcéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacé&o previstas em lei, sem prejuizo da agédo penal cabivel.”
2 Recurso de Revisdo n° 35928/20. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan
Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e rentncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de
natureza pecuniaria.

Art. 71. O contrde externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual
compete: (...).”
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Por sua vez, a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 45,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, visa exatamente
ao reconhecimento da constitucionalidade do art. 13, inciso V, e do art. 25, inciso I, da
Lei Federal n° 8.666/1993%", que, conforme ja exposto, estabelecem os requisitos a
serem observados para a contratagcado de servigos advocaticios mediante inexigibilidade

de licitagao.

Noutro giro, a falta de experiéncia dos servidores efetivos com a
tematica apresentada também nao justifica a contratacdo levada a efeito, porquanto
compete ao municipio promover a devida capacitacdo do seu quadro de pessoal,
conforme estabelecido no art. 39, § 7°, da Constituicdo Federal®2.

Inclusive, este Tribunal, quando do julgamento da ja mencionada

Consulta n° 638553/15, assentou 0 entendimento de que:

b) E possivel a contratacdo de empresa especializada para treinamento
dos servidores em recuperagdo de créditos previdenciarios, inclusive dos
ocupantes de cargo de advogado e daqueles responsaveis pela emissdo da
Guia de Recolhimento ou pelo controle interno dos elementos que compdem o
célculo do FAP.

Destarte, por todas essas razbes, tenho que resta patente a

irregularidade do apontamento.

A responsabilidade pela terceirizagao irregular e pela contratagao de
servigos juridicos sem a realizacdo de certame licitatorio deve recair sobre o prefeito
municipal a época, Senhor Ernesto Alexandre Basso, na condigdo de signatario do
contrato>®, além de ter ratificado os pareceres favoraveis da Comissdo de Licitagdo e

da Procuradoria Municipal®.

30 Rel. Min. Roberto Barroso. Incluido no calendario de julgamento para 04/05/2022.
31 “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(...)
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
(..)
Art. 25. E inexigivel alicitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
()
Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza sinqular, com profissionais ou empresas
gze notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacéo;”
“Art. 39.(...)
§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinaré a aplicacdo de recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rqdo, autarquia e fundacéo, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob aforma de adicional ou prémio de produtividade.”
% P 96-106 da peca 5.
% P, 92-93 da peca 5.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR WKJE.Y9L0.24R6.P73C.U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Também a Senhora Camila da Silva Lopes, entdo Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento, deve responder pelo ato irregular, pois foi quem
apresentou o requerimento®® para que a prestacdo do servico fosse terceirizada,
mediante inexigibilidade de licitagdo, assinalando que o objeto do contrato era de

natureza singular e que o escritorio indicado possuia notéria especializagéo.

Deve ser responsabilizado, da mesma forma, o Senhor Carlos
Cardoso, que, na qualidade de presidente da Comissdo Municipal de Licitagdes, exarou
parecer® favoravel ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo, apontando que a
empresa era especializada na area e possuia reconhecida notoriedade a respeito do

assunto e que a contratagdo direta estava albergada pela lei.

Cabivel, ainda, a responsabilizacdo do Senhor Lucas Goes dos Santos,
assessor juridico municipal, que, em seu parecer®’, atestou a legitimidade da
contratacao, sustentando a especificidade e a complexidade do objeto, a auséncia de
corpo profissional na Administracdo apto a execugdo dos servicos e a reconhecida

especializagao do escritério contratado.

Sublinhe-se que o parecer juridico sequer apreciou a legalidade da
contratacdo em face do Prejulgado n° 6 desta Corte, especialmente dos requisitos a
serem observados para a terceirizagdo de servigo juridico, o que demonstra o descuido

do profissional na assessoria prestada ao municipio.

A conduta desses agentes caracteriza-se como erro grave e
inescusavel, ao propor e levar a cabo contratacdo em completa contrariedade a

orientagao do Tribunal de Contas.

Em relagcdo a sangao aplicavel, considerando que a irregularidade nao
constitui inobservancia a uma mera formalidade determinada em lei, mas em

contratacéo ilicita, entendo que deve ser imposta aos responsaveis, individualmente, a

% P, 2-3 da peca 5.
% P 811 da pega 5.
" P, 13-23 da peca 5.
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multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%8,

2.2. ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SEM A CORRESPONDENTE
CONTRAPRESTACAO (DESOBEDIENCIA AO ART. 65, INCISO II, ALINEA “C”, DA
LEIFEDERAL N° 8.666/1993%°)

Nesse tépico, a unidade de fiscalizagao verificou que o contrato firmado
entre o Municipio de Nova América da Colina e o escritorio Castellucci Figueiredo
Advogados Associados havia condicionado o pagamento ao resultado, ou seja, a
efetiva compensacao dos valores declarados, o que, em conformidade com o art. 67,
inciso Ill, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.300/20124°, depende de ulterior

homologacgao por parte da Receita Federal do Brasil.

Entretanto, a Coordenadoria constatou que, apesar de o o6rgao
competente, mediante o Despacho Decisério DRF/LON/Saort n° 614/2015 (Processo n°
16366.720695/2015-25), ter considerado nao homologadas as compensacdes
efetuadas e, em sede de mandado de seguranga impetrado pelo municipio, por decisdo
datada de 13/06/2016, a ordem ter restado apenas parcialmente concedida, o ente, até
a data de 03/07/2015, ja havia efetuado pagamentos ao escritério contratado no valor
total de R$ 274.202,27.

38 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erério e de sangdes institucionais,
em razé&o da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

(-)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo ftipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contraredade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario,”

39°“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

I - por acordo das partes:

(..

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunsténcias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a comespondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo,;”

40 “Art. 67. Homologada a compensagéo declarada, expressa ou tacitamente, ou consentida a compensagéo de oficio, a unidade da
RFB adotara os seguintes procedimentos:

()

Il - registrard a compensagcdo nos sistemas de informagcdo da RFB que contenham informagbes relativas a pagamentos e
compensagoées;”
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Assim, considerando as disposi¢des contratuais, bem como a regra
contida no art. 65, inciso Il, alinea “c”, da Lei Federal n° 8.666/199341, a unidade técnica
identificou a ocorréncia de irregularidade caracterizada pelo pagamento antecipado dos

valores ajustados.

Em sua defesa, a contratada asseverou que € possivel a compensacao
de créditos tributarios nos moldes efetivados pela advocacia Castellucci, diante da

repercussao geral reconhecida no Recurso Extraordinario n° 593.068.

Expbs que a execugdo dos servigos por ela prestados contemplou as
seguintes fases: 1) auditoria tributaria (levantamento de dados), 2) compensagdes
tributarias na esfera administrativa, 3) homologacdo administrativa e 4) medidas

judiciais.

Afirmou que as compensacgdes sao realizadas no ambito administrativo
mediante declaragdo na Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacbes a
Previdéncia Social — GFIP, nos termos do art. 66 da Lei Federal n° 8.383/1991% e que
independem de decisao judicial transitada em julgado, conforme REsp n° 555.058 e
REsp n°®612.324.

Esclareceu que, apds as compensagdes efetivadas na GFIP, os dados
passam a compor o sistema de informacdes da Receita Federal do Brasil — RFB, que
possui 0 prazo de cinco anos para efetuar a homologagao ou o langamento do valor
que entende devido (langamento por homologagao), e que, no caso, contra a decisdo
de autuacdo das compensagdes, foi ajuizada a Ac¢do Anulatéria n° 5017221-

1 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser aterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(...)

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunsténcias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacéo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;”

42 “Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicGes federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulac&o, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatédria, o contribuinte
podera efetuar a compensacéo desse valor no recolhimento de importéancia corespondente a periodo subseqliente.

§ 1° A compensacéo sé podera ser efetuada entre tnbutos, contribuigbes e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicéo.

§ 3° A compensacéo ou restituicdo seréa efetuada pelo valor do tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com
base na variacgo da UFIR.

§ 4° As Secretanias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS expedirdo as
instrugbes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”
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-~

46.2016.4.04.7001, com obtencédo de decisao liminar suspendendo a exigibilidade dos

créditos.

Acrescentou, ademais, que a decisdo administrativa do Delegado da
Receita Federal local ndo esta em consonancia com o entendimento da maioria de

seus pares na Federac3o.

A contratada explicou que, visando a respaldar a nao incidéncia das
verbas indevidas também no futuro, independentemente das compensacbes ja
efetivadas, impetrou o Mandado de Seguranca n°5016540-47.2014.4.04.7001.

Disse que o direito a compensagao nao é objeto do mandamus, mas
tdo somente a inexisténcia de relagao juridica tributaria e o pedido preventivo de que o
Delegado da Receita abstenha-se de impor sangdes administrativas, haja vista que nao
haveria interesse de agir em se pedir o direito liquido e certo a compensagao, pois esse

direito ja esta previsto em lei, 0 que corrobora a legalidade dos servigos prestados.

Expds que a propositura de medidas judiciais de forma preventiva visa
a uma dupla garantia: legal (decorrente da lei, no sentido de que o contribuinte pode
efetuar as compensacgdes na esfera administrativa) e judicial (para determinar que a
autoridade se abstenha de impor sancdes), além de buscar outros dois fins: a nao
incidéncia do tributo apds a prestacdo dos servigos do escritorio, ou seja, que, apos ter
acabado todo o crédito objeto da compensacdo, os tributos continuem com a
exigibilidade suspensa, e a inclusdao do objeto da agao no julgamento de repercussao
geral reconhecida pelo STF.

Apresentou planilhas dos créditos recuperados aos cofres publicos,
relativos as verbas indenizatérias contidas supostamente de forma indevida na base de
calculo das contribuigdes previdenciarias, os quais, no periodo de 09/2009 a 05/2014,
somaram R$ 1.310.314,61 e, de 06/2014 a 02/2015, totalizaram R$ 267.591,17,

demonstrando que os servigos executados geraram expressivo resultado ao municipio.

Ressaltou que a GFIP corresponde a documento no qual, de um lado,
o contribuinte declara os tributos e, em verdade, constitui o crédito tributario, valendo,

inclusive, como confissdo de divida, e, de outro, opera a sua extingdo em razio da
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compensacéo, quando declarada, que equivale ao pagamento, conforme art. 156,
inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional*®.

Explanou que o Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou pela
inaplicabilidade do art. 170-A do CTN* ao regime de compensacdo das contribuigdes
previdenciarias regidas pelo art. 66 da Lei Federal n° 8.383/1991%° e que o Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais — CARF ja reconheceu esse direito.

Os demais agentes apontados como responsaveis apresentaram o0s

mesmos argumentos do escritorio contratado.

Complementarmente, o Municipio de Nova América da Colina
acrescentou, a peca 46, que a decisdo da 32 Vara Federal de Londrina deferindo a
tutela antecipada para suspender a exigibilidade do crédito tributario de que trata o
Despacho Decisorio n° 614/2015, proferido no Processo Administrativo n°
16366.720695-25, junto a Receita Federal do Brasil, evidencia a regularidade dos
apontamentos referenciados neste processo, levando a conclusdo de que ndo houve

nenhum tipo de dano ao erario e que os servicos contratados foram executados.

E, a peca 49, informou que o Recurso Extraordinario n° 1011023,
interposto pela Unido, nao foi recebido pelo STF, em razdo de que o entendimento
firmado na origem estd em consonancia com o posicionamento da Suprema Corte,

sendo atestada a compensacao efetivada pela empresa contratada.

A CGM, acompanhada pelo 6érgao ministerial, manifestou-se

conclusivamente pela manutengéo da irregularidade.

43 “Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

(...)

Il - a compensagé&o,”

4 “Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagéo judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito emjulgado da respectiva deciséo judicial.”

4 “Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicGes federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacado, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contnibuinte
podera efetuar a compensacéo desse valor no recolhimento de importéancia corespondente a periodo subseqiiente.

§ 1° A compensagéo s6 podera ser efetuada entre tributos, contribuigées e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituic&o.

§ 3° A compensacéo ou restituicdo sera efetuada pelo valor do tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com
base na variac&o da UFIR.

§ 4° As Secretanias da Receita Federal e do Patrimbnio da Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugbes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”
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Corroboro a instrugdo processual, eis que as justificativas

apresentadas nao foram suficientes para sanar o apontamento.

O valor do contrato e a forma de pagamento foram fixados na sua

clausula terceira, assim redigida:

Clausula terceira: do valor contratual e da forma de pagamento —

31 O valor do presente contrato & estimado em R$ 340.000,00
(trezentos e quarenta mii reais) cujos pagamentos deverdo ser efetuados pelos vaiores
a serem adequados mensalmente em fungio dos beneficios a serem auferidos, até o
limite dos percentuais conforme itens 3.2.1 - (I -1l e Ill), incidentes sobre o valor
total dos créditos apurados.

Paragrafo (inico — no prego combinado entre as partes estdo inclusos o lucro, todas as
despesas e custos, tributos de qualquer natureza e todas as despesas diretas ou
indiretas, relacionadas com a prestagéo dos servigos contratados;

3.2 CONDIGOES DE PAGAMENTO

8.21 O valor a titulo de remuneragdo dos servicos somente sera devido apos a
aprovagéo dos setores envolvidos diretamente com a execugdo dos trabalhos, em
fungéo da assessoria prestada, no prazo de até 5 dias apds apresentagdo da nota
fiscal na tesouraria e processamento das despesas, estando inclusas todas as
despesas decorrentes de impostos, taxas, fretes, seguros, cargas e descargas,
locomogao, viagens e estadias e demais despesas relacionadas com a prestagdo dos
servicos contratados.

Paragrafo primeiro — os pagamentos serdo devidos da seguinte forma:

) Recuperagao de crédito: Agao Administrativa
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Sera pago o percentual equivalente a 20% (vinte por cento), incidente sobre os
valores dos beneficios a serem auferidos mensalmente pelo municipio, proveniente de
compensacgado de créditos tributarios com débitos vincendos previdenciarios efetuados
administrativamente cujo valor somente sera devido apos a comprovagéo dos valores
declarados e compensados através de documento comprobatério: guias de
recolhimentos; extratos do fpm; declaragdes para compensagtes e GEFIP, ou através
de decis&o judicial concessiva do direito a compensagdo administrava de acordo com a

legislagao vigente.

Il) “Da suspensdo da exigibilidade das exagbes de natureza indenizatorias /

compensatorias e demais verbas”

Sera devido o percentual de 20% (vinte por cento) calculado com base nos valores das
redugbes ftributarias mensal, proveniente da “suspensdo da exigibilidade da
contribuicdo previdenciaria patronal®, incidente scbre as verbas de natureza
“indenizatéria/lcompensatoria’, outorgadas através de medida judicial e a serem
'Wtilizadas pela “contratante” no periodo quinquenal e subsequente, a contar da data
'po inicio do auferimento do beneficio.

/

I1) Redugéo das aliquotas do grau de risco de 2% p/ 1%vincendas

Sera devido o (percentual) de 20% (vinte por cento) a titulo de honorarios, incidente
sobre o valor da reducdo mensal da aliquota do grau de risco de 2% para 1%,
acrescido do fap referente as competéncias vincendas, pelo periodo quinquenal a

partir da data da redugéo efetuada administrativamente .

Ao tratar do prazo de entrega dos servigos, o contrato previu que:
Clausula quarta: do prazo de entrega dos servigos

4.1 Para o fiel cumprimento das obriga¢Oes descritas na clausula 1? deste contrato o
municipio estabelece aos contratados como prazo de entrega dos servigos, quando do

transito em julgado das agbes judiciais propostas, bem como da decisdo final dos
processos administrativos.

E, na clausula relativa a vigéncia contratual, ficou estipulado o

seguinte:
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Clausula sexta: da vigéncia contratual —

6.1 O prazo de vigéncia deste contrato sera de 12 (doze) meses, podendo, a
exclusivo critério da prefeitura do municipio de Nova América da Colina/PR, ser
prorrogado até o transito em julgado das agGes propostas, por temos aditivos de
contrato, limitado a 60 (sessenta) meses, conforme faculta o inciso ii do artigo 57. da
lei federal 8666/93 e seus alteragoes.

6.1.2 A responsabilidade da contratada para o fiel cumprimento das obrigages
descritas neste contrato findar-se-4 quando do transito em julgado das acdes
judiciais e processos administrativos propostos, casoem que se dardo por

conclusos os servicos executados.

A Lei Federal n° 8.666/1993, a seu turno, preceitua que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(.)

Il - por acordo das partes:

(..)

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestagcdo de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servigo;

Do cotejo entre a previsao legal e as disposi¢des contratuais, infere -se
gque os pagamentos somente poderiam ser efetuados apos a efetiva compensac¢ao dos

valores declarados.

Nesse passo, convém destacar o que disciplina o Codigo Tributario

Nacional:

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior homologagdo ao
langamento.
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Importa compulsar, ademais, a regulamentacdo contida na Instrugcéo
Normativa RFB n° 1.300/2012%:

Art. 67. Homologada a compensagao declarada, expressa ou
tacitamente, ou consentida a compensagdo de oficio, a unidade da RFB
adotara os seguintes procedimentos:

(.)

lll - registrara a compensagao nos sistemas de informagao da RFB que
contenham informagdes relativas a pagamentos e compensagdes;

Decorre, desse regramento, que a efetivagdo da compensagéo sucede

apenas com a homologacgao realizada pela Receita Federal do Brasil.

Dita homologacéo pode ocorrer tanto de forma expressa quanto tacita,
esta Ultima verificada na hipétese de decurso do prazo de cinco anos sem
pronunciamento da Fazenda Pblica (art. 150, § 4°, CTN*").

No presente caso, a unidade técnica observou que as compensagdes
efetuadas no periodo de 02/2014 a 12/2014, inclusive 13/2014, foram efetivamente
analisadas pelo 6rgao competente, o qual emitiu decisdo pela sua ndo homologacgao,
conforme Despacho Decisério DRF/LON/Saort n° 614/2015 (Processo n°
16366.720695/2015-25), com a consequente glosa dos valores, no total de R$
1.296.220,00.

Referida decisao foi alvo de recurso administrativo, tido, no entanto, por
intempestivo, razao pela qual a Receita Federal considerou implementado o transito em

julgado e intimou o ente a recolher o crédito tributario.

Inconformado, o municipio impetrou o Mandado de Seguranca n°
5006206-80.2016.4.04.7001/PR, da 42 Vara Federal de Londrina, no qual obteve
decisao apenas parcialmente favoravel, nestes termos:

Ante o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANGA,

resolvendo o mérito na forma do inciso | do art. 269 do Cédigo de Processo
Civil, para assegurar a parte impetrante o direito de recolher - bem como para

4 “Estabelece normas sobre restituicdo, compensagéo, ressarcimento e reembolso, no ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, e da outras providéncias”. Revogada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.717/2017, que, por sua vez, foi revogada pela
Instrugdo Normativa RFB n°® 2.055/2021, atualmente e m vigéncia. Registre-se que as normativas posteriores a Instrugao Normativa
RFB n° 1.300/2012 mantiveram o regramento previsto no seu art. 67, inciso lll.

47 «8 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitvamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”
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determinar a autoridade impetrada que deixe de exigir - as contribuicbes
referidas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei 8.212/91, sem inclusédo, na
respectiva base de caélculo, de eventuais valores pagos a seus empregados a
titulo de: [a] aviso prévio indenizado; [b] nos 15 dias de afastamento que
antecedem o auxilio-doenga ou auxilio-acidente; [c] ter¢go constitucional de
férias gozadas; [d] férias indenizadas e férias em pecunia; [e] abono-
assiduidade e abono unico; [f] vale-transporte; [g] gratificagdes eventuais; e [h]
auxilio-creche.

A sentenca foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
em sede de apelagdo e reexame necessario“®, valendo registrar que a decisdo ainda
nao transitou em julgado, haja vista a interposicdo de recursos aos Tribunais

Superiores*®.

Contudo, apesar de a sentenga datar de 30/01/2015 e de a deciséo de

segundo grau ter sido proferida em 13/06/2016, o municipio, de 11/04/2014 até

Y

15/04/2015, ja havia efetuado pagamentos a contratada no montante total de R$
274.202,27, consoante o seguinte demonstrativo acostado a Instrugdo n° 5524/16-
COFIM® e obtido a partir dos dados constantes do SIM-AM:

Envonio Ano | Valor | Hsorko | Grador | Data_ | Pagament|

CASTELLUCCI
FIGUEIREDO E
ADVOGADOS
ASSOCIADOS '

933 2014 22.000,00 (Licitagdo N°:2/2014-IL) 11/04/14 22.000,00

contratacao direta, por inexigibilidade

de Licitagdo, do Escritério Castelluca

Figueiredo Advogados Associados,

de Sdo Paulo, no intuito de ajuizar CASTELLUCCI

acdes de recuperagao de FIGUEIREDOE
SIS (U |==2000200 pggamentos ° ngetuados ADVOGADOS

indevidamente por este Municipio, ASSOCIADOS'

junto a Receita Federal do Brasil e ao

INSS, de contribuigdo previdenciaria

patronal (Licitag&o N°:2/2014-IL)

14/05/14 22.000,00

CASTELLUCCI
1789 2014 22.000,00 (Licitagdo N°:2/2014-IL) FIGUEIREDOE 01/07/14 22.000,00
ADVOGADOS

*® TRF4 — Apelagao/Remessa Necessaria n° 5016540-47.2014.4.04.7001/PR — 12 Turma — Rel. Des. Fed. Maria de Fatima Freitas
Labarrére. Ementa: “TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. 1. O Superior Tribunal
de Justica, sob o nito do art. 543-C do CPC, proferiu decisdo em 26.2.2014 no REsp. 1.230.957/RS reconhecendo que néo incide
contribuigao previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, tergo constitucional de férias gozadas e importancia paga nos 15 dias
que antecedem o auxilio-doenga ou auxilio-acidente.”
% De acordo com as informacdes obtidas no site do TRF4, o municipio interpds recurso extraordinario para discutir a incluséo do
salario-maternidade na base de calculo da contribuicdo patronal. Trata-se de matéria com repercussao geral reconhecida pelo STF
(Tema 72). Por isso, o recurso foi sobrestado. Fixada a tese no sentido da inconstitucionalidade da incidéncia de contribuigdo sobre
o auxilio-maternidade, restou determinada a devolugéo dos autos ao 6rgéao julgador do TRF para eventual juizo de retratagéo. Os
autos encontram-se na pauta de julgamento para a sessao virtual a ser realizada de 18/02/2022 a 25/02/2022.
A Unido também interpds recurso extraordinario, ao qual, com relagdo aos 15 dias que antecedem o auxilio-doenga ou acidente e
ao aviso prévio indenizado, foi negado seguimento. Quanto ao tergo de férias usufruidas, o recurso foi admitido, mas o STF
determinou o retorno dos autos a origem para observancia do procedimento do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil, diante do
goue o TRF4 negou seguimento ao recurso, o que foi mantido em agravo interno e embargos e declaragéo.

Peca 47.
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ASSOCIADOS '

confratagdo direta, por inexigibilidade

de Lidtagéo, do Escritério Castellucd

Figueiredo Adwogados Assocdados,

de S&o Paulo, no intuito de ajuizar CASTELLUCCI
acoes de recuperacao de FIGUEIREDOE
pagamentos efetuados ADVOGADOS
indevidamente por este Municipio, ASSOCIADOS '
junto & Receita Federal do Brasil e ao

INSS, de contribuigdo previdenciaria

patronal (Licitag@o N°:2/2014-IL)

PELA DESPESA EMPENHADA
3593 2014 10.000,00 REFERENTE A RECUPERAATfAfO
DE PAGAMENTOS INSS

1818 2014 22.000,00 04/07/14  22.000,00

CASTELLUCCI
FIGUEIREDO E
ADVOGADOS
ASSOCIADOS '
CASTELLUCCI
FIGUEIREDO E
ADVOGADOS
ASSOCIADOS '

PELA DESPESA EMPENHADA GASTELLUCCI
3893 2014 41.00000 REFERENTE A ANULAAAfO DO

ADVOGADOS
EMPENHO 3595 ASSOCIADOS '

PELA DESPESA EMPENHADA CASTELLUCCI
REFERENTE A SERVIAfOS DE FIGUEIREDO E

01/12/14 10.000,00

PELA DESPESA EMPENHADA
3594 2014 15.000,00 REFERENTE A RECUPERAALAfO
DE PAGAMENTOS DE INSS

02/12/14 15.000,00

17/1214  41.000,00

3895 2014 62.000,00 17/1214 62.000,00

RECUPERAAFAfO DE ADVOGADOS
PAGAMENTOS ASSOCIADOS *
PELA DESPESA EMPENHADA gg%TEEI;'I‘E%%Cé
3969 2014 24.000,00 REFERENTE A RECUPERAA{AfO 24/12/14 21.244,03
DE PAGAMENTOS EoMOCANES
ASSOCIADOS *
PELA DESPESA EMPENHADA gg%TEEI;LE%%CE'
603 2015 14.958.24 REFERENTE A ANULAATAfO DO ', v o == 03/03/15 14.958,24
EMPENHO 3896/2014
ASSOCIADOS '
CASTELLUCCI
- FIGUEIREDO E
Q.
1225 2015 22.000,00 (Licitagdo N°:2/2014-IL) ADVOGADQS  15/04/15  22.000,00
ASSOCIADOS *

TOTAL 274.202,27

Resta, portanto, evidenciado o pagamento de valores antes da efetiva
homologagdo da compensagao, seja porque o 6rgao competente ndo a homologou,
seja porque O municipio ja havia realizado pagamentos antes mesmo da decisao

judicial parcialmente favoravel, a qual, frise-se, sequer transitou em julgado.

Acerca da Agao Anulatéria n® 5017221-46.2016.4.04.7001, da 32 Vara
Federal de Londrina, ajuizada pelo municipio em face da decisdo da RFB que
determinou a autuagao das compensacgdes, em consulta ao site do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, observa-se que, ndo obstante tenha sido concedida a
antecipacgéo de tutela para suspender a exigibilidade do crédito tributario, a demanda

restou julgada improcedente.

Segundo o relato constante da sentenca, confirmada em reexame
necessario®', a acdo objetivava “0 reconhecimento da inexigibilidade dos débitos

controlados no processo Administrativo n° 16366.720695/2015-25, bem como o

> TRF4 — Remessa Necessaria Civel n° 5017221-46.2016.4.04/7001/PR — 12 Turma — Rel. Des. Fed. Leandro Paulsen. Ementa:
“TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. COMPENSACAO. O guizamento do Mandado de Seguranga
Judicializou a discusséao, e, ndo havendo transito em julgado, incabivel acompensag¢éo.”
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reconhecimento da extingdo do crédito tributario em razdo das compensagées ja

realizadas”.

A improcedéncia do pedido fundamentou-se no fato de que a
impetracdo do ja mencionado Mandado de Segurangca n° 5016540-47.2014.404.7001
judicializou a discussdo, impedindo, até o seu transito em julgado, a realizagdo da
compensagdo, em consonancia com o art. 170-A do Caédigo Tributario Nacional®? e

com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Logo, ndo obstante o esforco argumentativo da contratada em defender
que as compensacgdes sao realizadas no ambito administrativo e ndo dependem de
decisao judicial transitada em julgado, nota-se que essa alegagao, no caso especifico,

ja foi apreciada e rechagada pelo Poder Judiciario.

Por mais essa razao, fica evidente que os pagamentos em favor do
escritorio contratado foram realizados de forma precipitada, sem que se aguardasse a
devida homologagdo das compensag¢des declaradas — que, ao contrario, restou

denegada —, ou o transito em julgado das demandas judiciais propostas.

A conduta, além de ferir o disposto no art. 65, inciso I, alinea “c”, da
Lei Federal n° 8.666/1993% e no art. 67, inciso lll, da Instrugdo Normativa RFB n°
1.300/2012%*, também contraria a ordem da despesa, antepondo-se o pagamento a
liquidagdo, em ofensa ao que estabelecem os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

52 “Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do trénsito em julqgado da respectiva deciséo judicial.”

%3 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

I - por acordo das partes:

(..

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a comrespondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;”

% “Art. 67. Homologada a compensagédo declarada, expressa ou tacitamente, ou consentida a compensagéo de oficio, a unidade da
RFB adotara os seguintes procedimentos:

()

Il - registrard a compensagdo nos sistemas de informagdo da RFB que contenham informagdes relativas a pagamentos e
compensagoées;”
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Art. 63. A liqguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa werificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo.

Sobre o tema, é remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal:

Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicagdo de irregularidade.
Contratacdo de empresa para requerer administrativamente a compensagéao de
valores de contribuigdes previdenciarias. Remuneragao dos servigos estipulada
através de percentual sobre os valores efetivamente compensados. Pagamento
antecipado. Auséncia de comprovagdo das efetivas compensagoes.
Caracterizagao de les&o ao erario. Julgamento pela Irregularidade da Tomada
de Contas Extraordinaria.”®

“‘Representagdo. Auditoria tributaria. Pagamento antecipado de valores a
empresa contratada. Prejuizo ao erario. Procedéncia, restituicdo de valores e
aplicacdo de multa. Determinagdo de instauragdo de tomada de contas para
apurar a regularidade do objeto cont ratado.”

“TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. CONTRATAGCAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMPENSACAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS.

01. Prejulgado n.° 6: vedagado a terceirizagdo de servigos contabeis e
juridicos. Vedagao que abrange a contratagao de escritérios de advocacia com
vistas a compensagao de contribuigbes previdenciarias junto ao INSS.
Confirmagao da jurisprudéncia por meio do Acérdao n.° 3650/16 do Tribunal
Pleno. llegalidade da contratagao. Aplicagdo de multa ao gestor.

02. Contratacdo de honorarios por éxito. Remuneragdo do contratado
mediante compensacao precaria de créditos previdenciarios por simples
declaragao em GFIP. O efetivo éxito exige a definitividade das compensagoes.
Configuracédo de pagamentos antecipados. Condenagao a devolugao.

03. Procedéncia da regresentagéo. Condenacdao a devolugdo dos
recursos. Aplicagdo de multas.”

“(...) o pagamento é condicionado ao sucesso no resultado, o que, ao
contrario do alegado pelo recorrente, ndo se concretiza com a mera declaragao

%5 Acorddo n° 2084/21-S2C. Tomada de Contas Extraordinaria n°® 986920/16. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando
Augusto Mello Guimaraes — relator e vens Zschoerper Linhares.

% Acérddo n° 1560/20-STP. Representagéo n° 250827/19. Unanime: Conselheiros lvan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos
do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares e Auditores Tiago Alvarez Pedroso e Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca.

57 Acérddo r° 2203/17-S2C. Tomada de Contas Extraordinaria n° 782372/16. Unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo, lvan
Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares —relator.
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acerca da compensagao pretendida, considerando que esta s6 se perfectibiliza
com a homologagéo realizada pelo Fisco.

Pelos motivos expostos, o item deve ser julgado irregular.

A responsabilidade € atribuivel ao Senhor Ernesto Alexandre Basso, na
qualidade de prefeito municipal a época e ordenador de despesa, pela ilegitima
antecipagdo dos pagamentos em favor do escritorio contratado, devendo, por
conseguinte, ser-lhe ser imposta a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005°°.

2.3. PAGAMENTO A MAIOR PELOS SERVICOS CONTRATADOS

Quanto ao ponto, confrontando as verbas cuja compensacao, a teor da
decisao proferida no Mandado de Seguranca n°® 5016540-47.2014.404.7001, restou
considerada legitima em cotejo com todas as que foram declaradas a Receita Federal
do Brasil, a Coordenadoria inferiu que ndao havera o aproveitamento integral do

montante requerido.

Assim, ao considerar que foi efetuado pagamento de honorarios
calculados sobre créditos previdenciarios que nao serdo compensados, a unidade

técnica entendeu necessario o ressarcimento da diferenga ao erario municipal.

Na defesa apresentada pelo escritorio contratado e, em grande parte,
reproduzida, pelos demais agentes responsaveis, o interessado destacou que os
servigos foram prestados e que inexistiu prejuizo ao erario, havendo, ao contrario,
expressiva recuperacdo de verba publica exclusivamente em razdo dos trabalhos

contratados.

% Acérdao n® 1032/19-STP. Recurso de Revista n° 287026/18. Unanime: Conselheiros Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral — relator e lvens Zschoerper Linhares e Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

%9 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangdes institucionais,
em raz&o da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, ndo ftipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
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Argumentou que, mesmo se o contrato fosse considerado irregular, o
pagamento seria devido, consoante dispde o art. 59, paragrafo unico da Lei Federal n°®
8.666/1993%° sob pena de importar em enriquecimento ilicito da Administracdo e

violagao aos principios da moralidade e da legalidade.

Assegurou que os pagamentos realizados pela Administracdo nao
consistem em desvio de rendas publicas, que os honorarios advocaticios estdo dentro
da pratica de mercado, que a verba tem carater alimentar e irrepetivel e que ndo houve
dano ao erario, pois a remuneracido foi paga com a receita proveniente das

compensacgdes em favor do municipio.

A peca 53, o Senhor Lucas Gdes dos Santos noticiou que, em Acéo
Civil Publica movida pelo Ministério Publico Estadual, a indisponibilidade de bens foi
derrubada em decis&o proferida no Agravo n° 1626705-3/01 do Tribunal de Justica do

Estado do Parana®’.

A unidade de fiscalizagdo e o Ministério Publico de Contas opinaram
pela irregularidade do apontamento, com a redugado, porém, do valor a ser restituido
para R$ 258.889,77.

Acompanho as manifestagdes uniformes.

Consoante assinalado no item anterior, o contrato foi firmado com
clausula ad exitum, de modo que o pagamento pelos servicos prestados estava

condicionado ao sucesso na realizagao do objeto.

Os créditos declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP para compensacgéo, segundo consta da peca

inaugural, foram os seguintes:

50 “Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até
a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nédo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.”

51 peca 54.
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A
PREFEMTURA MUNICIPAL DE NOVA AMERICA DA COLINA

ANEXO 1
RESUMO
VERBAS INDENIZATORIAS / COMPENSATORIAS

S AT 200, 1 DA CF
SART. 28; § 9 INCISO 7 — DA LEr 8.212/01

VERBAS DE NATUREZA PERIODOS
INDENIZATORIAS / COMPENSA TORIAS
CODIGO 09/2009 A 05/2014
75,80,81,122,145 e FERIAS 126.415,45
77 * 1/3 pE Frmias 76.562,52
22,24,302,309 = HORAS EXTIAS 316.264,80

14,15,.202 18 W04
12,206 15 57.02
107,300 o AnoNe PO DE SERVICO 253.846,93

21 743,97
31 g G ADA 6.370,53
216 CONT INTERNO 0,00
207,306,315 = GRATIFIC A VALOR 184.999,30
30s * GRATIFICACIO POR TEMPO INTEG 41.091,93
314 = GRATIFICACA LK1 57/2006 118.283 34
316 * GRATIFICACAO DE CONT INTERNO 9.857,78
334 = CRATIFICACAD ESP. A0 PRES DA COMISSAOQ 212,10

DE Licry

VALOR TOTAL X . L310.314,61

ATENCIOSAMENTE

,/” -
SAO PAULO, 20 DE MAlo_piE30 1
o

CASTELLUCCT I 'f(.'E':,’ifrl.’t;()?;‘jyjj_i OGADOS ASSOCIADOS
Arrec f£) CASTILE !/S I FIGUEIREDO
- Sercrer=Idrrizron

A partir da deciséo denegatdria da Receita Federal do Brasil, o direito a
compensacado dos créditos restou submetido a analise do Poder Judiciario, que, no
bojo do Mandado de Segurangca n° 5016540-47.2014.404.7001, reconheceu a
possibilidade de compensagao apenas de parte das verbas requeridas, quais sejam:

[a] aviso prévio indenizado; [b] nos 15 dias de afastamento que
antecedem o auxilio-doenga ou auxilio-acidente; [c] ter¢o constitucional de
férias gozadas; [d] férias indenizadas e férias em pecunia; [e] abono-
assiduidade e abono unico; [f] vale-transporte; [g] gratificagdes eventuais; e [h]
auxilio-creche.

Além destas, a questao relativa a inclusdo do salario-maternidade na
base de calculo do tributo encontra-se aguardando juizo de retratagdo por parte do

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, na forma prevista no art. 1.030, inciso Il, e art.
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I62

1.040, inciso Il, do Cdédigo de Processo Civil>5, em virtude da fixacdo de tese pelo

Supremo Tribunal Federal sob o Tema n° 72%.

No mais, conforme salientado pela CGM, ‘o Recurso Extraordinario
1.011.023, interposto pela Unido, nao foi admitido, de modo que a sentencga transitou

em julgado parcialmente’.

Diante disso, defronte com as verbas declaradas para compensacao no
caso em analise, verifica-se que o resultado positivo definitivamente auferido pelo
municipio corresponde a efetiva compensagédo do valor de R$ 76.562,52, relativo ao

terco de férias.

Adotando-se a clausula ad exitum e aplicando-se a remuneragao de
20%, prevista no contrato, caberia ao escritério contratado a percepg¢ao de honorarios
no montante de R$ 15.312,50.

Entretanto, como visto anteriormente, o municipio efetuou pagamentos
que totalizaram a quantia de R$ 274.202,27, restando paga indevidamente a
importancia de R$ 258.889,77.

Nos termos do art. 89, § 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%4, 0 valor pago a maior configura dano ao erario, que deve ser restituido aos

cofres publicos.

52 “Art. 1.030. Recebida a peti¢do do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido serd inmado para apresentar contrarrazées no
prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que
devera:

(..)

Il — encaminhar o processo ao ¢&rgéo julgador para realizagdo do juizo de retratagdo, se o acérddo recorrido divergir do
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o caso, nos regimes de
repercusséo geral ou de recursos repetitivos;

(-)

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

()

I - 0 6rgéo que proferiu o acordao recorrido, na origem, reexaminara o processo de competéncia originéria, a remessa necessarna
ou o recurso anteriormente julgado, se o acordéo recorrido contrariar a ofientag&o do tribunal superior;”

83 «£ inconstitucional a incidéncia da contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario maternidade.”

54 “Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro que
com este concorrer, por agao ou omissédo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo &o eraério:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessara ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante aferigao
do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagcdo de receita ou
patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagdo de bens publicos;”
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O argumento de que os servigos foram prestados ndo convence,
porquanto, como visto, a remuneracgao seria devida apenas em caso de sucesso nas

compensacoes declaradas e em valor proporcional ao montante recuperado.

Do mesmo modo, insustentavel a alegacdo de que houve expressiva
recuperacdo de verba, pois, ao contrario, apenas uma pequena parcela dos valores
declarados para fins de compensacéo foi reconhecida como efetivamente indevida pelo

municipio.

Por outro lado, ndo ha que se falar em enriquecimento ilicito da
Administragao, porquanto, de acordo com o préprio contrato firmado entre as partes, o

pagamento estava condicionado ao éxito definitivo da demanda.

Finalmente, quanto a decis30%® que revogou a cautelar de
indisponibilidade de bens, proferida em acao civil publica, a CGM bem destacou a
‘independéncia entre as instancias, de modo que, ressalvada a exceg¢do do juizo
criminal, em relagéo a autoria e a materialidade do delito, ndo ha vinculagdo entre o
Poder Judiciario e esta Corte de Contas”, além de tratar-se de decisdo que apenas

revogou decreto cautelar, sem julgar definitivamente a matéria.

Diante disso, improcedem as justificativas apresentadas pela defesa,

impondo-se reconhecer a irregularidade do apontamento.

Devem ser responsabilizados pelo ato irregular o Senhor Ernesto
Alexandre Basso, na condi¢cao de prefeito municipal e ordenador de despesa, por ter
efetuado o pagamento a maior pelos servigos contratados, e a sociedade Castellucci
Figueiredo Advogados Associados (atual GRADIM - Sociedade Individual de

Advocacia), que recebeu a remuneragao indevidamente.

Considerando que ambos concorreram para a consumagao do
prejuizo, compete-lhes, de forma solidaria, a restituicdo ao erario municipal da quantia
de R$ 258.889,77, corrigida monetariamente desde cada pagamento indevido e

acrescida dos encargos legais.

5 Copia a pega 54.
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E cabivel, ademais, a aplicagdo ao ex-prefeito e ao escritério
contratado de multa proporcional ao dano, a qual arbitro em 10%, nos termos do
disposto nos artigos 85, inciso lll, e 89, § 1°, inciso VI, e § 2° da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005°%°.

3.VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%, VOTO:

1) pela irregularidade do objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, referente a contratagdo de servigos para compensagao junto ao INSS,
entabulada pelo Municipio de Nova América da Colina com a sociedade Castellucci
Figueiredo Advogados Associados (Contrato n® 5/2014), mediante inexigibilidade de

licitagcao (Processo de Inexigibilidade de Licitagao n° 2/2014), em razao de:

a) terceirizagao irregular e contratagdo de servigos juridicos sem a
realizagdo de certame licitatério, sob a responsabilidade do Senhor
Emesto Alexandre Basso, prefeito municipal de 01/01/2013 a
31/12/2016, da Senhora Camila da Silva Lopes, entdo Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento, do Senhor Carlos
Cardoso, presidente da Comissdo Municipal de Licitagdes a época, e

do Senhor Lucas Gées dos Santos, assessor juridico municipal;

5 «Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar irregularidades
podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e medidas:

()
Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

Art. 89. Ficaré sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com
este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que resultar em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo &o erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessara ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante aferigao
do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita ou
patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagédo de bens publicos;

§“2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do dano, ndo excluindo a
aplicagéao de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituicdo ou reparagdo do
dano.”

57 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — iregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(-)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”
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b) antecipacdo de pagamento sem a correspondente contraprestacao,
sob a responsabilidade do Senhor Ernesto Alexandre Basso, ex-

prefeito municipal;

Cc) pagamento a maior pelos servicos contratados, sob a
responsabilidade do Senhor Ernesto Alexandre Basso, ex-prefeito
municipal, e da contratada, sociedade Castellucci Figueiredo
Advogados Associados (atual GRADIM — Sociedade Individual de
Advocacia);

2) pela imposigao ao Senhor Ernesto Alexandre Basso e a sociedade
Castellucci Figueiredo Advogados Associados (atual GRADIM — Sociedade Individual
de Advocacia) da reparagdo, em favor do Municipio de Nova América da Colina, do
dano decorrente do pagamento a maior pelos servigos contratados, no valor de R$
258.889,77, corrigido monetariamente desde cada pagamento indevido e acrescido dos
encargos legais, em conformidade com o art. 85, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005°%;

3) pela aplicagdo ao Senhor Ernesto Alexandre Basso e a sociedade
Castellucci Figueiredo Advogados Associados (atual GRADIM — Sociedade Individual
de Advocacia) de multa proporcional ao dano, arbitrada em 10%, em consonancia com
os artigos 85, inciso lll, e 89, § 1°, inciso |, e § 2° da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005°%;

58 «Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar irregularidades
podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e medidas:

(-)

IV — restituigao de valores;”

5 “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar irregularidades
podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e medidas:

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

()

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com
este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessara ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante afericao
do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita ou
patriménio social, e ainda a perda de valor decomrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

§...20 A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do dano, nao excluindo a
aplicagéao de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também néo exclui o dever de restituicdo ou reparagdo do
dano.”
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4) pela aplicagdo ao Senhor Ernesto Alexandre Basso, por duas vezes,
da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005°, em virtude da terceirizagdo irregular e contratacéo de servigos
juridicos sem a realizacao de certame licitatério e da antecipagéo de pagamento sem a

correspondente contraprestacao;

5) pela aplicacao individual a Senhora Camila da Silva Lopes e aos
Senhores Carlos Cardoso e Lucas Goées dos Santos, por uma vez, da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005"", decorrente da terceirizacdo irregular e contratagdo de servigos juridicos

sem a realizagao de certame licitatorio;

6) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX'? para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

0 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao erério e de sangées institucionais,
em razé&o da presung&o de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

(-)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo ftipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

T “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao erério e de sangdes institucionais,
em razé&o da presung&o de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo ftipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

"2 Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagbes, recomendacgdes e todas as comunicagbes
relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagées;”
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| — julgar irregular o objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, referente a contratagdo de servicos para compensagao junto ao INSS,
entabulada pelo Municipio de Nova América da Colina com a sociedade Castellucci
Figueiredo Advogados Associados (Contrato n® 5/2014), mediante inexigibilidade de

licitacao (Processo de Inexigibilidade de Licitagao n° 2/2014), em razao de:

a) terceirizagao irregular e contratacdo de servigos juridicos sem a
realizacao de certame licitatério, sob a responsabilidade do Senhor
Ernesto Alexandre Basso, prefeito municipal de 01/01/2013 a
31/12/2016, da Senhora Camila da Silva Lopes, entdo Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento, do Senhor Carlos
Cardoso, presidente da Comissdo Municipal de Licitagdes a época, e

do Senhor Lucas Gées dos Santos, assessor juridico municipal;

b) antecipacdo de pagamento sem a correspondente contraprestacao,
sob a responsabilidade do Senhor Ernesto Alexandre Basso, ex-

prefeito municipal;

C) pagamento a maior pelos servicos contratados, sob a
responsabilidade do Senhor Ernesto Alexandre Basso, ex-prefeito
municipal, e da contratada, sociedade Castellucci Figueiredo
Advogados Associados (atual GRADIM — Sociedade Individual de

Advocacia);

Il — determinar ao Senhor Ernesto Alexandre Basso e a sociedade
Castellucci Figueiredo Advogados Associados (atual GRADIM — Sociedade Individual
de Advocacia) a reparagao, em favor do Municipio de Nova América da Colina, do dano
decorrente do pagamento a maior pelos servigos contratados, no valor de R$
258.889,77, corrigido monetariamente desde cada pagamento indevido e acrescido dos
encargos legais, em conformidade com o art. 85, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005"%;

3 “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar irregularidades
podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e medidas:

()

IV — restituigdo de valores;”
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Il - aplicar ao Senhor Ernesto Alexandre Basso e a sociedade
Castellucci Figueiredo Advogados Associados (atual GRADIM — Sociedade Individual
de Advocacia) a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10%, em consonancia com
os artigos 85, inciso lll, e 89, § 19, inciso |, e § 2° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005"%;

IV - aplicar ao Senhor Ernesto Alexandre Basso, por duas vezes, a
multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/20057°, em virtude da terceirizagdo irregular e contratagdo de servicos
juridicos sem a realizagcdo de certame licitatorio e da antecipagéo de pagamento sem a

correspondente contraprestacao;

V - aplicar individual a Senhora Camila da Silva Lopes e aos Senhores
Carlos Cardoso e Lucas Goes dos Santos, por uma vez, a multa administrativa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
decorrente da terceirizagcdo irregular e contratacdo de servigos juridicos sem a

realizacao de certame licitatorio;

4 “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar irregularidades
podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e medidas:

()

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

(-)

Art. 89. Ficaré sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com
este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que resultar em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante afericao
do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita ou
patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

...)
§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do dano, ndo excluindo a
aplicagao de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também néo exclui o dever de restituigdo ou reparagdo do
dano.”
S “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao erério e de sangdes institucionais,
em razé&o da presung&o de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo ftipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;”

6 “Art, 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangdes institucionais,
em raz&o da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, ndo ftipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
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Ly,

o,

VI — determinar o encaminhamento dos autos, apdés o transito em
julgado, & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX’’ para os devidos
fins.

~ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 24 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

" Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugobes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagées, recomendacgées e todas as comunicagées
relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagées;”
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