TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 379980/21
ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO: ISMAEL BATISTA, MUNICIPIO DE PAICANDU, RARAL
MARMITARIA LTDA, SERGIO CORREA GOMES, THIAGO
ALVES CEFALO

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 521/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Pregao
Presencial n.° 29/2021 e n.° 30/2021. Municipio de
Paicandu. Impropriedades identificadas: limitagao
ao uso de telefone celular na sessao de licitagao;
vedacdo a autenticagdo de documentos apos
abertura da proposta de pregos; e auséncia de
previsdo do critério de reajuste em caso de atraso
no pagamento. Pela Parcial Procedéncia da
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, pela
revogagdo da cautelar de suspensdo deferida e
pela expedigcao de determinagdes e
recomendagao.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar
de suspensdo, nos termos do art. 113, §1°', da Lei n.° 8.666/93, formulada pela
empresa RARAL MARMITARIA LTDA contra o MUNICIPIO DE PAIGANDU, dando
conta de possiveis irregularidades nos procedimentos licitatérios Editais de Pregao

Presencial n.° 29/2021 e n.° 30/2021, cujos objetos se consubstanciam,

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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respectivamente, na aquisicdo de Alimentacdo Pronta (Tipo Marmitex) na
Modalidade de Registro de Pregos e contratagdo de empresa especializada no

preparo e fornecimento de refeigbes prontas (tipo marmitex).

Aduz a Representante, em sintese, que houve desrespeito ao
regramento legal no que tange a matéria, em virtude de uma série de indicios de
irregularidades que restringem ilegalmente a competicdo, a saber: a) custos
excessivos e imotivados com Onus para a parte contratada; b) limitacdo de uso de
celular durante a sessao publica; c) delimitagdo de prazo para autenticagao de
documentos, em contrariedade a Lei n.° 13.726/2018; d) utilizagdo injustificada da
forma “Presencial” do Pregdo; e) auséncia de critério de reajuste no atraso de
pagamento causado pela Administracao; f) prazo de entrega exiguo; g) exigéncia

habilitatéria excessiva; h) fracionamento indevido do objeto.

Conforme Despacho n.° 536/21 — GCNB?, preliminarmente a analise
do juizo de admissibilidade, intimou-se a municipalidade para manifestagao prévia
sobre os fatos narrados, nos termos do art. 404 do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas.

O Municipio de Paigandu apresentou sua manifestagdo prévia®, por
meio da qual ratificou a legalidade dos atos praticados em ambos os procedimentos
licitatorios, assim como trouxe aos autos copia integral dos procedimentos objeto de

analise.

O relator, por seu turno, em analise preliminar, verificou haver
indicios de irregularidades. Nessa toada, recebeu a presente Representagéo, assim
como deferiu o pedido cautelar pleiteado e determinou a imediata suspensao do
Pregéo Presencial n.° 030/2021. Todavia, deixou de suspender o Pregédo Presencial
n.° 029/2021, uma vez que tem por finalidade atender pessoas em vulnerabilidade
social, ou seja, em situagao de rua, sendo, nesse momento, mais importante e
prioritario garantir condi¢des minimas de nutricdo aos desemparados, conforme
Despacho n.° 797/21 — GCNB*,

No mesmo despacho, foi determinada a citagdo do Municipio de

2 Pegan. 15.
% Pecas n° 20 a 59.
4 Pega n.° 60.
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Paicandu, na pessoa de seu representante legal Sr. Ismael Batista, Prefeito
Municipal, do Sr. Thiago Alves Cefalo, Secretario Municipal de Administragao; e do
Sr. Sérgio Correa Gomes, Presidente da Comissao da Licitagao, para o exercicio do

contraditorio.

A cautelar deferida pelo Despacho n.° 797/21 — GCNB foi

devidamente homologada, nos termos do Acérdao n.° 2238/21 — Tribunal Pleno®.

Adequadamente citados, as respectivas defesas foram apresentadas

pelos Srs. Thiago Alves Céfalo®, Ismael Batista’ e Sérgio Correa Gomes?®.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), conforme exposto na Instrugdo n.° 4011/21 - CGM?®, opinou pela
procedéncia parcial da Representacdo, pela revogacdo da medida cautelar de
suspensdo do Pregdo Presencial n.° 30/21, assim como pela expedicdo de

recomendacgoes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou
com entendimento exposto pela CGM, manifestando-se pela procedéncia parcial da
presente Representagédo da Lei n.° 8.666/93 e revogagao da cautelar, opinando, ao
final, que as recomendacdes propostas pela unidade técnica sejam expedidas na
forma de determinagdes, com posterior monitoramento pela CMEX, consoante
disposto no Parecer n.°27/22 - 4PC'°,

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da imotivada imposicao de custos.

Em relacdo ao primeiro tépico em andlise, acerca da aventada
irregularidade em razio de custos excessivos e imotivados com 6nus para a parte
contratada, vale registrar que as disposi¢cdes editalicias que citam “sem quaisquer

custos adicionais” e ‘sem qualquer 6nus adicional” ttm por escopo demonstrar aos

® Peca n.° 70.

5 Pecas n° 74 a79.
" Pecas n° 81 a 83.
8 Pega n.° 86.

% Peca n.° 89.

1 Peca n.° 93.
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eventuais participantes do processo licitatério que os custos da contratacdo devem

estar todos previstos na proposta de pregos apresentada.

Em outras palavras, as disposicboes evidenciam que nao serao
cobertos quaisquer custos adicionais, que ndao os ja previstos em edital,
devidamente especificados na Proposta de Precos, e posteriormente definidas no

contrato administrativo firmado.

Portanto, em relacdo ao ponto em analise, entende-se que ndo ha

qualquer irregularidade a ser destacada.

2.2. Da vedagao ao uso de telefone celular.

Da analise do contido nos editais dos Pregdes n.° 29/21 e n.° 30/21,
verifica-se que o item 8.7, de ambos os editais, prevé que na fase de lances verbais
"sera permitido o uso de celulares pelos representantes para eventual consulta

telefonica, os quais dispordo até o maximo de 03 (frés) minutos para 01 (uma) unica

consulta”. Ou seja, de acordo com o citado item, o licitante dispbe de apenas uma

unica consulta, com duragdo maxima de 3 (trés) minutos.

Em sede de contraditério, afirmou a municipalidade que ‘ndo houve
qualquer prejuizo em relagdo a autorizagdo editalicia de realizar a consulta via
telefone, ndo aventando nenhum requisito autorizatério de concessdo de liminar
quanto a este item do Edital, por ndo restar configurado nenhum, frise-se, nenhum

prejuizo aos concorrentes”.,

Nesse ponto, convém registrar que ainda que nao tenha ocorrido, no
caso concreto, quaisquer ocorréncias/prejuizos isso nao retira o fato de que tal
disposicéo vai além do disposto em lei, notadamente porque restringe a uma unica
chamada, apta a ensejar desclassificagdao indevida ou tumulto na sessao, caso se
configure qualquer hipotese que impossibilite a conclusdo da chamada ou algum
outro problema similar. Ademais, como bem destacado pela unidade técnica, a
efetiva comunicagao entre os representantes e suas respectivas empresas mostra-
se conveniente a propria Administracdo, uma vez que possibilita a obtengcdo de

propostas mais vantajosas.
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Para além, ndo se pode perder de vista que a Lei n° 8.666/93, em
seu art. 3° § 1°, inciso |, veda expressamente “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, [...]". Em sede de cognicao sumaria, ja decidiu
este Tribunal de Contas pela ilegalidade de clausulas que estabelecem restricdes ao

uso de telefone celular, conforme disposto no Acérdao n.°4136/17 - Tribunal Pleno:

“‘Homologacdo de decisdo cautelar. Representagdo da Lei n°

8.666/93. Suspenséo cautelar do certame. “[...] no que diz respeito a

restricao de uso de telefone celular durante a sessio de pregéao,

verifico, em juizo de cognigdo sumadria, que as clausulas

questionadas podem estar eivadas de ilegalidade, ja que

estipulam limitagcdes ndo previstas em lei”.

Sendo assim, a clausula restritiva de vedagao ao uso do telefone
celular, conforme previsto, ndo guarda respaldo legal. Portanto, procede a presente

Representagao nesse ponto.

2.3. Da delimitagao de prazo para autenticagao de documentos.

No tocante ao presente tdpico, assim versa o item 3.2.1 dos editais

em exame:

3.2 Poderdo participar do Pregdo somente as microempresas e

empresas de pequeno porte, cujo ramo de atividade seja compativel

com o objeto da licitagédo e que:

3.2.1 Atendam as condi¢cbes deste Edital e seus Anexos, inclusive
quanto a documentagao aceitos no original ou por qualquer processo
de copia autenticada nas formas previstas no Artigo 32 da Lei Federal

n° 8.666/93, nao sendo aceito, em hipétese alguma confrontacao

de documentos na abertura dos envelopes para autenticacdo

elo Pregoeiro.

Em que pesem os argumentos trazidos em sede de defesa, no
sentido de que tal previsdo objetiva dar celeridade ao procedimento licitatorio,

oportuno se toma dizer que o objetivo primordial do certame é a busca da proposta
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mais vantajosa. Por conseguinte, qualquer clausula injustificada que embarace e/ou
diminua o numero de interessados resultara no nao alcance de tal objetivo, uma vez

que a maior competitividade gera ofertas mais benéficas a Administragdo P ublica.

Conforme ja destacado no exame inicial desta Representagao,
verifica-se que nado existe Obice legal para que se efetive a autenticagdo de
documentos, via confrontagdo, no momento da analise dos documentos de

habilitacédo, ou seja, apds a abertura do envelope.

A propésito, este Tribunal de Contas ja emitiu nota orientando os
jurisdicionados quanto & aplicacdo da Lei n° 13.726/2018"", no sentido de que a
exigéncia de copia autenticada e firma reconhecida em licitagdes é irregular'? e ndo
podem ser exigidas em licitacdes'?, destacando a possibilidade de o reconhecimento

de firmas ser realizado pelo proprio agente administrati vo que recebe o documento.

No mesmo sentido é vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)14 na diregdo de que nao admitir a autenticacdo dos documentos na
propria sessao de entrega e abertura das propostas configura formalismo
exacerbado, o que pode levar a restricdo indevida do carater competitivo da licitagao

€ a selecao de proposta que nao seja a mais vantajosa.

" Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificagao.
2 Disponivel em: https:/www 1.tce.pr.gov.br/noticias/exigencia-de-copia-autenticada-e-firma-reconhecida-em-licitacoes-e-
irreqular/9358/N

Disponivel em: https:/Avww 1.tce.pr.gov.br/noticias firma-reconhecida-e-copia-autenticada-nao-podem-ser-exigidas-em-
licitacoes/6796/N
* SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. IRREGULARIDADES EM LICITACAO PARA
CONTRATAGCAO DA CONSTRUGAO DE DUAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE NO MUNIC{PIO DE VERA/MT. CAUTELAR
INDEFERIDA. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE PELA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NAO
AUTENTICADOS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. EXIGENCIA DE VISTORIA TECNICA COMO
CONDICAO DE HABILITACAO, SEM QUE MOSTRASSE INDISPENSAVEL AO CONHECIMENTO DO OBJETO LICITADO.
EXIGENCIA INDEVIDA, NA FASE DE HABILITACAO, DE VISTO NO CREA OU CAU. EXIGENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO OU SOCIETARIO DO RESPONSAVEL TECNICO COM A EMPRESA. AUDIENCIAS E OITVAS.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE UM DOS RESPONSAVEIS E REJEICAO DOS ARG UMENTOS DOS
DEMAIS RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA. CIENCIA. [ACORDAO 2835/2016 - PLENARIO.
RELATOR: BENJAMIN ZYMLER. DATA DA SESSA0:09/11/20186]. )
SUMARIO: REPRESENTACAOQ. PRETENSAS IRREGULARIDADES NA CONDUGCAO DE PREGAO ELETRONICO PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. DESCLASSIFICAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE AUTENTICACAO DE
DOCUMENTOS PELA ADMINISTRACAQ. RECUSA INDEVIDA DE RECURSO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. AUDIENCIA DO PREGOEIRO. OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA E DAS LICITANTES VENCEDORAS
DO CERTAME. REJEICAO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. MULTA.
DETERMINAGCOES. COMUNICAGCOES. [ACORDAO 4877/2013 - PRIMEIRA CAMARA. RELATOR: WEDER DE OLIVEIRA.
DATA DA SESSAO 16/07/2013]. ] .
SUMARIO: REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA 1/2016. OTIVA. LICITACAO
SUSPENSA POR DETERMINACAO JUDICIAL. PROIBICAO DE AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS DURANTE A SESSAQ
DE ABERTURA DO CERTAME. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE SERVICOS, PARA FINS DE QUALIFICACAO
TECNICA, QUE NAO SE REFEREM A PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATVO DO OBJETO.
NECESSIDADE DE REFORMULAGCAO DA PLANILHA. COMPROMETIMENTO DE CORRECAO DAS FALHAS.
DETERMINAGAO PARA ACOMPANHAMENTO DA ADOGAO DE PROVIDENCIAS. [ACORDAO 6223/2016 - PRIMEIRA
CAMARA. RELATOR: AUGUSTO SHERMAN. DATA DA SESSAO: 27/09/2016].
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Sendo assim, conclui-se pela procedéncia da Representacdo quanto

ao topico em analise.

2.4. Da opgao pela modalidade presencial de Pregao.

Sabe-se que de acordo com a Lei n.° 10.520/2002'°, a adocdo da
modalidade Pregéo é opcional. No ambito da Unido, o Decreto 5.450/05, em seu
artigo 4°, destacou a obrigatoriedade do uso da modalidade para aquisigdo de bens

e servigcos comuns pela Unido, com preferéncia pela sua forma eletronica.

No caso da utilizagdo da modalidade Pregédo por meio eletrdnico
pelo municipio, ha ainda a necessidade de regulamentacdo propria, conforme
disposto no §1°'° do art. 2° da Lei n.° 10.520/2002. Com relacdo a tematica, convém
registrar, por oportuno, o entendimento firmado pelo Acordao n.° 2605/18 — Tribunal

Pleno'’, em sede de consdulta, a saber:

a) Observada a legislacdo municipal, que deve previamente

regulamentar a matéria, deve o gestor observar que, por regra, o
pregdo, na sua forma eletronica, consiste na modalidade que se

mostra mais adequada para a aquisicdo de bens e servicos comuns,

podendo, contudo, conforme o caso _em concreto, ser preterido a

forma presencial, desde que devidamente justificado, a amparar a

maior vantagem a Administracdo e observancia aos demais principios
inerentes as licitacdes, nos exatos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.°
10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opcao pelo pregao presencial em detrimento do eletrénico

sempre devera ser amparada por justificativa, nos termos dos arts.
3°, 1, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99.

Assim, considerando o entendimento supra, conclui-se que, em

regra, deve-se priorizar a modalidade eletrbnica do Pregéo, desde que a matéria

"% Art. 1° Para aquisigéo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacio na modalidade de pregéo, que sera regida
por estalei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

6 Art. 20 (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagcdo de recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
requlamentacéao especifica.

" RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Sala das Sessées, 19 de setembro de 2018 — Sess&o n° 31.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223Q.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

seja previamente regulamentada pelo ente publico. Nesse sentido, considerando
que o Municipio de Paigandu ndo possui regramento especifico acerca da tematica,

improcede a Representacédo no que toca ao ponto.

Nao se pode olvidar, todavia, que a modalidade eletrbnica traz
inUmeras vantagens aos entes publicos, quais sejam: redugdo da formalidade e
burocracia; simplificagdo das atividades do pregoeiro devido as facilidades
oferecidas pela tecnologia da informagao; aumento da competicdo e consequente
redugao do custo de aquisi¢gdo ao ampliar a possibilidade de participagdo a um maior
numero de possiveis fornecedores; modernizacdo e simplificacdo dos processos
licitatorios; ampliacdo da visibilidade no processo das contratagdes publicas; entre

outros.

Ou seja, ainda que se tenha ressaltado em sede de defesa que a
opcao na modalidade presencial se deu visando um "incentivo a economia local e
maior celeridade”, tais fatos ndo foram comprovadas tecnicamente nos autos, de
modo que nao foi possivel atestar categoricamente que a utilizagdo da citada
modalidade se alinha ao melhor interesse da municipalidade, sendo que na esteira
do que apregoa o Acordao supramencionado a ‘opg¢do pelo pregdo presencial em
detrimento do eletrénico sempre devera ser amparada por justificativa, nos termos
dos arts. 3° I, da Lein.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99".

Assim, ainda que nado se tenha verificado irregularidade em relagéo
a adocgao da forma presencial do Pregao no presente caso concreto, a luz dos
fundamentos destacados no presente topico, verifica-se que a modalidade eletrénica
do Pregao se manifesta crucial no atual contexto das compras publicas, devendo a
municipalidade proceder a implementacdo e a respectiva regulamentagdo da

matéria.

2.5. Da auséncia de previsao do critério de reajuste em caso de atraso no

pagamento.

A Lei de Licitagbes dispde que a indicagcéo do critério de reajuste,

atualizacdo monetaria e penalizagdes por eventuais atrasos nos pagamentos é
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clausula obrigatéria do ato convocatério, nos termos do art. 40, incisos Xl e X\V'®, e

necessaria em todo instrumento de contrato, conforme art. 55, inciso Il 19

No tocante ao tema, nesse sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal

de Contas:

ACORDAO N° 3595/20 — Tribunal Pleno. Representagdo da Lei n°
8.666/93. Municipio de Campo Largo. Atualizagdo do sistema
semaférico com o fornecimento de pegas. Exigéncias excessivas e
impertinentes sem justificativa. Prazo n&o razoavel para a
apresentagdo de laudo de atendimento de parametros especificos do
Edital. Auséncia de que o produto ofertado atenda a Norma ABNT
NBR 16653:2017. Improcedente. Auséncia na planilha de custos dos
sernvigos de engenharia de trafego. Divergéncia no Edital em relagao

ao prazo de entrega do objeto contratado. Auséncia de previséo de

critério _de atualizacdo monetaria e penalizacdes por atrasos nos

pagamentos. Pagamentos condicionados a demonstragdo das
regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria. Procedéncia Parcial.
[RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO]

ACORDAO N° 582/18 — Tribunal Pleno. Representagéo da Lei n°

8.666/93. Auséncia de previsdo de critério de correcdo monetaria em

caso de atraso de pagamento pelo érgdo contratante. Aparente

exigéncia injustificada de documentos juntamente com o atestado de
capacidade técnica. Possivel contrariedade aos arts. 40, XIV, “c” e
“d”, 55, lll, e 30, Il e § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93. Ratificagado de
medida cautelar que determinou a imediata suspensao do certame.

[RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES].

ACORDAO N° 2948/13 — Tribunal Pleno. Representagdo. Previsado
em editais de licitagdo e nos contratos administrativos apenas da taxa

de juros a longo prazo (tjlp) e auséncia de correcdo monetaria,

aplicacdo de juros de mora e multa pecunidria por atraso no

'8 Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome da repartigéo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a meng&o de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: [...]

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; [...]

XV - condigdes de pagamento, prevendo: [...]

dJ compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
' Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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pagamento. Ofensa a lei de licitacées. Procedéncia da representacéo.

Determinagdo para inclusdo de clausula editalicia e contratual
prevendo corregdo monetaria, aplicagdo de juros de mora e multa
pecuniaria por atraso no pagamento. [RELATOR: CONSELHEIRO
NESTOR BAPTISTA].

Sendo assim, procedente a Representacdo no que se refere a
auséncia de previsao do critério de reajuste em caso de atraso no pagamento.
Todavia, a inobservancia aos referidos comandos é insuficiente para a macular os
certames em analise, restando suficiente a expedicdo de determinacdo no sentido
que o Municipio de Paicandu observe estritamente a disciplina fixada no art. 55,
inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, a fim de fazer constar do contrato o preco e as
condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento.

2.6. Do prazo exiguo para entrega.

Inicialmente, em atengéo as disposi¢des dos editais dos Pregdes n.°
29/21 e n.° 30/21, convém registrar, por pertinente, os apontamentos da unidade

técnica, a saber:

Edital do Pregdo 29/21: "[...] - a _fixacdo de prazo deve ser exata

(evitando-se expressdes como ‘aproximado’ — “prazo aproximado de

1:00hr a 1:30 para a entrega a contar da hora do pedido”), sendo
inatil a indicag&o de intervalos (por exemplo “de 00:30 a 00:40minutos
a contar da hora do pedido”), uma vez que é possivel e até
interessante que a entrega seja 0 mais rapido possivel (portanto,
antes de 30 minutos no Ultimo caso transcrito). Nesta senda,

recomendavel gue se indigue apenas, por exemplo, “a entrega deve

ser realizada em até 60 minutos, contados da respectiva solicitacdo”;

Edital do Pregao 30/21: "Em relagdo a este certame, chama atengao
a previsao de em “situagdes supervenientes e imprevistas, forga
maior, caso fortuito, que impossibilitem a entrega dos Materiais, o

prazo para a entrega dos Materiais podera ser prorrogado para o
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proximo dia util” cuja utilidade mostra-se absolutamente questionavel,

uma vez que conflita com todas as demais disposicdes analisadas".

Ou seja, da analise das disposi¢des editalicias, depreende-se que as
clausulas referentes ao prazo de entrega ndo expressam com exatiddo o que se
pretende alcangar, com previsbes ambiguas e, por vezes, conflitantes e
contraditérias.

Assim, entende-se necessaria a adequacao de tais clausulas, com a

previsdo exata do prazo de entrega a ser cumprido pelos eventuais fornecedores.

Ja quanto ao questionamento acerca do prazo propriamente dito, no
que se refere ao Pregdo n.° 29/2021, verifica-se que € compativel com o objeto a
fixacdo de prazo de até 90 (noventa) minutos, uma vez que a questdo envolve

atividades urgentes/imprevisiveis e de interesse social.

Ja quanto ao Pregdao n.° 30/2021, a Iluz dos esclarecimentos
prestados?, entende-se, de igual forma, que o prazo concedido (variavel, a partir de

60 minutos) atende aos critérios de razoabilidade.

Todavia, cumpre registrar, por derradeiro, que as justificativas aqui
apresentadas deveriam fazer parte do conjunto instrutivo do certame, a fim de
esclarecer aos eventuais licitantes as motivagdes acerca da definicdo do prazo de

entrega a ser cumprido.

A vista disso, pertinente se faz a expedicdo de recomendacéo a fim

de que a municipalidade analise pormenorizadamente as especificidades do objeto

2 Peca n.° 74, fls. 06/07: 2 - Os servicos a serem realizados contempla em sua grande maioria, casos esporadicos,
imprevisiveis e inclusive atendimentos emergenciais, tais como:

a) Em caso de Incéndios a equipe da Secretaria de Servigos publicos e Defesa Civil trabalham dia e noite para conter ofogo,
protegendo casas, maquinas, animais, plantagdes e pessoas, como tem ocorrido com frequéncia este ano de seca;

b) Vendavais e chuvas de granizo que exigem ag&o imediata dos servidores publicos na resolugdo dos problemas, trabalhando
dia e noite;

c) Corte e remogéo de arvores caidas nas ruas e em cima de residéncias liberando o trafego de veiculos e pessoas;

d) Atender os servidores envolvidos no conserto de Maquinas e Veiculos quebrados distantes da sede do municipio, zona
rural.

e) Alagamento de vias e entupimento de bocas de lobo em casos emergenciais.

f) Quebra de muros, reparos emergéncias de longa duragédo prédios publicos sem previsdo, que deverdo ser consertados de
imediato, para atender a populagao;

g) Desentupimento de encanamentos, fossas e caixa de gordura em transbordo e que precisam urgéncia nos servicos e que
ocorrem de uma hora para outra.

h) Quedas de energias, vazamentos nas UBS, Hospital, Escolas, prédios publicos sem previsdo e que necessitam de reparos
no mesmo dia, na mesma hora, as vezes levando horas e dias nos reparos.

i) Entre outras.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223Q.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de cada certame e adeque o prazo de entrega de acordo com tais particularidades,

assim como faga constar no procedimento administrativo a respectiva motivagao.

Desse modo, em que pesem as inconsisténcias verificadas,
improcedente a Representagdo no que tange ao item em voga, pois nao resultaram
em falha graves que demandem providéncias complementares, que ndo as aqui

previstas.

2.7. Da imposi¢ao de comprovacao de licenga sanitaria em sede de habilitagao.

Quanto ao presente tépico, ndo se pode olvidar que a existéncia de
licenca sanitaria é condicdo necessaria para o fornecimento de produtos

alimenticios, conforme preceitua o art. 7°%" e art. 8°%? da Lei Federal n. 9.782/1999%,

Ademais, como bem-informado pela unidade técnica, este Tribunal
de Contas, em recente decisd3o?® de lawra do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, firmou o entendimento de que:

[...] a licenga sanitaria € de tal relevancia que o fornecimento de
produtos alimenticios sem ela configura infragdo sanitaria sujeita a

interdicao do estabelecimento, nos termos do art. 63 da Lei Estadual
n. 13.331/2001 [...].

Portanto, sua exigéncia para fins de habilitacdo ndo traduz qualquer

excesso por parte _da Administracdo, tampouco restringe a

competitividade do certame (exceto, obviamente, para os

fornecedores em situagéo de ilegalidade).

Logo, improcede a Representacdo em relagao ao ponto em analise.

2.8. Do fracionamento da licitagao.

2 Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execucio do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei,
devendo: [...]

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicéo e importagdo dos produtos mencionados no art. 8o
desta Lei e de comercializagao de medicamentos;

2 Art. 8 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvamrisco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagéo sanitaria pela Agéncia: [...]

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de
contaminantes orgéanicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;

2 Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.
# Acérdéo n° 2274/21 - STP— Julgamento em 16.09.21.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223Q.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Da analise das informacgdes prestadas, verificou-se que os certames
licitatérios em exame estdo vinculados a 6rgaos e a fontes de recursos diferentes,
quais sejam: Pregédo Presencial n.° 029/2021 (Recurso de Fonte Vinculada ao
CREAS, Recurso da Secretaria de Assisténcia Social) e Pregao Presencial n.°
030/2021 (Recurso de Fonte Livre da Secretaria de Servicos Publicos). Para além,
também possuem prazos de entrega especificos, assim como locais de entrega

igualmente diversos.

Portanto, ndo ha que se falar em fracionamento irregular ou

impropriedade no procedimento adotado.

3.VOTO

Ante todo o exposto, acolho parcialmente os fundamentos expostos
na exordial, assim como o apresentado pela instrucdo da unidade técnica e o

parecer ministeriale VOTO:

|. pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagdo da
Lei n.° 8.666/93, a fim de reconhecer as irregularidades no que se refere a limitagdo
ao uso de telefone celular na sessao de licitacdo; a vedacao a autenticacdo de
documentos apds aberta a proposta de precos; e a auséncia de previsdo do critério

de reajuste em caso de atraso no pagamento;

Il. Todavia, ndo obstante as irregularidades verificadas, tendo em
vista o contexto fatico e probatério constante nos autos, entendo razoavel a
continuidade dos certames em voga. A vista disso, REVOGO a medida cautelar de
suspensao do Pregéo Presencial n.° 30/21 anteriormente determinada por meio da
decisdo monocratica materializada no Despacho n.° 797/21 - GCNB e homologada
pelo Acordao n.°2238/21 - STP;

[ll. Outrossim, em razio das impropriedades identificadas, acolho o

opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC) pela expedicdo de
DETERMINAGAO ao Municipio de Paicandu, a fim de que:

a) Em futuros certames, abstenha-se de prever limitagao ao uso de

celular, nos termos dispostos nos editais em analise;
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b) Possibilite a autenticagdo de documentos, via confrontagdo, no

momento da analise dos documentos de habilitagao;

c) Inclua nos instrumentos contratuais futuros clausulas que
prevejam o pagamento das verbas de natureza acessoria, tais como
o critério de reajuste aplicavel em caso de atraso no pagamento, em
respeito aos artigos 40, incisos Xl e XIV, e 55, inciso Ill, da Lei n.°
8.666/93;

IV. Para além, entendo pertinente, ainda, a expedicdo de
RECOMENDAGAO ao Municipio de Paicandu a fim de que:

a) Elabore e regulamente regramento especifico acerca da
modalidade eletrénica do Pregédo, tendo em vista o atual contexto
das compras publicas e as inumeras vantagens que tal espécie

instrumental traz a Administragao P ublica;

b) Analise pormenorizadamente as especificidades do objeto de
cada certame e adeque o prazo de entrega de acordo com tais

particularidades;

c) Faca constar nos autos do procedimento administrativo do
respectivo certame todas as justificativas motivadoras de clausulas
especificas, a fim de esclarecer eventuais duvidas e evitar

contradigbes e ambiguidades;

d) Abstenha-se de prever nos editais disposicoes e expressdes
inuteis, subjetivas e indeterminadas ao tratar de prazos para entrega

dos bens adquiridos e dos custos da contratacao;

V. Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes (CMEX) para

anotacgdes e providéncias necessarias.

VI. Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagao da Lei n.° 8.666/93, uma
vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela
PROCEDENCIA PARCIAL, a fim de reconhecer as irregularidades no que se refere
a limitacdo ao uso de telefone celular na sessao de licitacdo; a vedacdo a
autenticagdo de documentos apds aberta a proposta de precos; e a auséncia de

previsao do critério de reajuste em caso de atraso no pagamento;

Il — determinar, todavia, ndo obstante as irregularidades verificadas,
tendo em vista o contexto fatico e probatério constante nos autos, a continuidade

dos certames em voga;

Il — determinar a REVOGACAO da medida cautelar de suspenséo
do Pregado Presencial n.° 30/21, anteriormente determinada por meio da Decisao
Monocratica materializada no Despacho n.° 797/21 - GCNB e Homologada pelo
Acordao n.° 2238/21 - STP;

IV — determinar, outrossim, em razdo das impropriedades
identificadas, com base no opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC) a
expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio de Paicandu, a fim de que:

(i) Em futuros certames, abstenha-se de prever limitagdo ao uso de

celular, nos termos dispostos nos editais em analise;

(i) Possibilite a autenticacdo de documentos, via confrontagdo, no

momento da analise dos documentos de habilitagao;

(iii) Incluir nos instrumentos contratuais futuros clausulas que
prevejam o pagamento das verbas de natureza acessoria, tais como

o critério de reajuste aplicavel em caso de atraso no pagamento, em
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respeito aos artigos 40, incisos Xl e XIV, e 55, inciso Ill, da Lei n.°
8.666/93;

V — determinar a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de

Paicandu a fim de que:

(i) Elabore e regulamente regramento especifico acerca da
modalidade eletronica do Pregédo, tendo em vista o atual contexto
das compras publicas e as inumeras vantagens que tal espécie

instrumental traz a Administragao Publica;

(i) Analise pormenorizadamente as especificidades do objeto de
cada certame e adeque o prazo de entrega de acordo com tais

particularidades;

(iii) Faca constar nos autos do procedimento administrativo do
respectivo certame todas as justificativas motivadoras de clausulas
especificas, a fim de esclarecer eventuais duvidas e evitar

contradi¢des e ambiguidades;

(iv) Abstenha-se de prever nos editais disposicbes e expressdes
inuteis, subjetivas e indeterminadas ao tratar de prazos para entrega

dos bens adquiridos e dos custos da contratacao;

VI — determinar, nestes termos, com o transito em julgado do
presente, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes

(CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.

VIl — determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de margo de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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