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PROCESSO N°  485305/09
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES

INTERESSADO: JULIANO VAZ DE ALMEIDA, MARCIO RENATO TRINDADE DA
SILVA, MUNICIPI0O DE FRANCISCO ALVES, NEIDE PEREIRA DA
SILVA, SILVANIRA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA
FERNANDES, VALDEVIR BERGAMINI, VALTER CESAR ROSA,
WALDEMAR ALVES

PROCURADOR: ANDERSON FABRICIO DE AQUINO, ANDRE LUIS AGNER
MACHADO MARTINS, LOURIVAL RAIMUNDO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 545/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Habilitagdo
inadequada da empresa vencedora. lrregularidades
no tratamento de EPP — Empresa de Pequeno Porte
e apresentacao de proposta inexequivel. Prescrigéo.
Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93' apresentada pela
empresa Pisossul Construcdo, Industria e Comércio de Madeiras Ltda, em face do
Municipio de Francisco Alves, onde aponta possiveis irregularidades na Tomada de
Precos n° 001/2009, que teve por objeto a contratacdo de empresa para execugao do
projeto que prevé implantagao e modernizagao de infraestrutura para esporte recreativo
e de lazer de complexo esportivo, no sentido da execug¢ao do projeto na implantagao de
piso de madeira com sistema flutuante com amortecedor, cabine de radio elevada,
ampliacdo das arquibancadas com cadeiras readequadas dos elementos vazados da
area administrativa.

O Representante aponta as seguintes possiveis irregularidades: a)
dificuldade na obtencdo do Edital; b) habilitagdo inadequada da empresa vencedora,
que nado havia apresentado atestado de capacitagado técnica; c) auséncia de intimagao
do resultado da fase de habilitagdo; d) irregularidades no tratamento de EPP -
Empresa de Pequeno Porte e apresentagao de proposta inexequivel.

A Representante também solicitou a concesséo de medida cautelar, a
fim de suspender a realizacdo do certame.

O Exmo. Corregedor Geral, através do Despacho n° 180/097
determinou a realizagao de intimacao do entdo Prefeito de Francisco Alves, Sr. Valter

! Peca 02 destes autos.
> Pega 11 destes autos.
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César Rosa, para que apresentasse manifestagao preliminar, a fim de subsidiar o juizo
de recebimento da Representagao.

Apds a devida intimagdo, o Municipio de Francisco Alves apresentou?
manifestagdo preliminar.

O Corregedor Geral, através do Despacho n° 381/10*, recebeu
somente os seguintes apontamentos de irregularidades: a) habilitagdo inadequada da
empresa vencedora, que ndo havia apresentado atestado de capacitagao técnica; b)
irregularidades no tratamento de EPP — Empresa de Pequeno Porte e apresentagao de
proposta inexequivel.

Quanto a cautelar solicitada, foi indeferido o pedido.

Além disso, foi determinada a citacdo do Municipio de Francisco Alves;
de seu entdo Prefeito, Sr. Valter César Rosa; e da empresa vencedora da licitacao,
Ruiz & Martinez Ltda; para que apresentassem defesa.

Apods as devidas citagdes, a empresa Ruiz & Martinez Ltda apresentou
peca de defesa’, visando afastar os apontamentos de irregularidade.

O Municipio de Francisco Alves e seu entdo Prefeito, Sr. Valter César
Rosa, deixaram transcorrer o prazo de defesa sem qualquer manifestagcao, conforme
constatado no Despacho n°® 1612/12°.

A DCM - Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n°
323/13’, opinou pela procedéncia da Representacao.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial n°
3533/138%, opinou pela realizagdo de nova intimacdo do Municipio, para que informasse
se as obrigagdes contratuais foram devidamente cumpridas, tendo em vista que o
contrato ja teria sido executado; e pela citagdo do Presidente e do Assessor Juridico da
Comissao de Licitacao.

O Corregedor Geral, através do Despacho n°® 1429/16°, determinou a
realizacdo de citacdo do Sr. Marcio Renato Trindade da Silva, Presidente da Comissao
de Licitagao; do Sr. Valdecir Bergamini, Secretario da Comissao de Licitagao; dos Srs.
Silvanira C. Alves da Silva, Sra. Neide Pereira da Silva e Juliano Vaz de Almeida,
membros da Comissao de Licitacdo; e do Sr. Valdemar Alves, Parecerista do certame.
Além disso, foi determinada a realizagdo de intimacédo do Municipio de Francisco Alves,
para que apresentasse documentos e esclarecimentos.

3 Pega 17 destes autos.
* Peca 19 destes autos.
5 Pega 30 destes autos.
® Pega 32 destes autos.
" Pega 34 destes autos.
¥ Peca 35 destes autos.
’ Pega 36 destes autos.
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Apos as devidas citagdes e intimagdes, o Sr. Valdecir Bergamini
apresentou peca defesa'’, onde alega que seu nome possui similitudes com o nome do
Secretario Municipal, mas trata-se de diversa pessoa, residente em Martinépolis/SP.

O Municipio de Francisco Alves também apresentou peca de defesa'’,
visando afastar os apontamentos de irregularidade.

Através do Despacho n° 1607/16'%, o Corregedor Geral verificou

equivoco na citagdo, e determinou a realizacdo de citacdo em nome do Sr. Valdevir
Bergamini; e exclusdo do nome do Sr. Valdecir Bergamini da autuacao.

Apds a devida citagao, o Sr. Valdevir Bergamini apresentou peca de
defesa'?, reiterando todos os argumentos apresentados pelo Municipio.

O Sr. Marcio Renato Trindade da Silva apresentou peca de defesa',
onde também reitera todos os argumentos apresentados pelo Municipio.

Os presentes autos foram redistribuidos a este Relator, nos termos do
Termo de Redistribuicdo n°®3092/2017 '°.

A CGM - Coordenadoria de Gestdao Municipal, através da Instrugdo n°
1936/21'%, opinou pela procedéncia da Representacdo em relagdo aos apontamentos
recebidos pelo Corregedor Geral.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 554/21 — 5PC!7,
acompanhou o opinativo técnico.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades na Tomada de
Precos n° 001/2009, promovida pelo Municipio de Francisco Alves, quais sejam: a)
habilitacao inadequada da empresa vencedora, que nao havia apresentado atestado de
capacitacao técnica; b) irregularidades no tratamento de EPP — Empresa de Pequeno
Porte e apresentacdo de proposta inexequivel.

Apods andlise dos autos, verifico que deve ser julgada improcedente a
Representacao da Lei n®8.666/93, conforme passo a expor.

Inicialmente, verifico a ocorréncia de prescricdo dos apontamentos
acima indicados em relagcéo aos Srs. Marcio Renato Trindade da Silva (Presidente da
Comissao de Licitagc&o), Valdevir Bergamini (Secretario da Comisséao de Licitagdo), Sra.

' Peca 47 destes autos.
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Silvanira C. Alves da Silva, Neide Pereira da Silva, Juliano Vaz de Almeida (membros
da Comisséao de Licitagdo) e Valdemar Alves (Parecerista); tendo em vista que as suas
citacdes foram realizadas somente no ano de 2016, enquanto os fatos tratados nestes
autos ocorreram em 2009.

O Prejulgado n° 26 destes Tribunal de Contas firmou entendimento de
que se devem ser reconhecidas, mesmo que de oficio, a prescricdo de multas e demais
sangdes pessoais quando decorridos 5 anos da pratica do ato irregular até a data do
despacho que ordenar a citacdo. No presente caso, tal lapso temporal foi superior a 5
anos, além de haver somente apontamentos que poderiam resultar em aplicagao de
sang¢des administrativas, sem qualquer indicagao da possibilidade de lesdo ao erario,
razdo pela qual esta extinta a punibilidade em relagdo aos Interessados acima
apontados.

Tal fato ndo ocorre em relacdo ao entdo Prefeito, Sr. Valter César
Rosa, uma vez que o despacho que ordenou a sua citagao foi realizado em 2010, ou
seja, dentro de prazo prescricional de 5 anos, nos termos da peca n° 19 destes autos.

Apesar de a prescri¢do ndo atingir a pessoa do Sr. Valter César Rosa,
todos os apontamentos de irregularidade somente poderiam ser atribuidos a pessoa
que elaborou e subscreveu o Edital e aos Membros da Comisséao de Licitagao, inclusive
seu Presidente e Secretario.

Quanto ao apontamento de habilitagdo inadequada da empresa
vencedora, uma vez que que nao havia sido apresentado atestado de capacitacao
técnica, alega a Representante que o Edital exigia a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica sobre execugao de projeto de implantagdo de piso de madeira com
sistema flutuante com amortecedor; que tal atestado nao foi apresentado pela empresa
vencedora da licitagao; que tal sistema de piso é diferente de simples piso de taco,
requerendo expertise, qualificagao e profissionais aptos a obra.

A defesa alega que o edital ndo foi especifico e exclusivo ao item piso
de madeira com sistema flutuante com amortecedor; que o edital somente exigiu a
apresentacao de atestados registrados na entidade profissional competente; que tal
atestado foi devidamente apresentado pela empresa vencedora; que seria descabido
exigir atestado especifico do objeto licitado; que deve ser exigido o minimo necessario
para a comprovacdo de qualificacdo técnica dos licitantes; que a Representante
apresentou declaracdo de renuncia de intencdo de recorrer administrativamente das
decisbes tomadas no decorrer da licitagdo; que o objeto da contratacdo foi
integralmente realizado pela empresa vencedora do certame.

Assim, quer se observe pela 6tica do descumprimento dos termos
estabelecidos no Edital, quer se observe pela ética de falha das exigéncias contidas no
Edital, ndo € possivel atribuir qualquer responsabilidade ao entdo Prefeito, Sr. Valter
César Rosa, por absoluta auséncia de nexo causal.

Caso se tratasse de falha da exigéncia de documentos exigidos pelo
Edital no decorrer da sessdo de julgamento da licitacédo, tal possivel irregularidade
deveria ser atribuida ao Presidente, ao Secretario e a Membros da Comissdo de
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Licitacdo, que possuem a responsabilidade de observar as regras estabelecidas no
Edital para conduzir a licitagdo da forma mais adequada possivel.

Caso se tratasse de falha no Edital, por auséncia de exigéncia de
atestado de qualificagao técnica relativos a execugcédo de servicos de piso de madeira
com sistema flutuante com amortecedor, tal possivel irregularidade deveria ser
atribuida ao subscritor e responsavel pela elaboragdo do Edital, ou seja, o Presidente
da Comissao de Licitacédo, conforme pg. 36 da pecga n° 02 destes autos.

No entanto, conforme acima exposto, estdo prescritos os
apontamentos de possiveis irregularidades ao Presidente, ao Secretario e aos
Membros da Comisséo de Licitagao.

Assim, deve ser julgado improcedente o presente apontamento, tendo
em vista a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva de seus eventuais
responsaveis, uma vez que nao deve responsabilizado o entdo Prefeito, por auséncia
absoluta de nexo de causalidade.

O mesmo ocorre em relagdo ao apontamento de irregularidades no
tratamento de EPP — Empresa de Pequeno Porte e apresentacdo de proposta
inexequivel, uma vez que se tratam de apontamentos relativos a atos praticados no
decorrer da sessdo de julgamento da licitagdo, sendo atribuiveis somente ao
Presidente, ao Secretario e aos Membros da Comisséao de Licitacdo, que estdo com a
suas pretensdes punitivas prescritas.

O Representante alega que foi impedido de utilizar a sua prerrogativa
de EPP — Empresa de Pequeno Porte, contida na Lei Complementar n°® 123/06, que
prevé a ocorréncia de empate técnico, onde poderia apresentar proposta inferior a
concorrente; que a empresa vencedora havia apresentado irregularmente nova
proposta de preco; que a planilha de composicdo de precos apresentava dois precos;
que o valor apresentado era inexequivel.

Caso se concluisse que tais fatos foram efetivamente irregulares,
somente poderia ser atribuida eventualmente responsabilidade ao Presidente, ao
Secretario e aos Membros da Comissao de Licitagdo, que estdo com a suas
pretensdes punitivas prescritas, uma vez que se trata de possiveis atos e decisbes
praticados no decorrer da sessao da licitagdo, ndo havendo qualquer indicio ou prova
da participacéo do entédo Prefeito.

Assim, também deve ser julgado improcedente o presente
apontamento, tendo em vista a ocorréncia de prescricao da pretensao punitiva de seus
eventuais responsaveis, uma vez que nao deve responsabilizado o entdo Prefeito, por
auséncia absoluta de nexo de causalidade.

3.DADECISAO
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:
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3.1. Julgar improcedente a presente Representagao da Lei n®8.666/93.

3.2. Determinar, apo6s o ftransito em julgado da decisdo, o
encerramento do processo e o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar improcedente a presente Representagao da Lei n°®8.666/93.

Il. Determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encerramento
do processo e o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de marco de 2022 — Sessao Virtual n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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