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ACORDAO N° 551/22 - Tribunal Pleno

Representagcédo da Lei 8.666/93 — A subcontratagao
esta limitada as parcelas devidamente previstas no
Edital, ndo sendo possivel para apenas possibilitar o
preenchimento das condigdes de habilitagdo, por
parte da subcontratada, em beneficio da contratada —
Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

A Empresa ‘GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA’
formalizou Representagao da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Irati, em razao
de supostas impropriedades perpetradas em sede do Pregéo Eletronico 102/2021 !

Relata a Representante, em sintese, que foi desclassificada da
licitacdo em razdo de: auséncia de indicacdo no atestado de capacidade técnica
operacional do montante de residuos coletados e enviados ao aterro sanitario por dia,
por més e por ano; e auséncia de atestado de capacidade técnica profissional em
nome de colaborador com vinculo com a Representante acerca de servicos de
destinacao final de residuos. Porém, aduz que: o atestado de capacidade técnica
operacional indica o quantitativo de residuos coletados e enviados a aterro em periodo
determinado, de modo que o montante relativo a dia, més e ano poderia ser
identificado a partir de contas aritméticas; o Edital expressamente autoriza a
subcontratacdo dos servigos relacionados ao aterro, o que se pretende fazer, havendo
atestado de capacidade técnica profissional em nome de colaborador com vinculo com
essa outra empresa.

' Edital: 1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratacao de
empresa para prestacdo de servigos de acondicionamento, transbordo, transporte e destinagao
final de residuos sdlidos domiciliares, comerciais e de feiras livres, exclusivo para participagao de
conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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Conclusivamente, requer “seja suspensa a licitacdo, habilitando a
empresa GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDOS LTDA” e seja determinado a
Prefeitura Municipal de Irati/PR realize as adequac¢bes apontadas”.

Em analise inaugural contida no Despacho 1020/21-GCFAMG (Peca
12), determinei a citagdo do Prefeito Jorge David Derbli Pinto, para que, em sede de
manifestagdo preliminar, apresentasse esclarecimentos relativos a responsabilidade
pela condugao do certame, bem como acerca dos procedimentos questionados.

A Municipalidade, nas Pecas 15/21, aduziu, em sintese, que: a
orientagcdo adotada foi escorreita; o atestado de capacidade técnica da Representante
nao contempla a disposi¢cao final de residuos solidos; ainda que realizada a
subcontratagdo, a empresa contratada deve possui responsabilidade pela integralidade
dos servicos; a Representante pretende se valer da capacidade técnica de outra
empresa, porém, preservando as condicdes especiais a que tem direito em razdo de
ser uma microempresa.

Por meio do Despacho 1039/21-GCFAMG (Pega 23), deneguei o pleito
de urgéncia, considerando a essencialidade dos servigos e o perigo de dano reverso.

Foi carreada defesa de mérito nas Pecas 26/30, sustentando que:
“ainda que fosse considerado, no edital, a possibilidade de atendimento de 20% do
objeto na prestagcdo de servicos semelhantes, ndo ha como fracionar a capacidade
técnica da profissional , a qual ndo foi demonstrada em relagdo a destinacgéo final dos
residuos solidos, parcela importante e principal da licitagdo”; “mesmo que a empresa
sustente que teria atingido os 20% (vinte por cento) previstos no edital, a
REPRESENTANTE tenta fazer uma divisdo com a empresa subcontratada, a Eficiéncia
Ambiental, tentando atribuir responsabilidades que ndo competem a subcontratada’,
“‘No que tange aos servigos objeto da subcontratagdo, esses ndo poderéo ser os itens
principais do contrato, especialmente aqueles para os quais foram solicitados a
testados de capacidade técnica por ocasido da abertura do certame”; “Com a
apresentacdo do atestado para destinagdo final de profissional diverso ao indicado
como responsavel técnico, ndo resta comprovagao, portanto que a profissional Amanda
Peruzzo Da Motta tenha sido responsavel técnica pelo servigo de destinagéo final de
residuos solidos, item de grande relevéncia para o municipio”; “o atestado apresentado
para o senhor Angelo Felipe Rando e para a empresa EFICIENCIA AMBIENTAL
COLETA DE RESIDUOS LTDA conforme dados na CAT n° 1088/2021, ndo comprova
a capacitacdo técnico-operacional da empresa GA Ambiental Coleta De Residuos
LTDA e sim da empresa EFICIENCIA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA,
apenas para destinagcédo final, desatendendo, portanto, o item 8.8.7. do edital’; e “a
REPRESENTANTE tentou utilizar o instrumento de subcontratacdo de forma ilegal,
tentando se fazer valer da capacidade técnica-operacional da empresa Eficiéncia
Ambiental e, ainda, preservando as condigbes especiais legalmente asseguradas a
REPRESENTANTE por sua condigdo de microempresa’.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 70/22 — Pega 33)
opinou pela improcedéncia da Representagao:

Quanto ao item 8.8.4, por se tratar de servico que é
prestado diariamente, o Municipio deve possuir dados a
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respeito da real quantidade de residuos solidos gerada pela
populagdo e levar em conta ndo sé a geragéo de residuos
pelo periodo anual, mas também a producdo mensal e
diaria, o que fornecera melhores subsidios na hora de licitar
€SSes servicos.

Esses dados constam do termo de referéncia (pegca 5,
pagina 22) e, na cépia do edital, ndo se vislumbra a suposta
falta de clareza alegada pela Representante, uma vez que o
Municipio pediu a comprovacédo da prestacdo de servigos
em periodo de dia, més e ano, de acordo com a tabela
disposta no referido item do edital:

(...)

Com muito mais razdo nao procede a Representagao
quanto ao segundo item, em que a Representante afirma
que o Municipio permitiu a subcontratacdo para os servigos
de aterro sanitario (destinagao final dos residuos), mas a
desclassificou quando ela apresentou atestado de
capacidade técnica profissional do técnico da empresa que
seria subcontratada.

O artigo 72 da Lei n 8.666/93 permite a subcontratagcao de
parte da obra ou servico até o limite permitido pela
Administragao e o artigo 78, Inciso VI, prevé como causa de
rescisdo do contrato a subcontratacdo nao admitida no edital
ou contrato:

(...)

No edital consta que a subcontratacdo estava autorizada
unicamente para o servigo de aterro sanitario; nos casos em
que a licitante ndo possuisse aterro préprio, poderia
subcontratar esse servico, uma vez que o Municipio também
nao possui aterro sanitario, conforme informacao da peca 5,
pagina 36.

Se a licitante pretendesse subcontratar o aterro, como foi o
caso da Representante, deveria apresentar os documentos
previstos no item 8.8.11 do edital e ndo o atestado de
capacidade técnica do responsavel pela empresa que seria
subcontratada.

(...)

De maneira alguma o Municipio poderia aceitar atestado da
empresa que seria subcontratada porque o vinculo juridico
se faz entre o Municipio e a contratada e essa ficaria
responsavel pela subcontratacao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 184/22-6PC — Peca 34)
acolheu integralmente a manifestagao da Unidade Técnica.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

A primeira questdo suscitada pela Representante diz respeito a
desclassificagdo decorrente da auséncia de indicagdo, no atestado de capacidade
técnica operacional, do montante de residuos coletados e enviados ao aterro sanitario
por dia, por més e por ano. Conforme aduz a Proponente, o quantitativo de residuos
coletados e enviados a aterro foi indicado em periodo determinado, de modo que o
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montante relativo a dia, més e ano poderia ser identificado a partir de contas
aritméticas.

Inobstante a clareza do Edital no que tange a forma de apresentacgao
dos dados relativos ao volume de residuos indicados no atestado de capacidade
técnica, fato € que nao se pode dar prevaléncia tdo substancial a forma em detrimento
da matéria, de modo a desclassificar empresas cuja capacidade semanal/diaria pode
ser apurada mediante providéncias de minima complexidade.

Ocorre, porém, que, em analise dos documentos acostados (v.g.
Decisdo do Pregoeiro — Pega 09), dessume-se que esta questdo nao foi preponderante
para a desclassificagdo. Resta expressamente assentado que este item poderia ser
esclarecido por meio de diligéncia, de acordo com a previsdo do art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, bem como da jurisprudéncia do TCU, porém, em fungcdo da auséncia de
comprovacao de capacidade técnica profissional tangente a destinagcdo final de
residuos, a diligéncia acabaria sendo inutil para a efetiva habilitagdo da empresa.

Nesta senda, reputa-se improcedente a Representacdo em relacéo a
tal aspecto.

Passo ao exame do protesto relativo a auséncia de atestado de
capacidade técnica profissional em nome de colaborador com vinculo com a
Representante acerca de servigos de destinagéo final de residuos.

Dispbe o Edital do Pregéo Eletrénico 102/2021:

8.8.7.Atestado de Capacidade Técnica Profissional
acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico, ou
simplesmente a Certiddo de Acervo Técnico, emitido
em nome do Responsavel Técnico acima indicado,
comprovando ja ter atuado como Responsavel Técnico
em servicos de Transbordo e destinagdo final de
residuos, em qualquer tempo, quantidade ou prazo.

(...)
a. Da Subcontratacao, Cessao ou Transferéncia

Somente podera haver subcontratacdo do aterro sanitario,
visto que qualquer empresa de coleta podera participar do
certame e também como objetivo de aumentar a
concorréncia do certame.

Considerando a expressa previsdo do Edital de que a subcontratacao
apenas é devida para o aterro sanitario, ndo € viavel que uma empresa pretenda
subcontratar os servigos de destinagao final dos residuos, sendo vejamos pedagogico
precedente do Tribunal de Contas da Unido acerca de limites para a subcontratagao:

A partir do carater intuitu personae do licitante que celebra
contrato com a Administracdo € que o instituto da
subcontratacdo ha de sofrer limitagcbes e restricbes, sob
pena de descaracterizar a esséncia dos procedimentos
licitatorios realizados pela Administragao.
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Primeiro, o objeto contratado ndo pode ser integralmente
subcontratado. O art. 72 da Lei n° 8.666/1993 & explicito ao
facultar a possibilidade de subcontratacao de “parte da obra,
servico, ou fornecimento”. Ora, se possivel fosse a
subcontratacdo total do objeto contratado, a natureza
personalissima do contrato estaria sendo mitigada, ou
melhor, estaria sendo burlada, pois seria possivel que
terceiro que nao tivesse preenchido os requisitos de
habilitacdo previstos no art. 27 do Estatuto da Licitacbes
pudesse, na pratica, realizar servicos para a Administracao
e por ela ser remunerado, em total descompasso com a
esséncia dos procedimentos licitatérios.

Segundo, ainda que possivel a subcontratagdo de parte do
objeto ajustado, ha de se verificar a autorizagéo por parte da
Administracdo para que esse instituto ocorra. Deve-se
ressaltar que, ainda que haja subcontratacdo de parte do
ajuste, a empresa que contratou inicialmente com a
Administragdo ndo deixa de ser responsavel por prejuizo
causado aos cofres publicos federais por parte da empresa
subcontratada, pois ela se tornou co-responsavel com a
subcontratada.

Terceiro, nos ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior
(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica, Editora Renova, 2002, p. 694) “(...)
podera subcontratar se for em parte e desde que tal
possibilidade houvesse sido prevista no ato convocatorio e
no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de
autorizacdo genérica para subcontratar, uma vez que a
subcontratacdo tera de ser expressamente admitida em
cada contrato, inclusive com a fixacdo de limite condizente
com o objeto deste.” (grifei) Assim, deve-se observar a
previsdo de subcontratacdo no instrumento convocatorio do
certame licitatério e no contrato celebrado com a empresa,
nos termos dos arts. 78, IV, combinado com o art. 72, todos
da Lei n° 8.666/1993. Registre-se que n&o havia previséo
para subcontratacdo, seja no edital do certame, seja no
contrato firmado.

(Acdérdao 1014/05-Plenario; Rel. Min. Benjamin Zymler;
Julgamento e 20.07.2005 — sem grifos no original)

Cumpre destacar, outrossim, que a destinacdo final de residuos
engloba procedimentos que ultrapassam a classica imagem de aterro sanitario, senao
vejamos o que dispde a Lei 12.305/10, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdélidos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

)

VIl - destinagao final ambientalmente adequada: destinacao
de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético
ou outras destinagcbes admitidas pelos érgdos competentes
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢cao
final, observando normas operacionais especificas de modo
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a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicéo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

Como é notdrio, a destinagao final dos residuos é justamente a etapa
gue envolve a necessidade de conhecimentos técnicos e comprovagao de experiéncia,
exigindo atuacdo de profissional habilitado a tratar de disposi¢cédo, recobrimento e
tratamento dos residuos gerados pelo sistema de tratamento.

Desta feita, endosso a orientagdo exposta pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal no sentido de que o “Municipio agiu corretamente ao ndo aceitar que
a Representante apresentasse documento de terceiro com o objetivo de cumprir
requisito referente a qualificagdo técnica em contrato que seria celebrado entre ela e o
Municipio, caso ela fosse vencedora do certame”.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a Representagao da Lei 8.666/93 instaurada
pela Empresa ‘GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA’ relativamente ao
Pregao Eletrénico 102/2021 do Municipio de Irati;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decis&do, o encerramento
do processo e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar improcedente a Representacao da Lei 8.666/93 instaurada pela
Empresa ‘GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA’ relativamente ao Pregéo
Eletrdnico 102/2021 do Municipio de Irati;

Il. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encerramento

do processo e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

5 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
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LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e WVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de margo de 2022 — Sesséao Virtual n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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