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PROCESSON®  698740/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ANA PAULA LEAL LOIOLA FALANGA, MARCELO ELIAS ROQUE,
MASTER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, MELISSA DO
AMARANTE FERREIRA, TENILE CIBELE DO ROCIO XAVIER

PROCURADOR: RONILSON DA CONCEICAOPINTO
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 552/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de
materiais biodegradaveis e especificagbes nao
usuais. Possibilidade de adogdo de praticas
sustentaveis nas contratagdes publicas. Possibilidade
de previsdo de caracteristicas de materiais de
qualidade e robustez. Julgamento pela
improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela
empresa Master Industria e Comércio Ltda, em face do Municipio de Paranagua,
noticiando possiveis irregularidades no Pregao Eletrbnico n° 77/2021, que tem por
objeto a aquisicdo de kits de material escolar para atendimento da Secretaria Municipal
de Educacéao e Ensino Integral.

O Representante alega que’ o edital previu a aquisicdo de produtos
com especificagbes restritivas, divergentes das amplamente comercializadas, como
exigéncia de que fossem compostos com polipropileno biodegradavel atestado pelo
INMETRO e giz de cera e lapis de cor em dimensdes pouco usuais; que tais exigéncias
nao conferem beneficios aos municipes e diminuem a competitividade; que o edital
estaria em desacordo com a legislacdo, maculado pelo direcionamento e restricdo da
competicao.

Além disso, em carater cautelar, o Representante solicitou a suspenséao
do certame.

Através do Despacho n° 1024/212 a presente Representacdo foi
devidamente recebida e foi determinado ao Sr. Marcelo Elias Roque, Prefeito de
Paranagua, que apresentasse manifestacdo preliminar, a fim de subsidiar o juizo
cautelar, com determinagdo para que indicasse os servidores responsaveis pela
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elaboracao das especificagdes técnicas ora tratadas e que apresentassem justificativas
técnicas para as exigéncias questionadas.

Apos a devida intimagcdo, o Municipio de Paranagua apresentou
manifestacdo preliminar®, onde indica os servidores responsaveis pelo certame e alega
que optou pela aquisicdo de materiais biodegradaveis para buscar a sustentabilidade
nas compras municipais e ndo causar danos ao erario, sem visar direcionamento; que
as especificagdes técnicas dos materiais foram determinadas através da expertise dos
professores e pedagogos da educagao municipal; que tais caracteristicas sdo definidas
de acordo com a rotina de emprego de tais itens na sala de aula; que a produgéo e
comercializagdo dos produtos € realizada por diversas empresas; que 0s critérios
ambientais de sustentabilidade podem ser adotados em licitacbes; que o critério de
sustentabilidade ambiental nas licitacbes € recomendado pelo Tribunal de Contas da
Uni&o.

Através do Despacho n° 1044/214, foi negado o pedido de suspensdo
do certame, por auséncia de probabilidade do direito alegado, e foi determinada a
citacdo da Sra. Melissa do Amarante Ferreira, Superintendente de Compras; da Sra.
Tenile Cibele do Rocio Xavier, Secretaria Municipal de Educacéo; da Sra. Ana Paula
Leal Loiola Falanga, Superintendente Administrativo; e do Sr. Marcelo Elias Roque,
Prefeito Municipal de Paranagua; para que apresentassem defesa.

ApOs as devidas citagdes, o Municipio de Paranagua apresentou peca
de defesa®, onde alega que as caracteristicas dos materiais escolares s&o
determinadas conforme a expertise dos professores e pedagogos municipais; que sao
definidos de acordo com a rotina de emprego de tais itens no dia a dia; que a rotina de
criancas em sala exige uso severo dos materiais, devendo possuir qualidade e
robustez; que a opgado por materiais biodegradaveis teve por objetivo buscar a
sustentabilidade; que ndo houve direcionamento; que a exigéncia de certificados e
atestados do INMETRO s&o usuais para este tipo de aquisicdo; que as medidas de
carater sustentavel devem ser adotadas pela Administragdo, conforme entendimento
do CNJ — Conselho Nacional de Justica e do TCU — Tribunal de Contas da Unido; que
diversas empresas apresentaram cotagbes, sem qualquer questionamento,
demonstrando que tais materiais sdo produzidos e comercializados por diversas
empresas; que nao houve direcionamento da licitacdo; que o Municipio tem utilizado
editais com itens de sustentabilidade nos ultimos anos, sem qualquer questionamento.

Através do Despacho n° 1150/21°, foi determinado o encaminhamento
dos presentes autos para a CGM — Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para as devidas manifestac¢des.

A CGM, através da Instrugdo n° 272/227, opinou pela improcedéncia da
presente Representacdo da Lei n®8.666/93.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 107/22 — 4PC8,
acompanhou o opinativo técnico.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

Ap6s analise dos autos, acompanho os opinativos exarados pelas
unidades técnicas, para fins de julgar improcedente a presente Representagdo da Lei
n°8.666/93.

Conforme restou demonstrado pela defesa apresentada pelos
Representados, as caracteristicas técnicas dos materiais escolares objeto da licitagao
foram pautadas pela busca de sustentabilidade e pelo atendimento das necessidades
relatadas pelos professores e pedagogos da Secretaria Municipal de Educacéo.

A opgao pela aquisicdo de materiais biodegradaveis, que visam a
sustentabilidade do meio ambiente, atende as disposi¢des constantes na Constituicio
Federal e na Lei n®8.666/93, nos seguintes termos:

“Constituicdo Federal

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essercial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracéoes.

Lei n® 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos.” (grifo nosso)

Conforme bem apontado pelos Representados, o TCU possibilita que
sejam exigidos critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos de sua Instrugao
Normativa n° 01/2010:

‘Art. 5° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir 0s
sequintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
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Industrial — INMETRQO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;” (grifo nosso)

Diversos itens dos materiais escolares licitados exigiam a sua
confeccdo em poliestireno reciclado ou com material derivado de PET reciclado, com
demonstragdo através de laudos, inclusive do INMETRO, estando tais exigéncias de
acordo com o sistema normativo patrio, que permite e incentiva a adocéo de aquisicoes
publicas que visem preservar o meio ambiente e propiciar sustentabilidade em sua
utilizacao.

Quanto a exigéncia de que o giz de cera possua 11mm de espessura,
conforme alegou a defesa, decorreu de solicitagdes de professores e pedagogos da
Secretaria Municipal de Educacao, para fins de atender a utilizacdo diaria por criancas
de 01 a 12 anos, que exige materiais de qualidade e robustez. Além disso, a utilizagao
de critérios que visam atribuir qualidade e robustez ao objeto licitado nao fere a
legislacdo nacional, uma vez que possuem relevancia para a contratagcdo e para as
necessidades a serem atendidas pela Administracdo Publica, estando de acordo com o
art. 3%, 8§19, |, da Lei n°8.666/93, in verbis:

“Art. 3°[...]
§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag&o, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifo
nosso)

Ainda, apesar das alegacbes iniciais, o Representante se limitou a
afirmar que haveria limitagdo na concorréncia em razdo de tais especificagdes e
direcionamento da licitacdo, sem demonstrar, devidamente, que o mercado nao teria
condicbes de atender tais demandas. O Municipio, por sua vez, demonstrou que
realizou pesquisa de precos, onde os fornecedores nao apresentaram quaisquer
obje¢cdes quanto a tais especificagoes. Além disso, apresentou uma lista de 9 (nove)
empresas que produzem ou comercializam os materiais em questao.

A CGM concluiu que as exigéncias técnicas dos produtos licitados
foram devidamente justificadas, sendo clara a intengdo do Municipio em realizar um
certame que atendesse ao bem comum, buscando a melhor proposta, mais
sustentavel, considerando a eficiéncia dos gastos publicos, e que nao se verifica
qualquer direcionamento do certame, nos seguintes termos:

“Ora, analisando tudo o que fora acima exposto e toda a documentacao
apresentada pela Representada, esta Unidade Técnica, de maneira breve,
porém se apoiando na defesa esclarecedora constante da pega 27 destes
autos, assiste razdo a municipalidade em suas escolhas, entendendo que
mesmo sendo exigéncias que fugiram da normalidade, estdo estas
devidamente justificadas, sendo clara a intencdo da Representada em realizar
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0 presente certame desta forma para um bem comum da populacdo,
buscando a melhor proposta, a mais sustentavel, e ainda por cima levando
em conta a eficiéncia dos gastos publicos.

Como bem explicara o Relator, resta demonstrado, de modo satisfatorio, que
a opgéo da Municipalidade esta amparada por dois aspectos legitimos (busca
pela sustentabilidade e atendimento das necessidades relatadas pelos
profissionais da area de educacio).

Além disso, comprovou-se que as especificacbes sdo incapazes de resultar
em direcionamento do certame, uma vez que existem varias empresas no
mercado que disponibilizam os produtos buscados.” (grifo nosso)

Frente ao exposto, verifico que deve ser julgado improcedente a
presente Representacao da Lei n° 8.666/93.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93.

3.2. Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o

encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocao das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. Julgar improcedente a presente Representagao da Lei n®8.666/93.

. Determinar, apd6s o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
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Plenario Virtual, 17 de margo de 2022 — Sesséao Virtual n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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