TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 95326/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:  EDICEIA SCHAEFER ROSA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR,
PAULO HORN, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -
EIRELI

ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSIJUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 561/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Concesséao de medida cautelar.
Homologagéao.

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido
cautelar, encaminhada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em
virtude de supostas irregularidades na condugdo do Pregéao Eletrénico n.° 87/2021
do Municipio de Sulina, que tem por objeto a aquisicdo de “rolo compactador
vibratério autopropelido”, pelo valor total de R$ 701.873,33 (setecentos e um mil,

oitocentos e setenta e trés reais e trinta e trés centavos).
A abertura do certame ocorreu em 25 de janeiro de 2022.

Relata o requerente que participou do certame apresentando o
menor preco; contudo, foi desclassificado com base nos itens 05.5.5, 08.5.5.1 e
08.5.5.2 do edital. Em face disso, interpés recurso administrativo, o qual ndo foi

provido.

No mérito, aduz que os itens 08.5.5.1 e 08.5.5.2 assim dispdem:

08.5.5 Considerar-se-a desclassificada efou mabilitada a heitante que:
08.5.5.1 Seja declarada imdonea em gqualquer esfera de Governo;

08.5.5.2 Estiver cumprindo penalidade de suspens3o temporana ou outra penalidade imposta

qualquer orgio da Admimistragio Publica Municipal. Estadual ou Federal;
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Em relagdo ao primeiro item, afirma que a empresa é totalmente

idénea, ndo tendo sofrido a referida sangéo.

Quanto a suspensdo temporaria, aponta que foi penalizada pelo
Municipio de Janiopolis em 08/12/2021, “pois entregou o equipamento com atraso,

em razao de problematicas na fabricagao decorrentes do cenario pandémico.”.

No entanto, sustenta que “Referida sangao de suspenséao temporaria
de licitar, conforme o art. 87, inciso Ill da Lei 8666/93 possui efeito APENAS no
ambito do Municipio de Janiépolis-PR, sendo possivel e legalmente permitida a

continuidade da participagao nos certames publicos.”.
Ao final, requer:

a) A Concessao da medida cautelar destinada a
suspensdo do Pregdo Eletrénico n° 87/2021 da Pref. Sulina-PR,
independente da fase que esteja;

b) A citacdo do responsavel para apresentagcao de

defesa no prazo consignado no artigo 35, inciso Il alinea “a” do

regimento interno deste Tribunal de Contas;

c) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE a
Representagao, de forma que seja conhecida a ilegalidade do item
8.8.8.2 do edital, bem como seja acolhido que n&do é cabivel a
aplicacdo do item 8.8.8.1 ao caso em tela, pois a empresa nao é
inidénea — ainda, pela falta de constatagdo do item 05.5.5 no edital
nao ha como realizar a presente defesa — por fim, € necessario
anular a decisdo que inabilitou o Representante embasada nos
referidos itens, haja vista que os efeitos da sangdo de suspensao
temporaria de licitar (art. 87, inciso lll, da Lei 8666/93) somente sao
validos perante o 6rgao sancionador (Prefeitura de Janidpolis-PR),

consoante os entendimentos vigentes.

E o relatorio.
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A Representacao deve ser recebida, vez que preenche os requisitos
dos artigos 30" e 342 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275

e 276, caput e §1°3, do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, reputo necessario o processamento do
feito para apurar a regularidade/legalidade (i) do item 08.5.5.2 do edital do Pregao
Eletrénico n.°87/2021 do Municipio de Sulina e (ii) da decisdo que desclassificou o

representante no certame com base em tal dispositivo.

Segundo narrado, ao licitante foi aplicada a sangao prevista no artigo
87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93 pelo Municipio de Janidpolis, 0 que ensejou sua
desclassificagdo no Pregédo Eletrénico n.° 87/2021, ora questionado, em vista do
disposto no item 08.5.5.2 do edital.

Contudo, esta Corte tem entendimento consolidado no sentido de
que deve ser conferida interpretagao restritiva a citada sang¢ao, a qual ficara restrita
ao orgao ou entidade sancionadora, nos termos do Acordao n.° 3962/20 do Tribunal
Pleno, autos de Consulta n.°445040/19:

Extensdo dos efeitos da penalidade estabelecida
pelo art. 87, lll da Lei n° 8.666/1993. A legislagdo do Estado do
Parana, que disciplina a matéria, preconiza a restricao dos efeitos.
Tendéncia de consolidagao da interpretagao restritiva dos efeitos da
penalidade no ambito deste Tribunal de Contas. Aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Extensdo dos
efeitos da penalidade somente ao 6rgdo ou entidade estatal

sancionadora.

()

' Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer iregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administragéo
Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de denuncias e representacdes.

2 Art. 34. A dentincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia anénima ou insubsistente.
Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser encontrado.

3 Art. 275. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administragao publica direta, indireta ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denurcia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera
ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.
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Resposta: Devera ser adotada a interpretacao
restritiva quanto a extenséo dos efeitos da penalidade estabelecida
pelo art. 87, Ill da Lei n°® 8.666/93, devendo a sancgao ficar restrita ao

orgao ou entidade estatal sancionadora.

Assim, em vista da possivel irregularidade na atuacdo da

Administragdo municipal, recebo a presente demanda, nos termos acima.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estdo preenchidos os

requisitos autorizadores da concessédo da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das
alegagdes apresentadas pelo representante, que ensejaram o recebimento da
demanda. O periculum in mora também esta caracterizado, ja que a continuidade do
processo licitatorio podera ocasionar uma contratagdo dissonante dos ditames legais
e constitucionais, com a selecdo de propostas menos vantajosas para a

Administragao Publica.

E preciso ressaltar, contudo, que, embora esta medida cautelar
tenha o condao de suspender o processo licitatério em analise, ndo gerara qualquer
direito a contratacédo e/ou a participagdo da empresa representante no certame, nem

neste momento e nem por ocasiao do julgamento do mérito.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a

finalidade unica de suspender, no estado em que se encontra, o Pregdo Eletrnico

n.° 87/2021 do Municipio de Sulina e/ou eventual contrato decorrente, até ulterior

julgamento de mérito.

Assim, decido:

1) Receber a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos
termos acima;

2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o
Pregéo Eletrbnico n.° 87/2021 do Municipio de Sulina e/ou

eventual contrato decorrente, com fundamento no inciso XII* do

4 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(--)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR WP02.8IL0.W4XW.CIA2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

artigo 32 e no §1° do artigo 282° do Regimento Interno, bem

como no inciso IV do §2° do artigo 53° da Lei Orgénica; e

3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e/ou e-mail com

certificagcdo nos autos, o Municipio de Sulina, na pessoa
de seu representante legal, e a Sra. Ediceia Schafer Rosa
(pregoeira), para ciéncia e cumprimento da determinagao
cautelar; e

3.2) Efetuar a citagdo, na forma regimental, do Municipio de
Sulina, na pessoa de seu representante legal, do Sr. Paulo
Horn (prefeito) e da Sra. Ediceia Schafer Rosa (pregoeira),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
defesa, com copia integral do procedimento licitatorio.

4) Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto
no item 3, retornem os autos, haja vista a necessidade de submeter a
apreciacdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos 32,

inciso Xlll” e 282, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza
cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

% Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redagédo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos
imediatamente, sendo submetida a deliberacdo do Plenario na sessao subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.
(Redagao dada pela Resolugao n® 58/2016)

® Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos drgdos e Poderes competentes a aplicagdo de
medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a suareparacéo, nos termos do Codigo de Processo Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

" XIlI - submeter & apreciagéo do Tribunal Pleno, na primeira sess&o subsequente, as decisdes que concederem ou revogarem
medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e representacdo. (Incluido pela Resolugédo n° 58/2016)
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O] MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n°® 165/22, do gabinete do Conselheiro Ivan

Lelis Bonilh (peca 13).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de margo de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°
3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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