PROCESSO N¢: 86622/22
ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO PARANA, CASA MILITAR, COORDENACAO
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
FUNDO ESPECIAL DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FUNSUSP, FUNDO DE
PREVIDENCIA, FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO
PARANA, FUNDO MILITAR DO ESTADO DO PARANA, FUNDO
PENITENCIARIO, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVL,
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA, SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO
E DE OBRAS PUBLICAS - SEDU

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 577/22 - Tribunal Pleno

Ementa: Recomendagbes resultantes de
fiscalizag&o da 5ICE junto ao Poder Executivo
do Estado do Parana, para avaliar a
consisténcia das informagdes contabeis dos
orgéos jurisdicionados da 52 Inspetoria com
as normas de Contabilidade Publica.
Homologagéao.

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacdo de
Recomendagdes oriundas do Relatério n.° 16/2021, da 52 Inspetoria de
Controle Externo (peca n.° 3), resultante de fiscalizagdo procedida junto aos
orgaos do Poder Executivo do Estado do Parana jurisdicionados da 52 ICE,
com o objetivo de verificar se as informagdes contabeis sdo minimamente
consistentes com as normas da Contabilidade Publica.

Conforme consta no Oficio n.° 4/2022 - 5ICE (pega n.° 2), a
fiscalizagdo realizada foi motivada pela constatacdo de diversas falhas na

contabilidade consolidada do Estado, por ocasido da avaliagdo das Contas do
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Governador relativas ao exercicio de 2020, tendo sido incluida de forma
extraordinaria no Plano Anual de Fiscalizagdo da 52 Inspetoria de Controle
Externo / PAF 52 — 2021, em consonancia com o Plano Diretor da 52 ICE 2019
— 2022 e com o Plano Estratégico do TCE/PR 2017 — 2021, compondo a area
de fiscalizagao “Contabilidade Publica”.

A presente auditoria foi deflagrada por meio da Demanda de
Fiscalizacdo n° 98/2021 e decorre do controle externo exercido por este
Tribunal por forca do disposto no art. 75, IV, da Constituicdo do Estado do
Parana, no art. 1°, lll, da Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei Organica do
TCE/PR, e no art. 157, incisos | e lll, do Regimento Interno do TCE/PR.

Segundo indicado no Relatério, a fiscalizagdo, realizada no
periodo de 20 de julho a 17 de dezembro de 2021, utilizou como referencial
metodologico as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs),
emitidas pelo Instituto Rui Barbosa — IRB, recepcionadas pelo TCE/PR por
meio da Resolugcdo n.° 76/2020, tendo como principais critérios as normas
aplicadas as Demonstracbes Contabeis e a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, ou seja, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
— 82 edicado, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), além da Lei Federal 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00) e Constituicdo Federal.

Foram fiscalizados: a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR, a Casa Civil - CC,
a Casa Militar — CM, a Coordenacao da Regidao Metropolitana de Curitiba —
COMEC, o Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN, o
Fundo Especial do Sistema Unico de Seguranga Publica do Estado do Parana -
FUNSUSP/PR, o Fundo de Previdéncia do Estado do Parana — FPEP, o Fundo
Financeiro do Estado do Parana — FFEP, o Fundo Militar do Estado do Parana
— FMEP, o Fundo Penitenciario — FUPEN, a Junta Comercial do Parana —
JUCEPAR, a Secretaria de Estado da Administracédo e da Previdéncia — SEAP,
a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria —
SESP e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU.

Conforme consta no Relatorio, o Ministério Publico do Estado
nao foi objeto desta fiscalizacdo, tendo em vista a necessidade de adaptagao

de critérios e de papéis de trabalho especificos, e os Fundos nao
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operacionalizados e aqueles cuja movimentagao esteja inserida no 6rgao a que
se vincula mediante controle exclusivamente por fonte, ndo constituindo
unidade orgamentaria, também nao fizeram parte do escopo.

Para a realizagao dos trabalhos, foram analisados os dados
pesquisados no sistema SIAF (Sistema Integrado de Finangas Publicas do
Estado do Parana), GPM (Gestdo do Patrimbnio Movel) e GMS (Gestao de
Materiais e Servicos) do Estado e nos extratos bancarios e documentos
apresentados pelos 6rgaos estaduais envolvidos na fiscalizagdo, tendo como
periodo-base a competéncia contabil de 06/2021.

Estdo indicadas no Apéndice | do Relatério as seguintes
questdes de auditoria, com seus respectivos itens de verificagao, aplicadas em

cada orgéo e entidade:

Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021
estao consistentes com as regras de integridade do MCASP?
Q1.1 Os valores das contas contabeis estdo corretamente
representados sem inverséo de saldos?

Q1.2 A equagéo a seguir é consistente? total contas 1 e 3 = total
contas 2e 4

Q1.3 A equagcdo a seguir é consistente? total contas 2 (F) =
6.2.2.1.3.02.00 + 6.2.2.1.3.03.00 + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00
+ 6.31.7.200.00 + 6.327.000.00 + 6.3.1.20.00.00 +
6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total contas 2 (F) de depdésitos de
terceiros

Q1.4 A equagdo a sequir é consistente? total contas 1 (F) - total
contas 2 (F) - 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 -
6.3.1.1.0.00.00 - 6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00

Q1.5 A equagdo a seguir é consistente? 5.2.2.1.0.00.00 +
5.2.2.2.0.00.00 = 6.2.2.1.0.00.00 + 6.2.2.2.0.00.00

Q2: O saldo contabil dos bens molveis, e a respectiva
depreciagcdo, apresentado no GPM esta consistente com os
valores registrados na contabilidade?

Q2.1 O saldo contabil dos bens méveis, e a respectiva depreciagéo,
apresentado no GPM esta consistente com os valores registrados na
contabilidade em 06/20217?
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Q3: O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no
GMS esta consistente com o valor registrado na contabilidade?
Q3.1 O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no
GMS esta consistente com o valor registrado na contabilidade em
06/20217?

Q4: Os saldos contabeis das contas que compéem o caixa e
equivalentes do 6rgdo estdo consistentes com os respectivos
saldos das contas bancarios geridas pelo 6rgao?

Q4.1 Os saldos contabeis das contas que compbéem o caixa e
equivalentes do 6rgdo em 30/06/2021 séao referentes a contas
bancarias ou caixa geridos pelo proprio 6rgédo?

Q4.2 Em relac&o as contas geridas pelo 6rgdo, os saldos contabeis
das contas mantidas na rede bancaria e que compbem o caixa e
equivalentes do 6rgdo em 30/06/2021 estao consistentes com 0s
respectivos extratos bancarios?

Q4.3 Em relagéo as contas geridas pelo 0rgdo, 0s recursos
financeiros das contas que compbem o caixa e equivalentes do
orgdo em 30/06/2021 s&o mantidos exclusivamente na rede

bancaria?

De acordo com o escopo delimitado na fase de planejamento,
ao aplicar os itens de verificagdo das questbes de auditoria em cada 6rgao e
entidade, a equipe de fiscalizagao identificou preliminarmente 54 (cinquenta e
quatro) achados, dos quais 49 (quarenta e nove) foram confirmados, conforme

quadro a seguir:

Caodigo | Achado Orgao/Entidade Quantidade
Q1.1 Existéncia de contas contabeis | AGEPAR, CASA MILITAR, 6
com saldos invertidos no| COMEC, FUPEN,

balancete de 06/2021. JUCEPAR, SESP

Q1.3 Falha de integridade entre as | AGEPAR, CASA CIVL, 8
contas contabeis no balancete | COMEC, DETRAN,
de 06/2021 (Equagao Passivo| JUCEPAR, SEAP, SEDU,
Financeiro). SESP

Q14 Falha de integridade entre as | AGEPAR, CASA CIVL, 9
contas contabeis no balancete | CASA MILITAR, COMEC,
de 06/2021 (Equagéao DDR). DETRAN, JUCEPAR,

SEAP, SEDU, SESP

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS




Q21 Divergéncia entre as | AGEPAR, CASA CIVL,
informagdes  contdbeis dos| CASA MILITAR, COMEC,
bens modveis entre os sistemas | JUCEPAR, SEDU, SESP,
gerencial patrimonial (GPM) e | FUNSUSP, FUPEN
de contabilidade (Siaf).

Q3.1 Divergéncia entre as | CASA CIVIL, CASA
informacdes contabeis do| MILITAR, COMEC,
almoxarifado entre os sistemas | JUCEPAR
gerencial de estoque (GMS) e
de contabilidade (Siaf).

Q4.1 Contabilizagdo em caixa e| AGEPAR, CASA CIVL,
equivalentes de saldos em | CASA MILITAR, COMEC,
contas bancarias ndo geridas | DETRAN, SEAP, SEDU,
pelo préprio 6rgéo. SESP

Q4.2 Divergéncia entre o saldo da | AGEPAR, CASA MILITAR,
conta bancaria e o saldo| DETRAN, SESP
contabilizado na respectiva
conta contabil.

Q4.3 Existéncia de disponibilidades | COMEC
de caixa geridas fora da rede
bancaria.

A equipe de fiscalizagcdo destaca que os achados verificados
com maior frequéncia demonstram a fragilidade no sistema de administracéo
financeira do Estado (Siaf), por conta principalmente da falta de “travas” de
controle no registro da contabilizacdo de fatos contabeis que envolvam caixa e
equivalentes (Q1.4) e pela falta de integragdo com sistemas auxiliares (Q2.1).
Quanto ao o6rgao/entidade com maior numero de achados, a COMEC ficou na

posicao de destaque com 7 (sete) achados confirmados.
No Item 8 — Apéndice Il do Relatério, que integra o presente,

constam as Matrizes de Achados Confirmados, com a indicacdo das
Recomendagdes propostas pela 5% Inspetoria, com o intuito de corrigir
irregularidades/impropriedades contabeis observadas no curso da execugao
dos trabalhos, tornando mais eficiente o controle dos recursos publicos pela

sociedade e pelo poder publico através de informagdes mais fidedignas.

. FUNDAMENTO E VOTO
O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art.

5°, inciso XLII', do Regimento Interno, incluido pela Resolugéo n.° 73/2019.

' Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[.]
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A fiscalizagéo foi realizada no periodo de julho a dezembro de
2021, e as evidéncias de inconformidades e deficiéncias no que concerne a
consisténcia das informagdes contabeis de 06/2021 com as normas da
Contabilidade Publica dos 6rgaos do poder executivo estadual jurisdicionados
da 52 Inspetoria de Controle Externo apontam para a necessidade de
recomendar aos gestores responsaveis a adogao de medidas destinadas a
regularizar os achados confirmados.

As deliberagdes propostas, contidas nas Matrizes de Achados
Confirmados, estdo detalhadas nas planilhas anexadas ao presente. Elas se

dirigem aos 6rgaos e entidades fiscalizadas, na pessoa de seus representantes

legais, listados a seguir:

Nome Representante Legal CPF

Agéncia Reguladora de Servigos | Reinhold Stephanes 002.070.981-15
Publicos Delegados de

Infraestrutura do Parana — AGEPAR

Casa Civil— CC Jodo Carlos Ortega 413.482.659-49
Casa Militar - CM Sergio Vieira Benicio 561.391.369-20
Coordenacao da Regido | Gilson de Jesus dos Santos | 920.542.429-34
Metropolitana de Curitiba — COMEC

Departamento de Transito do | Wagner Mesquita de | 021.454.787-60
Estado do Parand — DETRAN Oliveira

Fundo Especial do Sistema Unico | Romulo Marinho Soares 769.505.907-25
de Seguranca Publica do Estado do

Parana - FUNSUSP/PR

Fundo de Previdéncia do Estado do | Felipe Jose Vidigal dos | 271.707.647-68
Parana — FPEP Santos

Fundo Financeiro do Estado do | Felipe Jose Vidigal dos | 271.707.647-68
Parana — FFEP Santos

Fundo Militar do Estado do Parana | Felipe Jose Vidigal dos | 271.707.647-68

— FMEP

Santos

Fundo Penitenciario — FUPEN

Francisco Alberto Caricati

110.677.658-59

Junta Comercial do Parana - | Marcos Sebastiao Rigonide | 348.367.729-15
JUCEPAR Mello
Secretaria de Estado da | Marcel Henrique Micheletto | 004.420.409-46

Administragcdo e da Previdéncia —
SEAP

Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Administragao
Penitenciaria — SESP

Romulo Marinho Soares

769.505.907-25

Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Urbano — SEDU

Augustinho Zucchi

450.562.939-20

XLIl - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegao das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;
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No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o
encaminhamento deste Relatério a Controladoria Geral do Estado — CGE e a
Secretaria de Estado da Fazenda, para ciéncia e implementacdo de acbes
pertinentes no d&mbito de sua competéncia.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacdo das recomendagdes contidas no
Relatério da 52 Inspetoria de Controle Externo ora apreciado.

Il - Publicada a decisédo, encaminhe-se os autos a 5?2 Inspetoria
de Controle Externo para atendimento ao § 6°2 do artigo 267-A do Regimento
Interno;

Il — Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicao de
oficios a Controladoria Geral do Estado — CGE e a Secretaria de Estado da

Fazenda, para ciéncia e implementacédo de agdes pertinentes no ambito de sua

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar as recomendacgdes contidas no Relatério da 52
Inspetoria de Controle Externo ora apreciado (compiladas do quadro de

achados que segue abaixo).

Il. Publicada a decisado, encaminhar os autos a 52 Inspetoria de
Controle Externo para atendimento ao § 6°3 do artigo 267-A do Regimento

Interno;

2 Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)
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Il — Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de
oficios a Controladoria Geral do Estado — CGE e a Secretaria de Estado da

Fazenda, para ciéncia e implementacédo de acdes pertinentes no ambito de sua

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de marco de 2022 — Sesséao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

® Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)
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MATRIZ DE ACHADOS

Entidade (s):

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —
AGEPAR

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes
Fiscalizagao com as regras de integridade do MCASP?
Achado n° 1
Id. Achado: Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021.
Q1.1
Verificou-se, no balancete contabil sintético de 06/2021, saldo com natureza
diversa da prescrita no PCASP (invertido) nas seguintes contas contabeis:
Condicgao: 21111010101 - FINANCEIRO -SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS
(8.583,45 D) e 81231990200 - OUTRAS OBRIGACOES CONTRATUAIS - EM
EXECUCAO (297.108,04 D).
Evidéncias: 1. Balancete sintético AGEPAR, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.4, "a";
2. PCASP 2021 Federagao - STN;
3. PCASP Padrdo-PR 2021 - SEI-CED.

1. Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas

Critério: devedor ou credor, de acordo com sua natureza, a apresentagdao de saldo
invertido pode representar a execugdo de uma operagao indevida.
Causa: Erro(s) em lancamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do érgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Em relagdo a conta contabil 21111010101 - FINANCEIRO - SALARIOS,
REMUNERACOES E BENEFICIOS (8.583,45 D): Informamos que esta
diferenga esta em tratamento pela SEFA/DCG - Secretaria da Fazenda /
Diretoria de Contabilidade Geral, através do protocolo 16.887.811-7. Abaixo
segue o esclarecimento prestado pela SEFA: “O saldo que se apresenta, refere-
se a informagdes de periodos contabeis ja encerrados onde, dada a
impossibilidade de abertura sistémica e em respeito aos principios da
fidedignidade da informagao contabil e tempestividade, ndo ha que se falar em
ajuste das diferengas retroativamente. Ainda, em analise ao despacho dado
pelo DSIAF € necessario destacar que, o cerne do erro se apresenta no
sistema, trazendo impraticabilidade de ajuste momentaneo (de imediato), de tal
forma que a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado (DCG) ja possui junto a
CELEPAR ordem de senvico com solicitagbes de mecanismos que permitam
ajustes a situagdo que se apresenta, objetivando o desenlace a embaragos
como o apresentado pelo DSIAF. Aproveitando ao ensejo, a DCG comenta que
aguarda pela solugdo sistémica do erro apresentado, em conjunto com a
prestadora de servico de manutencao do SIAF, CELEPAR. Destacamos que tao
logo se apresente resolvido as lides que foram objetos da manifestagao, a
AGEPAR sera citada para os ajustes.” Para o tratamento de correcdo dos
langamentos contabeis incorretos, aguardamos o retorno da SEFA/DCG.

Em relagdo a conta contabil 81231990200 - OUTRAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS - EM EXECUCAO (297.108,04 D): Informamos que esta
diferenga esta em tratamento pela SEFA/DCG - Secretaria da Fazenda /
Diretoria de Contabilidade Geral, através do protocolo 17.833.304-6. Abaixo
segue o esclarecimento prestado pela SEFA: “Considerando as divergéncias
apuradas junto ao protocolado, em especial aos casos atipicos de contas
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contabeis movimentadas por rotinas sistémicas proprias do Novo SIAF, opina-
se pelo arquivamento do caderno digital, necessitando ainda, tratamento das
divergéncias por meio de ajustes de eventos do SIAF. Os apontamentos de
inversdo de saldos ocorridos por langamentos contabeis manuais, ou uso
indevido (erréneo) de fungbes do sistema que geraram inconformidades serao
tratados em processo especifico a ser direcionado pela Diretoria de
Contabilidade-Geral (DCG) em momento oportuno. Nestes termos pede
arquivamento.” Para o tratamento de corregdo dos langamentos contabeis
incorretos, aguardamos o retorno da SEFA/DCG.

Analise da
Resposta:

Com a finalidade de garantir a integridade dos procedimentos contabeis, assim
como a qualidade, consisténcia e transparéncia das informagdes geradas, o
MCASP dispde sobre algumas regras de integridade relativas ao PCASP.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos entre os quais estdo os saldos invertidos: no caso
de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de acordo com sua
natureza, a apresentagdo de saldo invertido pode representar a execugao de
uma operagao indevida.

Em que pese o 6rgao tenha informado que esta buscando solugéo junto a
SEFA/DCG e Celepar, nao foram apresentados documentos comprobatdrios da
resolugao definitiva do achado, portanto a condigao do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
que derem origem a existéncia de conta contabil com saldo invertido.
Recomendacgdo: | Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que inclua travas de

controle no sistema oficial de administracdo financeira e orgamentaria do
Estado, a fim de se evitar a existéncia de saldos invertidos nas contas
contabeis, conforme disciplinado pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) exigivel.

Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —
AGEPAR

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Entidade (s):

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes
Fiscalizagao com as regras de integridade do MCASP?
Achado n° 2
. Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021
Id. Achado: ~ 4 . .
(Equagéo Passivo Financeiro).
Q1.3
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
R$ 15.076,00 na equacgao "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00 + 6.2.2.1.3.03.00
Condicao: + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 + 6.3.2.7.0.00.00 +
6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total contas 2 (F) de
depositos de terceiros".
L. 1. Balancete sintético AGEPAR, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: . .
2. Arquivo elaborado "Analise_ AGEPAR .xIsx".
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Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execugéao
Orcamentaria.

Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidagdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar Nao Processados em
Liquidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar

Critério:
Processados — Inscrigdo no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagdo + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passivw) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depédsitos de terceiros (independentes
da execugéo orgamentaria).

Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).

Efeito: Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Sobre este achado ndo encontramos a divergéncia em consulta realizada no
sistema Novo SIAF. Os langamentos nestas contas contabeis sdo todos
automatizados através do sistema Novo SIAF. Desta forma procedemos com o
encaminhamento do protocolo 18.283.462-9 solicitando auxilio a SEFA para
solugdo da falha identificada.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que esta buscando solugéo junto a
SEFA/DCG, nao foram apresentados documentos comprobatérios da resolugao
definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacio: | 9Y€ derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
gao: que compdem o ativo e o passiw financeiro do Estado (Equagao Passivo
Financeiro).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e Gtil para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —
AGEPAR

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes
Fiscalizagao com as regras de integridade do MCASP?
Achado n° 3
. Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021
Id. Achado: ~
) (Equagéo DDR).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P




Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
R$ 15.852,21 na equagéo "total contas 1 (F) - total contas 2 (F) - 6.2.2.1.3.01.00

Condigao: - 6.2.21.3.0500 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 - 6.3.1.5.0.00.00 =
8.2.1.1.1.00.00".
e 1. Balancete sintético AGEPAR, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_ AGEPAR.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar — Inscrigdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagdo De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em lancamento(s) contabil(eis).
. Informacgao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Sobre este achado ndo encontramos a divergéncia em consulta realizada no
sistema Novo SIAF. Os lancamentos nestas contas contabeis sdo todos
automatizados através do sistema Novo SIAF. Desta forma procedemos com o
encaminhamento do protocolo 18.283.462-9 solicitando auxilio a SEFA para
solugao da falha identificada.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que estad buscando solugéo junto a
SEFA/DCG, ndo foram apresentados documentos comprobatoérios da resolugao
definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacgdo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagédo DDR).
Beneficios N - . . - -
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —
AGEPAR
Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q2: O saldo contabil dos bens mdveis, e a respectiva depreciagao, apresentado
Fiscalizacao no GPM est4 consistente com os valores registrados na contabilidade?
Achado n° 4
Id. Achado: Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens méveis entre os sistemas
' oy ’ gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).
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Verificou-se divergéncia no valor de R$ 991.950,54, a maior no Siaf, no saldo
de bens moveis, liquido da depreciagédo, entre as informagdes contantes no
balancete sintético de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM "Resumo
Patrimonial" do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil "Depreciagao
Acumulada - Bens Moveis" apresentou saldo zerado, apesar de constar valor no
relatério do sistema GPM.

1. Balancete sintético AGEPAR, comp. 06/2021 - Siaf.

Evidéncias: 2. Relatério Resumo Patrimonial AGEPAR, posicdo em 30/06/2021 - GPM.
3. Arquivo elaborado "Analise_ AGEPAR.xIsx".

1. MCASP 82 ed., parte |l, capitulo 5;

2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estédo sujeitos a depreciagdo ou exaustao,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigdes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisdo da vida Util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos sao incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragao
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdémicos futuros ou potencial de servigos

Condigao:

Fonte do Critério:

Critério: associados ao item fluirdo para a entidade; e
(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.
O montante da depreciagado de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.
(-..)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou
(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econdbmicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagdo ou alienagao.
Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)
Auséncia de reavaliagao dos bens moveis;

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

. Informacgao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Sobre este achado informamos que esta Coordenadoria Orgamentaria e
Comentarios do Financeira - COF nao recebeu um relatério com informagdes adequadas, com

Gestor: informagbes fidedignas e uteis, para registro de valores referentes a
depreciagao e reavaliagdo de bens moéveis no sistema Novo SIAF.

A portaria STN 548/2015 estabeleceu o cronograma nacional para implantagao
de novos procedimento contabeis, entre eles os patrimoniais, que exigiu que os
Andlise da entes estaduais registrassem a depreciagédo dos seus bens a partir de 01/2019,
Resposta: apoés levantamento e ajuste a valor justo deles.

O Estado do Parana instituiu manual e o sistema de controle de bens moéveis
GPM, com a finalidade de permitir a adogdo desses novos procedimentos
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relacionados a esses bens, disponibilizados para os 6érgaos do Poder Executivo
jano final de 2018.

Portanto, analisando a questdo e a resposta do gestor, verifica-se que a
condicdo do achado se mantém, pois a divergéncia significativa entre os saldos
dos bens moveis nos sistemas patrimonial e financeiro e a auséncia de registro
de depreciagdo, apesar de passados mais de dois anos desde o inicio da
obrigagéo de registra-la na contabilidade, descritas na condigdo deste achado
nao foram refutadas ou retificadas pelo gestor.

Conclusaodo | ) 45 Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
informagdes contabeis de bens modveis do imobilizado do sistema oficial de
Recomendacgdo: | administragéo financeira (Siaf) com as do sistema de patrimonio mével (GPM).
Realizar o registro contabil da depreciagdo dos bens méveis.
Beneficios ~ - . . - .
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —
AGEPAR

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Entidade (s):

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao

Fiscalizagao

estéo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Achado n° 5
) Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias nao
e AL les geridas pelo proprio 6rgao
Q4.1 '
Cnforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que a conta 1333.001.3793-
1.60000-8.FT.300, de saldo R$ 22.202,99 em 30/06/2021, refere-se a conta
Condigao: "Gerida pela SEFA - Folha de pagamento.”, portanto ndo € um ativo de caixa e
equivalentes de que o drgéo possui o controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C
da NBC TSP Estrutura Conceitual.
Cea . 1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n° 220770/2021.
Evidéncias:

2. Balancete sintético AGEPAR, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicagdo nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restrigdes para uso imediato.

2. Para ser util como informagao contabil, a informagédo deve corresponder a
representagdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representagao do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata a
substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
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utilizagdo) de modo que haja a geragao do potencial de servicos ou dos
beneficios econdbmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestagcao de servigos, entre outros. (...)

Causa: Interpretagdo contabil incorreta em langamento(s) contabil(eis).
Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.
AGEPAR:

Sobre este achado, referente ao INSS, ele é pago pela SEFA. Este 6rgdo
realizou uma transferéncia financeira a SEFA referente ao valor de R$
22.202,99 na data de 28/06/2021 conforme podemos \‘erificar os dois
langamentos apresentados na sequéncia:

N° do Documento: 21000029

Tipo de Documento: Solic Transferéncia Financeira
Orgao/Unidade: 01333

Fonte: 0000000258

Data Cont. 21/06/21

Valor Bruto: 2.202,99

(...)

N° do Documento: 21000032

Tipo de Documento: Solic Transferéncia Financeira
Orgao/Unidade: 01333

Fonte: 0000000258

Data Cont. 22/06/21

Valor Bruto: 20.000,00

(...)

A SEFA, assim que recebe o valor transferido, realiza a baixa na fonte

orgamentaria 258 e transfere o valor para conta extra orgcamentaria de fonte 300
Comentariosdo | conforme podemos verificar a seguir:

Gestor: F 11111190000 6 00000115 B 1333.001.3793-1.60000-8.FT300 (...) 22.202,99

O valor ficou nessa conta extra orgamentaria 1333.001.3793-1.60000-8.F T.300
até o seu pagamento em 16/07/2021. Como o valor ndo saiu dos cofres
publicos é adequado que fique apresentado em seu balancete até o efetivo
pagamento, neste caso do INSS.

N° do Documento: 21000050

Tipo de Documento: PAGAMENTO DE CONSIGNATARIOS
Orgao/Unidade: 01333

Fonte: 0000000300

Valor Bruto: 22.202,99

Data de Pagamento: 16/07/2021

(-..)

N° do Documento: 21000251

Tipo de Documento: CP - Orgcamentario

Orgao/Unidade: 01333

Fonte: 0000000258

Valor Bruto: 22.202,99

Data de Pagamento: 30/06/202 1

(...)

Entende-se, s.m.j., que essa é uma forma de controle do recurso. Atualmente

esta € a forma como o processo € conduzido pela SEFA. Caso exista a
necessidade de mudanga em algum procedimento deste caso, entendemos que

Efeito:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P



o contato adequado seja com a SEFA - Secretaria da Fazenda.
(OBS: informagdes de tabelas adaptadas e resumidas)

SEFA:

(...)

Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
consignatarias da folha sdo baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
de natureza extra-orgamentaria, criados na propria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado é realizado pela propria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagbes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;

Despacho n° 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade -Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagbes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagdo no Novo SIAF;

(...)
(OBS: informagdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada é causada por uma
pratica de transferéncia a SEFA do valor devido ao INSS para que essa realize
0 pagamento no més seguinte, ficando esse valor contabilizado no caixa do
o6rgao periférico, embora estando o dinheiro no caixa unico, até o efetivo
pagamento da divida pela SEFA.

De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o
somatoério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livie movimentag&o para aplicagao nas operagdes
da entidade e para os quais nao haja restricdes para uso imediato. Ademais,
Analise da conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
Resposta: controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estao efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal érgédo nao possui o
controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o 6rgao ter infformado que essa contabilizagao trata-se
de uma forma de controle do caixa, ndo foram apresentados documentos
comprobatorios da resolugdo definitiva do achado de acordo com a
normatizagao acima citada, portanto a condigcao do achado se mantém.

Conclusao do
Achado Achado Confirmado

Abster-se de contabilizar recursos financeiros que ndo estdo em poder do 6rgao
como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendagio: | Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabelega procedimento para adequar a contabilizagdo de recursos financeiros
relacionados a retengéo de INSS pelos 6rgdos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias ndo geridas pelo 6rgéao setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.
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Beneficios

Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —

AGEPAR
Verificar se as informacdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as

normas da Contabilidade Publica.

Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao
estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Questao de
Fiscalizacao

Achado n° 6
Id. Achado:
Q4.2

Divergéncia entre o saldo da conta bancaria e o saldo contabilizado na
respectiva conta contabil.

Verificou-se divergéncia entre as informagbes das contas de caixa e
equivalentes contantes no balancete analitico de 06/2021 com as dos
respectivos extratos bancarios em 30/06/2021 (conciliagdo bancaria) para a
seguinte conta:

1. Conta 11111190000/2670 e 115358/1333.001.3793-1.10017-X.FT.(...):
R$ 60.953,21 (menor na contabilidade).

1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n°® 220770/2021.
2. Balancete analitico AGEPAR, comp. 06/2021 - Siaf.
3. Extratos bancarios (Demanda Caco n° 220770/2021).

4. Demonstrativo Simplificado de Conciliagdo Bancaria (Demanda Caco
n° 220770/2021).

5. Arquivo elaborado "Analise_ AGEPAR.xIsx".
1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
1. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16;

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatoério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicagao nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restricdes para uso imediato.

2. Para ser util como informagao contabil, a informagcao deve corresponder a
Critério: representacao fidedigna dos fendmenos econdémicos e outros que se pretenda
representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representagao do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdémico ou outro fendbmeno retrata a
substancia da transagao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica. (...)

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo bancaria.
Informacgao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Sobre este achado informamos que essas diferencas estdo relacionadas com
gestdes anteriores da agéncia. O atual Contador que assumiu como
Responsavel Técnico em 19/08/2020, e juntamente com o Administrador lotado
na COF - Coordenadoria Orgamentaria e Financeira, assim que identificaram o
Comentarios do acumulo de diferengcas em conciliagdo bancaria, tomaram providéncias a fim de

Gestor: que as mesmas fossem estancadas. Desta forma as Ultimas diferengas
identificadas foram em 30/09/2020, sendo que a partir daquela data, as demais
diferencas identificadas s&o tratadas em regra no més subsequente no
financeiro, respeitando o registro contabil de acordo com o regime de
competéncia. Essas diferengas foram levantadas na COF, referente ao periodo

Condigao:

Evidéncias:

Fonte do Critério:

Efeito:
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de 01/01/2018 a 30/09/2020, estdo armazenadas em planilha, , mas nao foram
tratadas devido a falta de profissionais com conhecimento contabil e financeiro.
Sao varios langamentos a serem analisados e adequados. Hoje a agéncia
possui apenas um servidor concursado, lotado na Coordenadoria Orgamentaria
e Financeira, com o cargo de Especialista em Regulagdo - Contador, para
realizar as atividades delegadas através das seguintes portarias: 021/2020,
031/2020, 042/2020, 003/2021, 014/2021, 038/2021, 040/2021 e 042/2021.
Também houve tentativa de regularizagdao de alguns langamentos por esta
Coordenadoria, relacionados ao INSS, com envio dos protocolos 16.176.000-5
e 17.051.71- 9 a SEFA - Secretaria da Fazenda, mas sem retorno dos mesmos
com as orientagbes e rotinas adequadas a serem realizadas para a devida
conciliagao.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Uma das analises fundamentais de consisténcia nos saldos contabeis refere-se
a conciliacdo bancaria, ou seja, analisar se as contas de caixa e equivalentes
de uma unidade estéo coerentes com as informagdes bancarias pertinentes.

Sobre a diferenga apontada em conciliagdo bancaria na condigdo desse
achado, o gestor argumentou que se refere a "gestbes anteriores da agéncia" e
que sao de "langamentos a serem analisados e adequados”, no entanto nio
apresentou documento que comprovasse a corregdo desse apontamento,
portanto o achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:

Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre os valores
~ das contas bancarias (extratos bancarios) e os saldos existentes na
Recomendagao: L , C o .

contabilidade (balancetes), evitando-se a existéncia e a permanéncia de
eventual divergéncia entre esses saldo

Beneficios ~ -~ . . - -
Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

Entidade (s):

Casa Civil

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 5%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes
Fiscalizagao com as regras de integridade do MCASP?
Achado n° 7
ld. Achado: Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021
: : (Equacéo Passivo Financeiro).
Q1.3
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético consolidado de 06/2021,
divergéncia de R$ 284.006,60 na equagéo "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00 +
Condigao: 6.2.2.1.3.03.00 + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 +
6.3.2.7.0.00.00 + 6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total
contas 2 (F) de depésitos de terceiros".
. 1. Balancete sintético consolidado CASA CIVIL, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "CC_Analise.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

Critério:

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execugéo
Orgamentaria.
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Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidagdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar Nao Processados em
Liquidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar
Processados — Inscrigdo no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagdao + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depdsitos de terceiros (independentes
da execugéo orgamentaria).

Causa:

Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).

Efeito:

Informacgao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6érgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Refere-se a conta contabil 21881.01.0000 — Consignagdes, valores este de
documentos extra-orgamentarios que estdo pagos e nao foram baixados no
sistema SIAF:

» Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS - R$ 283.161,14; - Pgto
Consignatario Folha Provisionados — R$ 1.796,51, pago em 16/07/2021 - Pgto
Consignatario Folha Provisionados — R$ 281.064,70, pago em 16/07/2021 -
Liquidagdo PQ n° 19000075 — R$ 298,93, pago e nao baixado pelo sistema Siaf
* Imposto de Renda Retido na Fonte — R$ 561,25; - Liquidagdo PQ n° 19000075
— R$ 29,82, pago e nao baixado pelo sistema Siaf - Liquidagdo PQ n° 19000104
— R$ 531,43, pago e nao baixado pelo sistema Siaf

* Imposto Retido — R$ 164,95; - Liquidagdo PQ n° 19000075 — R$ 138, 64, ref.
PIS/COFINS pago e n&o baixado pelo sistema Siaf - NLC de ajuste efetuado no
encerramento do exercicio — R$ 29,82, a ser Corrigida o langamento indevido

* Imposto Retido sobre Servigos — ISS — R$ 119,26; - Liquidagdo PQ n°
19000075 — R$ 119,26, pago e n&o baixado pelo sistema Siaf

Obs: Sera efetuada nova verificagdo dos langamentos aqui informados, para
apurar se houve ou ndo langamentos corrigindo a pendéncia e na necessidade
de corregdo, as mesmas serao efetuadas posteriormente em conjunto com as
orientagbes da SEFA/PR.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o d6rgédo tenha informado que identificou os langamentos que
deram origem a divergéncia apontada, ndo foram apresentados documentos

comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do
achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendagio: que derem~or|gem as falhas nos ’Festes de |r_1tegr|dade reIacmnados1 as cont.as
que compdem o ativo e o passivw financeiro do Estado (Equagado Passivo
Financeiro).
Beneficios Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:
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Entidade (s):

Casa Civil

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes
Fiscalizacao com as regras de integridade do MCASP?
Achado n° 8
. Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021
Id. Achado: ~
(Equagéo DDR).
Q1.4
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético consolidado de 06/2021,
Condicio: divergéncia de R$ 14.672,48 na equagdo "total contas 1 (F) - total contas 2 (F) -
ondigao: 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".
Caa . 1. Balancete sintético consolidado CASA CIVIL, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "CC_Analise.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar — Inscricdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagao De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Refere-se a conta de Crédito de empenhos a liberar na conta contabil
62.213.010.100, cujos Empenhos tiveram sua aprovagado em periodo posterior
ao da sua data de emissao, ou ainda aqueles de Exercicios Anteriores, ou seja
2018 e 2019 cujos empenhos nao foram Aprovados pelo Ordenador.

A regra estipulada para os langamentos da DDR abrange somente para os
empenhos que sao Aprovados.

+ R$ 5.309,00 Data Emissdo Data Aprovacdo Empenho 21000460 — R$
2.309,00 21/06/2021 08/07/2021 Empenho 21000290 — R$ 2.000,00 16/04/2021
09/07/2021 Empenho 21000185 — R$ 1.000,00 01/03/2021 09/07/2021

* R$ 363,78 Empenho 19000817 — R$ 3,26 17/06/2019 Nao aprovado Empenho
19000816 — R$ 33,46 17/09/2019 Nao aprovado Empenho 19000815 — R$
326,97 17/09/2021 N&o aprovado Empenho 19000286 — R$ 0,30 08/04/2019
Pgto Escritural

« R$ 9.000,00 Empenho 18000015 — R$ 3.000,00 11/09/2018 Nao aprovado
Empenho 18000340 — R$ 6.000,00 11/04/2018 N&o aprovado

Obs: Os valores de empenhos néo aprovados pelo ordenador, serao solicitados
para regularizagdo junto a Secretaria de Estado da Fazenda.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados

naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.
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Em que pese o 6rgao tenha informado que identificou os langamentos que
deram origem a divergéncia apontada, ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da resolugao definitiva do achado, portanto a condigdo do
achado se mantém.

Conclusdo do Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacgdo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagao DDR).
Beneficios ~ - . . -, ..
Esperados: Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): Casa Civil

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q2: O saldo contabil dos bens méveis, e a respectiva depreciagao, apresentado
Fiscalizagao no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?
Achado n° 9 ) ; ) _ ; i i
. Divergéncia entre as informacgdes contabeis dos bens méveis entre os sistemas
Id. Achado: . . . . .
a2 gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 236.074,06, a maior no Siaf, no saldo
Condicio: de bens moveis, liquido da depreciagao, entre as informagdes contantes no
gao: balancete sintético consolidado de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM
"Resumo Patrimonial" do mesmo periodo.
1. Balancete sintético consolidado CASA CIVIL, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Relatorio Resumo Patrimonial CASA CIVIL, posigcao em 30/06/2021 - GPM.

3. Arquivo elaborado "CC_Analise.xlIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 5;
2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Critério:

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estéo sujeitos a depreciacdo ou exaustao,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigbes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciacdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos s&o incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragao
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdémicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

(...)

O montante da depreciagdo de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(...)
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O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(@) por ocasido de sua alienagéo; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagéo ou alienagao.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Auséncia de reavaliagdo dos bens moveis;

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.
Informacéo contabil distorcida.

Efeito: ¢

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Refere-se a valores de Transferéncias entre érgaos que estdo sendo realizados
pela Casa Civil, em raz&o de ajustes internos entre a Casa Civil, Casa Militar e
Instituto Agua e Terra.

Em razédo do levantamento e transferéncia no sistema GPM ainda estar em
andlise, os mesmos ainda n&o foram atualizados no sistema, termos de
transferéncias que poderéo ser ajustados em anexo.

Informo ainda, que conforme comunicado n° 022/21 da DCG/SEFA, esses
procedimentos podem ser efetuados até 31/12/2021.

Casa Militar — R$ 221.411,47

Instituto Agua e Terra — R$ 15.729,77

Analise da
Resposta:

A portaria STN 548/2015 estabeleceu o cronograma nacional para implantagdo
de novos procedimento contabeis, entre eles os patrimoniais, que exigiu que os
entes estaduais registrassem a depreciagdo dos seus bens a partir de 01/2019,
apods levantamento e ajuste a valor justo deles.

O Estado do Parana instituiu manual e o sistema de controle de bens méveis
GPM, com a finalidade de permitir a adogdo desses novos procedimentos
relacionados a esses bens, disponibilizados para os 6rgéos do Poder Executivo
jano final de 2018.

Apesar de o d6rgao ter informado que identificou a origem do problema, nao
foram apresentados documentos comprobatérios da resolugdo definitiva do
achado, portanto a condigédo do achado se mantém.

Cabe salientar ainda que o Comunicado n°® 22/2021 nao trata de estender prazo
para a conclusdo de transferéncia de bens modveis entre 6rgaos internos no
sistema.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
Recomendacgao: informagdes contabeis de bens mdveis do imobilizado do sistema oficial de
administracao financeira (Siaf) com as do sistema de patrimdnio mével (GPM).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e atil para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Casa Civil

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no GMS esta

Fiscalizagao

consistente com o valor registrado na contabilidade?
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Achado n° 10

Divergéncia entre as informacdes contabeis do almoxarifado entre os sistemas

< AQZthO: gerencial de estoque (GMS) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 31.977,73, a menor no Siaf, no saldo de
Condicio: almoxarifado entre as informacdes constantes no balancete sintético
ondigao: consolidado de 06/2021 com as do relatério do sistema GMS "Balango Contabil
Financeiro de Estoque" do mesmo periodo.
1. Balancete sintético consolidado CASA CIVIL, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Balango Contabil Financeiro de Estoque CASA CIVIL, comp. 06/2021 - GMS.

3. Arquivo elaborado "CC_Analise.xlIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte I, capitulo 4;
2. Item 11 a 17 e 44 a 46 da NBC TSP 04 — Estoques.

Critério:

1. (...) O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisicdo
e de transformacgao, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques
a sua condi¢ao e localizagao atuais.

(...)

Se nido houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sdo
distribuidos ou o servico é prestado. A quantia de qualquer redugdo dos
estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser
reconhecida como VPD do periodo em que a redugéo ou perda ocorrer.(...)

2. (...) Quando os estoques s&o vendidos, trocados ou distribuidos, o valor
contabil desses itens deve ser reconhecido como despesa do periodo em que a
respectiva receita é reconhecida. Se ndo houver nenhuma receita, a despesa
deve ser reconhecida quando as mercadorias s&o distribuidas ou o servigo é
prestado. A quantia de qualquer redugcao dos estoques para o valor realizavel
liquido e de todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa
do periodo em que a redugdo ou a perda ocorrer. A quantia de qualquer
reversdo de redugdo de estoques deve ser registrada, no periodo em que a
reversao ocorrer, como redugao do item reconhecido como despesa no periodo
em que a reversdo ocorreu. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informacgao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do

Referem-se a valores que em decorréncia do encerramento e extingdo do
Departamento de Imprensa Oficial, foram doados a esta Casa Civil materiais
para o almoxarifado no valor de R$ 21.773,76 e também alguns ajustes que
deverdo ser feitos nas Ordens de Compras no valor de R$ 10.203,97, que

Gestor: precisam ser regularizadas.
Informo ainda, que conforme comunicado n°® 022/21 da DCG/SEFA, esses
procedimentos podem ser efetuados até 31/12/2021.
Apesar de o 6rgao ter informado que identificou a origem do problema, nao
. foram apresentados documentos comprobatérios da resolugdo definitiva do
Analise da achado, portanto a condigdo do achado se mantém.
Resposta:

Cabe salientar ainda que o Comunicado n® 22/2021 nao trata das questdes
argumentadas.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
Recomendagao: informagdes contabeis de almoxarifado do sistema oficial de administragao
financeira (Siaf) com as do sistema de estoque (GMS).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Entidade (s): Casa Civil

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao

Fiscalizagao

estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
o6rgéo?

Achado n° 11
Id. Achado:
Q4.1

Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias ndo
geridas pelo proprio 6rgao.

Condigao:

Conforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que a conta 1302.001.3793-
1.60000-8.FT.300, de saldo R$ 282.862,21 em 30/06/2021, refere-se a "conta
contabil extra-orcamentaria da Folha de pagamento, recolhimento de INSS
parte empregado a ser recolhido até o dia 20 de cada més, cuja conta c orrente
n° 60.000-8 é do Tesouro Geral do Estado/Secretaria de Estado da Fazenda",
portanto ndo é um ativo de caixa e equivalentes de que o 6rgdo possui 0
controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:

1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n°® 220769/2021.
2. Balancete sintético consolidado CASA CIVIL, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa € em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicacido nas operagcoes da entidade e para os quais
nao haja restricdes para uso imediato.

2. Para ser util como informagao contabil, a informagdo deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representagao do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata a
substancia da transagédo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.

(...)

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizacdo) de modo que haja a geragdo do potencial de servicos ou dos
beneficios econdbmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestagcao de servigos, entre outros. (...)

Causa:

Interpretacédo contabil incorreta em langamento(s) contabil(eis).

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na andlise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Casa Civil:

Refere-se a valores de Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — R$
282.862,21, da Folha de Pagamento do Més de junho de 2021, os quais foram
provisionados em documentos PC, os quais deverao ser pagos até o dia 20 do
més seguinte e em razao da Conta Geral do Governo do Estado ser vinculada a
Secretaria de Estado da Fazenda a mesma fica em receita extra orgamentaria
Fonte 300 neste 6rgdo 01300 — Casa Civil. Foi ainda solicitado a SEFA/PR,
mais informagbes sobre este langcamento contabil, conforme protocolado n°
18.292.403-2.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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SEFA:

(...)

Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
consignatarias da folha s&o baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
de natureza extra-orgamentaria, criados na propria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado é realizado pela prépria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagdes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;

Despacho n°® 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade-Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagdes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagdo no Novo SIAF;

(--)
(OBS: informacdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada é referente a folha de
pagamento de pessoal, em que o valor referente ao INSS do empregado fica no
caixa unico até o efetivo pagamento da divida, embora esteja contabilizado no
caixa do orgao setorial.

De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o
somatoério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentagao para aplicagdo nas operagdes
da entidade e para os quais nao haja restricbes para uso imediato. Ademais,
conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estdo efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal 6rgdo nao possui o
controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o 6rgao ter informado que esta buscando solugao junto
a SEFA, nao foram apresentados documentos comprobatérios da resolugéo
definitiva do achado de acordo com a normatizagdo acima citada, portanto a
condigdo do achado se mantém.

Analise da
Resposta:

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Abster-se de contabilizar recursos financeiros que nao estdo em poder do érgao
como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendagio: | Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabelega procedimento para adequar a contabilizagao de recursos financeiros
relacionados a retengédo de INSS pelos 6rgaos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias nao geridas pelo 6rgao setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Beneficios

Esperados: Informacao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Entidade (s): Casa Militar — CPE CM

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 12

Id. Achado: Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021.
Q1.1
Verificou-se, no balancete contabil sintético consolidado de 06/2021, saldo com
natureza diversa da prescrita no PCASP (invertido) nas seguintes contas
Condigao: contabeis: 631200000 - RP NAO PROCESSADOS EM LIQUIDACAO (8.681,40
D), 81231030200 - EXECUTADOS (40.645,22 D) e 81231990200 - OUTRAS
OBRIGACOES CONTRATUAIS - EM EXE CUCAO (22.716.051,81 D).
Evidéncias: 1. Balancete sintético consolidado CASA MILITAR , comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.4, "a";
2. PCASP 2021 Federagao - STN;
3. PCASP Padrao-PR 2021 - SEI-CED.

1. Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas

Critério: devedor ou credor, de acordo com sua natureza, a apresentagao de saldo
invertido pode representar a execugdo de uma operagao indevida.
Causa: Erro(s) em lancamento(s) contabil(eis).
. Informacgéo contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Com relagcdo a conta contabil 631200000 - RP NAO PROCESSADOS EM
LIQUIDACAO (R$ 8.681,40 D), foi constatado pela Contabilidade da Casa
Militar, mediante consulta no SIAF, que no documento de empenho 18000012 /
OU, que houveram diversos estornos de “em liquidagdo”, no exercicio de 2018,
em valores superiores ao saldo do documento, isto ocasionou uma discrepancia
na ordem de R$ 8.681,40, conforme apurado no saldo contabil da respectiva
conta (631200000 — RP nao processados em liquidagdo). Diante da
impossibilidade de regularizacdo desta distorgdo por parte da Divisdo
Orgcamentaria e Financeira da Casa Militar (DOF/CM), foi oficiado a Diretoria de
Contabilidade Geral da Secretaria da Fazenda (DCG/SEFA), por meio do
protocolo n° 18.300.904-4, solicitando providéncias para as devidas corregdes
dos langamentos contabeis no sistema SIAF, sendo que aquela secretaria
adotara as medidas de tratamento deste achado.

Em relagcdo aos saldos invertidos das contas contabeis 81231030200 -
EXECUTADOS (R$ 40.645,22 D) e 81231990200 - OUTRAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS - EM EXECUGAO (R$ 22.716.051,81 D), o Comunicado n°
021/2021-DCG/SEFA, repassou diversas orientagbes para o controle e
tratamento das contabilizagbées de “Execugdo de Obrigagdes Contratuais”.

Primeiramente, cumpre esclarecer que as contas de “Execucdo de Contratos”
sao registradas no Novo SIAF quando é realizado o cadastro de contratos e sua
inclusdo junto a execugdo da despesa, iniciando pela informagdo no empenho,
portanto, os langamentos que ocorrem junto a “81221010100” iniciam-se pelo
cadastro de obrigag6es contratuais.

No entanto, foram identificados que registros de empenhos executados, a
serem registrados nas contas 81231990100 e 81231990200, nado foram
realizados pelos eventos sistémicos automaticos em exercicios anteriores

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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(2017, 2018, 2019), de modo que a SEFA abriu ordem de servigo junto a
Celepar, onde o assunto é tratado e tende a ser regularizado.

Assim, com a constatacdo do ndo reconhecimento as contas de “Outras
Obrigagbes Contratuais - Em Execugéo”, em virtude do equivoco sistémico, a
Diretora de Contabilidade Geral da SEFA entende pela necessidade de ajuste
por meio de nota de langamento contabil.

De posse das orientagdes contidas no Comunicado n® 021/2021, a DOF/CM,
iniciou o levantamento dos saldos de empenhos em aberto oriundos de
contratos (devidamente cadastrados na rotina especifica do SIAF), com objetivo
de corrigir as inversdes constatadas.

Analise da
Resposta:

"Com a finalidade de garantir a integridade dos procedimentos contabeis, assim
como a qualidade, consisténcia e transparéncia das informagbes geradas, o
MCASP dispde sobre algumas regras de integridade relativas ao PCASP.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos entre os quais estdo os saldos invertidos: no caso
de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de acordo com sua
natureza, a apresentagao de saldo invertido pode representar a execugédo de
uma operagao indevida.

Em que pese o 6rgao tenha informado que esta buscando solugdo junto a

SEFA/DCG e Celepar, nao foram apresentados documentos comprobatérios da
resolugao definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém."

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
que derem origem a existéncia de conta contabil com saldo invertido.
Recomendacgdo: | Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que inclua travas de

controle no sistema oficial de administracdo financeira e orgcamentaria do
Estado, a fim de se evitar a existéncia de saldos invertidos nas contas
contabeis, conforme disciplinado pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) exigivel.

Beneficios Informacéo contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

Entidade (s):

Casa Militar — CPE CM

Verificar se as informacées contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estao consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 13

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

Id. Achado:
(Equagéo DDR).
Q1.4
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético consolidado de 06/2021,
Condigio: divergéncia de R$ 4.255,00 na equacgéao "total contas 1 (F) - total contas 2 (F) -

6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Evidéncias:

1. Balancete sintético consolidado CASA MILITAR, comp. 06/2021 - Siaf.
2. Arquivo elaborado "Analise_CM.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passivw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar — Inscricao no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagao De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em lancamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

A Casa Militar oficiou a Secretaria da Fazenda (SEFA), mediante o protocolo
n° 18.300.904-4, questionando sobre a falha de integridade entre as contas
contabeis no balancete de 06/2021 (Equagdo DDR - Achado 13), onde
obtivemos a seguinte resposta da Diretoria de Contabilidade Geral (DCG/SEFA)
- Informagao Técnica n° 0405/2021:

“Quanto ao achado, esta DCG esclarece que a diferenga de R$ 4.255,00 possui
relagdo com o saldo da conta contabil 62213010100 Crédito empenhado a
liberar. O evento contabil no sistema SIAF esta parametrizado para movimentar
as contas de DDR somente apdés a aprovagdo do empenho. Contudo, no
encerramento do exercicio empenhos pendentes de aprovagao serao
estornados. Isto posto, entendemos que n&o houve divergéncia, mas téo
somente procedimento de contabilizagcdo adotado no SIAF. Tal conferéncia
podera ser realizada durante o exercicio desconsiderando o saldo da conta
contabil 62213010100 — Crédito empenhado a liberar. ”

Desta forma, a falha de integridade entre as contas contabeis (Equagao DDR),
conforme resposta da DCG/SEFA, encontra-se sanada.

Analise da
Resposta:

"O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestdo de recursos
publicos devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia
dos registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados
nos respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que identificou os langamentos que
deram origem a divergéncia apontada, nao foram apresentados documentos
comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do
achado se mantém."

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacgao: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagao DDR).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Casa Militar — CPE CM

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Questao de Q2: O saldo contabil dos bens mdveis, e a respectiva depreciagéo, apresentado

Fiscalizagao

no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?

Achado n° 14
Id. Achado:
Q2.1

Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens méveis entre os sistemas
gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).

Condigao:

Verificou-se divergéncia no valor de R$ 12.967.025,87, a maior no Siaf, no
saldo de bens moéveis, liquido da depreciagao, entre as informagdes contantes
no balancete sintético consolidado de 06/2021 com as do relatério do sistema
GPM "Resumo Patrimonial” do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil
"Depreciagdo Acumulada - Bens Moveis" apresentou saldo zerado, apesar de
constar valor no relatério do sistema GPM.

Evidéncias:

1. Balancete sintético consolidado CASA MILITAR , comp. 06/2021 - Siaf.

2. Relatério Resumo Patrimonial CASAMILITAR, posicao em 30/06/2021 -
GPM.

3. Arquivo elaborado "Analise_CM.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 5;
2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A € 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Critério:

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estédo sujeitos a depreciagdo ou exaustao,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigdes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos s&o incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragao
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdémicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e
(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

O montante da depreciagédo de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(...)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econdbmicos futuros ou potencial
de servicos com a sua utilizagdo ou alienagao.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Causa:

Auséncia de reavaliagao dos bens moveis;

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

A divergéncia apresentada entre as informagdes contabeis dos bens modveis
dos sistemas GPM e SIAF é um problema existente em varios Orgdos e
Entidades do Estado, uma vez que nao ocorre comunicagao de dados entre
ambos os sistemas informatizados. No intuito de regularizar este problema a
DCG/SEFA elaborou o Comunicado n° 022/2021, de 15 de outubro de 2021, o
qual descreve diversas providéncias a serem adotadas pelos Orgdos e
Entidades, as quais devem ser executadas até 31/12/2021.

Esclaregco que a Contabilidade da Casa Militar, seguindo as orientagbes do
Comunicado 022/2021 - DCG/SEFA, esta providenciando junto aos sistemas
GPM e SIAF a devida regularizagao.

Analise da
Resposta:

"A portaria STN 548/2015 estabeleceu o cronograma nacional para implantagao
de novos procedimento contabeis, entre eles os patrimoniais, que exigiu que os
entes estaduais registrassem a depreciagdo dos seus bens a partir de 01/2019,
apoés levantamento e ajuste a valor justo deles.

O Estado do Parana instituiu manual e o sistema de controle de bens moveis
GPM, com a finalidade de permitir a adogdo desses novos procedimentos
relacionados a esses bens, disponibilizados para os 6rgaos do Poder Executivo
jano final de 2018.

Apesar de o orgao ter informado que identificou a origem do problema, nio
foram apresentados documentos comprobatérios da resolugdo definitiva do
achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Cabe salientar ainda que o Comunicado n°® 22/2021 nao trata de estender prazo
para a conclusdo de transferéncia de bens méveis entre érgaos internos no
sistema."

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
Recomendacgdo: | informagdes contabeis de bens modveis do imobilizado do sistema oficial de
administragao financeira (Siaf) com as do sistema de patrimdnio mével (GPM).
Beneficios Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Casa Militar — CPE CM

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no GMS esta

Fiscalizagao

consistente com o valor registrado na contabilidade?

Achado n°® 15

Divergéncia entre as informacdes contabeis do almoxarifado entre os sistemas

2k gc;h:do: gerencial de estoque (GMS) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 31.089,73, a menor no Siaf, no saldo de
Condicio: almoxarifado entre as informacdes constantes no balancete sintético
Igao: consolidado de 06/2021 com as do relatério do sistema GMS "Balango Contabil
Financeiro de Estoque" do mesmo periodo.
Evidéncias: 1. Balancete sintético consolidado CASA MILITAR, comp. 06/2021 - Siaf.

2. Balango Contabil Financeiro de Estoque CASA MILITAR, comp. 06/2021 -
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GMS.
3. Arquivo elaborado "Analise_CM.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte I, capitulo 4;
2. Item 11 a 17 e 44 a 46 da NBC TSP 04 — Estoques.

Critério:

1. (...) O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisigdo
e de transformagao, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques
a sua condicao e localizagao atuais.

(...)

Se nado houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sao
distribuidos ou o servico é prestado. A quantia de qualquer redugdo dos
estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser
reconhecida como VPD do periodo em que a redugao ou perda ocorrer.(...)

2. (...) Quando os estoques sdo vendidos, trocados ou distribuidos, o valor
contabil desses itens deve ser reconhecido como despesa do periodo em que a
respectiva receita é reconhecida. Se ndo houver nenhuma receita, a despesa
deve ser reconhecida quando as mercadorias sdo distribuidas ou o servigo &
prestado. A quantia de qualquer reducdo dos estoques para o valor realizavel
liquido e de todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa
do periodo em que a redugdo ou a perda ocorrer. A quantia de qualquer
reversdo de redugdo de estoques deve ser registrada, no periodo em que a
reversao ocorrer, como redugao do item reconhecido como despesa no periodo
em que a reversao ocorreu. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisoes.

Comentarios do

A contabilidade da Casa Militar identificou o motivo que causou a divergéncia.
Identificado a causa do problema, iniciaram-se as medidas corretivas buscando
a devida conciliagdo das contas contabeis de almoxarifado com os respectivos

Gestor: saldos disponiveis no sistema gerencial de estoque (GMS). A divergéncia
apurada, devera estar regularizada no préximo balancete sintético consolidado
de 11/2021.
- Apesar de o drgao ter informado que identificou a origem do problema, nao
Analise da o ~ -
Resposta: foram apresentados documentos comprobatérios da resolugdo definitiva do

achado, portanto a condigao do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
Recomendagao: informagdes contabeis de almoxarifado do sistema oficial de administragao
financeira (Siaf) com as do sistema de estoque (GMS).
Beneficios , - . . - -
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): Casa Militar — CPE CM

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questéo de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao

Fiscalizacao estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
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6rgéo?

Achado n° 16
Id. Achado:
Q4.1

Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias ndo
geridas pelo proprio 6rgao.

Condigao:

Cnforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que a conta 1502.001.3793-
1.60000-8.FT.300, de saldo R$ 12.482,00 em 30/06/2021, refere-se a "conta
contabil extra-orgamentaria da Folha de pagamento, recolhimento de INSS
parte empregado a ser recolhido até o dia 20 de cada més, cuja conta corrente
n® 60.000-8 é do Tesouro Geral do Estado/Secretaria de Estado da Fazenda",
portanto ndo é um ativo de caixa e equivalentes de que o 6rgdo possui o
controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:

1. Formulario '"Anexo 1' da demanda Caco n°® 220768/2021.
2. Balancete sintético consolidado CASA MILITAR, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
live movimentagao para aplicagao nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restricbes para uso imediato.

2. Para ser util como informag&o contabil, a informagéo deve corresponder a
representagao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representagao fidedigna é alcangada quando a representagao do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a
substancia da transagdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.

(...)

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizacédo) de modo que haja a geragdo do potencial de servigos ou dos
beneficios econdbmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestacado de servigos, entre outros. (...)

Causa:

Interpretagao contabil incorreta em langamento(s) contabil(eis).

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Casa Militar:

O saldo de R$ 12.482,00 (doze mil, quatrocentos e oitenta e dois reais),
localizado na conta 60000-8, referem-se as consignatarias que sao baixadas na
Secretaria da Fazenda, uma vez que envolve recursos do Tesouro Estadual.

Uma vez que a Casa Militar ndo tem gestado sobre essa conta, foi solicitado a
SEFA, por meio do e-protocolo n® 18.299.337-9, para que aquela secretaria
adote as providéncias devidas, visando a regularizagdo do saldo da conta
60000-8, corrigindo o langamento contabil incorreto.

SEFA:

(...)

Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
consignatarias da folha s&o baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
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de natureza extra-orgamentaria, criados na prépria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado é realizado pela prépria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagbes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;

Despacho n°® 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade-Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagdes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagdo no Novo SIAF;

(...)

(OBS: informagdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada é referente as
consignatarias que sao baixadas na Secretaria da Fazenda, uma vez que
envolve recursos do Tesouro Estadual.

De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o
somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentagao para aplicagédo nas operagdes
da entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso imediato. Ademais,
conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
Analise da controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Resposta: Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estdo efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal 6rgdo ndao possui o
controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o érgao ter informado que esta buscando solugéo junto
a SEFA, nao foram apresentados documentos comprobatérios da resolugéo
definitiva do achado de acordo com a normatizagao acima citada, portanto a
condicao do achado se mantém.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Abster-se de contabilizar recursos financeiros que ndo estdo em poder do 6rgao
como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendagdo: | Recomendar & Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabelegca procedimento para adequar a contabilizagao de recursos financeiros
relacionados a retencdo de INSS pelos 6rgaos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias ndo geridas pelo 6rgao setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Beneficios , - . . - -
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Entidade (s): Casa Militar — CPE CM

Verificar se as informacdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
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Questao de
Fiscalizagao

Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao
estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Achado n°® 17
Id. Achado:
Q4.2

Divergéncia entre o saldo da conta bancéaria e o saldo contabilizado na
respectiva conta contabil.

Condigao:

Verificou-se divergéncia entre as informagdes das contas de caixa e
equivalentes contantes no balancete analitico de 06/2021 com as dos
respectivos extratos bancarios em 30/06/2021 (conciliagao bancaria) para as
seguintes contas:

1. Conta 11111190000/9623/1501.001.3793-1.613000-3.FT.300: R$ 29.102,26
(menor na contabilidade).

Evidéncias:

1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n° 220768/2021.
2. Balancete analitico CASA MILITAR, comp. 06/2021 - Siaf.
3. Extratos bancarios (Demanda Caco n° 220768/2021).

4. Demonstrativo Simplificado de Conciliagdo Bancaria (Demanda Caco n°
220768/2021).

5. Arquivo elaborado "Analise_CM.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
1. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicagdo nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restricdes para uso imediato.

2. Para ser util como informag&o contabil, a informagao deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacao fidedigna € alcangada quando a representagao do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a
substancia da transacado, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo bancaria.

Efeito:

Informacgao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

A conta bancaria em questao é destinada a pagamentos de despesas referente
a Central de Viagens da Casa Militar. A diferengca apontada entre a conta
bancaria e o saldo contabilizado na conta contabil, no montante de
R$ 29.102,26 (vinte e nove mil, cento e dois reais e vinte e seis centavos),
compdem-se dos seguintes valores:

* Rendimentos de janeiro a junho de 2021 — R$ 938,82 (novecentos e trinta e
oito reais e oitenta e dois centavos).

» Valores de diarias carregadas em cartdes corporativos de servidores civis e
militares da Casa Militar e ndo sacadas até 30/06/2021, R$ 15.644,85 (quinze
mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos);

* Ressarcimento de Companhias Aéreas decorrentes de passagens aéreas de
voos cancelados: R$ 12.518,59 (doze mil quinhentos e dezoito reais e
cinquenta e nove centavos).

A presente conciliagdo bancaria foi realizada com base nos saldos executados
no Sistema Central de Viagens, até o final do més de junho, e o extrato

bancario da conta 61-3000-3, até 30/06/2021. Ocorre que existe um lapso entre
o Sistema Central de Viagens e o saldo bancario, uma vez que ao ser
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carregado o cartdo corporativo do servidor o saldo do Sistema Central de
Viagens diminui, contudo a compensacdo no saldo bancario s6 ocorrera no
momento em que o servidor efetuar o saque, que ocorre dias depois.

Os saldos da conta bancaria, pertencente a Central de Viagens (613000- 3),
atendendo resolugcdo da SEFA, serdo recolhidos ao Tesouro do Estado,
juntamente com os saldos de rendimentos e devolu¢gdes de passagens e diarias
no final do exercicio financeiro.

Este procedimento de conciliagdo bancaria atende os preceitos estabelecidos
pela Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria da Fazenda, uma vez que
mensalmente este Orgao submete a conciliagdo para andlise da SEFA.

Andlise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Uma das analises fundamentais de consisténcia nos saldos contabeis refere-se
a conciliagdo bancaria, ou seja, analisar se as contas de caixa e equivalentes
de uma unidade estédo coerentes com as informacdes bancarias pertinentes.

Em que pese o 6rgéo tenha informado que este procedimento de conciliagdo
bancaria atende os preceitos estabelecidos pela Diretoria de Contabilidade
Geral da Secretaria da Fazenda a SEFA, ele ndo apresentou documentos que
comprovassem a corregao definitiva desse apontamento. Portanto o achado se
mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:

Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre os valores
= das contas bancarias (extratos bancarios) e os saldos existentes na
Recomendacao: . . oA .

contabilidade (balancetes), evitando-se a existéncia e a permanéncia de
eventual divergéncia entre esses saldo

Beneficios ~ - . . - .
Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

Entidade (s):

Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba — COMEC

Verificar se as informacdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 18
Id. Achado:
Q1.1

Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021.

Condigao:

Verificou-se, no balancete contabil sintético de 06/2021, saldo com natureza
diversa da prescrita no PCASP (invertido) nas seguintes contas contabeis:
63120000000 - RP NAO PROCESSADOS EM LIQUIDACAO (1.961.778,06 D);
72112000000 - RECURSOS VINCULADOS (121.728,49 C); 82112010000 -
DISPONIBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS COMPROMETIDA
POR EMPENHO - A LIQUIDAR (2.518.487,50 D); 82112020000 -
DISPONIBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS COMPROMETIDA
POR EMPENHO - EM LIQUIDAGAO (1.961.778,06 D).

Evidéncias:

1. Balancete sintético COMEC, comp. 06/2021 - Siaf.
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Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.4, "a";
2. PCASP 2021 Federagao - STN;
3. PCASP Padrao-PR 2021 - SEI-CED.

1. Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas

Critério: devedor ou credor, de acordo com sua natureza, a apresentagdo de saldo
invertido pode representar a execugao de uma operagao indevida.
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Solicitado orientagdo junto a Secretaria do Estado da Fazenda no protocolo
16.897.877-4, bem como, nota explicativa inseridas nos protocolos de prestagao
de contas mensal.

ACAO: Sera protocolado por esta Contabilidade, conforme solicitado pela
Secretaria do Estado da Fazenda, novo processo visando a orientagdo para
resolugao dos saldos invertidos e eventuais baixas de valores divergentes.

Analise da
Resposta:

"Com a finalidade de garantir a integridade dos procedimentos contabeis, assim
como a qualidade, consisténcia e transparéncia das informagdes geradas, o
MCASP dispde sobre algumas regras de integridade relativas ao P CASP.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos entre os quais estdo os saldos invertidos: no caso
de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de acordo com sua
natureza, a apresentacao de saldo invertido pode representar a execugao de
uma operagao indevida.

Em que pese o d6rgdo tenha informado que esta buscando solugdo junto a
SEFA, ndo foram apresentados documentos comprobatérios da resolugéo
definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
que derem origem a existéncia de conta contabil com saldo invertido.
Recomendagio: | Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que inclua travas de

controle no sistema oficial de administragdo financeira e orgamentaria do
Estado, a fim de se evitar a existéncia de saldos invertidos nas contas
contabeis, conforme disciplinado pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) exigivel.

Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

Entidade (s): Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba — COMEC

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgaos jurisdicionados da 5°%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estao consistentes

Fiscalizagao
Achado n° 19

com as regras de integridade do MCASP?

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021
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Id. Achado: (Equacéo Passivo Financeiro).
Q1.3

Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
R$2.514.052,26 na equagdo "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00 +

Condigao: 6.2.2.1.3.03.00 + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 +
6.3.2.7.0.00.00 + 6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total
contas 2 (F) de depésitos de terceiros”.

Ca 1. Balancete sintético COMEC, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_ COMEC.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivwo Financeiro e de Execugéo
Orgamentaria.

Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidacdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar Nao Processados em

Critério: Liguidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar
Processados — Inscrigdo no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagdo + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Néo
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depdsitos de terceiros (independentes
da execugao orgamentaria).

Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).

Efeito: Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Aguardar os ajustes do achado que interferem no resultado final do achado 19.
ACAO: Sera protocolado por esta Contabilidade, conforme solicitado pela
Secretaria do Estado da Fazenda, novo processo visando a orientagdo para
resolugao dos saldos invertidos e eventuais baixas de valores divergentes.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdao de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagodes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que sera protocolado um novo processo
visando a orientag&o para resolugao dos saldos invertidos e eventuais baixas de
valores divergentes., ndo foram apresentados documentos comprobatérios da
resolugao definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacio: | U€ derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
gao: que compdem o ativo e o passiw financeiro do Estado (Equagado Passivo
Financeiro).
Beneficios Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba — COMEC

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Verificar se as informacdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 20

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

Id. Achado:
Equacéao DDR).
Q1.4 e )
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
Condicio: R$13.388.732,05 na equagcao "total contas 1 (F) - total contas 2 (F) -
gao: 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".
. 1. Balancete sintético COMEC, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_ COMEC.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passivw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar — Inscrigdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagdo De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
Efeito: Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Aguardar os ajustes dos achados que interferem no resultado final do achado
18 e 19.

ACAO: Sera protocolado por esta Contabilidade, conforme solicitado pela
Secretaria do Estado da Fazenda, novo processo visando a orientagdo para
resolugao dos saldos invertidos e eventuais baixas de valores divergentes.

Anadlise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que sera protocolado um novo processo
visando a orientag&o para resolugao dos saldos invertidos e eventuais baixas de
valores divergentes., ndo foram apresentados documentos comprobatérios da
resolugao definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacgdo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagao DDR).
Beneficios Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P
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Entidade (s): Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgaos jurisdicionados da 5°%ICE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Questao de Q2: O saldo contébil dos bens moveis, e a respectiva depreciacdo, apresentado
Fiscalizagao no GPM est4 consistente com os valores registrados na contabilidade?
Achado n° 21
Id. Achado: Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens mdveis entre os sistemas
' Y ’ gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 4.226.860,02 a maior no Siaf, no saldo
de bens moveis, liquido da depreciagao, entre as informagdes contantes no
Condigio: balancete sintético de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM "Resumo

Patrimonial" do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil "Depreciagao
Acumulada - Bens Moveis" apresentou saldo zerado, apesar de constar valor no
relatério do sistema GPM.

1. Balancete sintético COMEC, comp. 06/2021 - Siaf.

Evidéncias: 2. Relatério Resumo Patrimonial COMEC, posigdo em 30/06/2021 - GPM.

3. Arquivo elaborado "Analise_ COMEC.xIsx".

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 5;

2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A € 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estao sujeitos a depreciagdo ou exaustéo,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigdes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisao da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim

da depreciagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos sao incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragéo
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.
(...)

O montante da depreciagao de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(...)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou

(b) quando n&o ha expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagdo ou alienagao.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Causa: Auséncia de reavaliagao dos bens moveis;

Fonte do Critério:

Critério:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagbes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do drgdo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Devido a falta de instrugbes que normatizem as informagdes de baixas entre o
sistema GPM e sistema Contabil SIAF, a Comec apresenta seus saldos
contabeis a maior, em 11/02/2020 , foi criado o grupo de trabalho instituido pela
Portaria 02/2020, o qual levantou a situagcdo dos bens Imdveis da Comec, o
grupo finalizou o levantamento dos bens iméveis resultando na baixa de obras
concluidas que encontravam-se com o status de andamento no balancete, e os
trabalhos de levantamento de saldos de bens méveis da instituicdo, bem como
a informacédo que devera ser enviada a contabilidade para a devida baixa e
reqularizacdo da depreciacdo esta a cargo dos trabalhos que estdo sendo
efetuado pela Comissdao Permanente de Inventario/Inservibilidade de Bens
Moveis e outros classificados como material permanente, para fins de
cumprimento das disposi¢gdes contidas no Decreto Estadual n° 4336/2009, o
qual o presidente da mesma, é o Chefe do Grupo Administrativo Setorial
responsavel por entradas e baixas do sistema GPM e responsavel ainda, em
informar a Contabilidade da situagdo real dos bens da Coordenagao,
considerando que a mesma sofreu em menos de 2 anos , duas mudangas que
resultaram em doagéo e readequagao de bens moveis.

ACAO: Aguardar levantamento do responsavel pelo sistema GPM, bem como o
envio de informagdes a Contabilidade para baixa e regularizagéo dos valores.

Analise da
Resposta:

A portaria STN 548/2015 estabeleceu o cronograma nacional para implantagdo
de novos procedimento contabeis, entre eles os patrimoniais, que exigiu que os
entes estaduais registrassem a depreciagdo dos seus bens a partir de 01/2019,
apoés levantamento e ajuste a valor justo deles.

O Estado do Parana instituiu manual e o sistema de controle de bens modveis
GPM, com a finalidade de permitir a adogdo desses novos procedimentos
relacionados a esses bens, disponibilizados para os érgdos do Poder Executivo
ja no final de 2018.

Apesar de o o¢rgdo ter informado que esta aguardando levantamento do
responsavel pelo sistema GPM, bem como o envio de informagdes a
Contabilidade para baixa e regularizagao dos valores, nao foram apresentados
documentos comprobatoérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a
condicao do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
Recomendacgao: | informagdes contdbeis de bens méveis do imobilizado do sistema oficial de
administracao financeira (Siaf) com as do sistema de patrimdnio mével (GPM).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no GMS esta

Fiscalizagao

consistente com o valor registrado na contabilidade?

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Achado n° 22

Divergéncia entre as informagdes contabeis do almoxarifado entre os sistemas

< chh?do: gerencial de estoque (GMS) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 8.201,95, a maior no Siaf, no saldo de
Condicio: almoxarifado entre as informagdes constantes no balancete sintético de 06/2021
gao: com as do relatério do sistema GMS "Balango Contabil Financeiro de Estoque”
do mesmo periodo.
1. Balancete sintético COMEC, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Balango Contabil Financeiro de Estoque COMEC, comp. 06/2021 - GMS.

3. Arquivo elaborado "Analise_ COMEC.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 4;
2. ltem 11 a 17 e 44 a 46 da NBC TSP 04 — Estoques.

Critério:

1. (...) O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisigéo
e de transformagao, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques
a sua condicao e localizagao atuais.

(...)

Se ndo houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sao
distribuidos ou o servico € prestado. A quantia de qualquer redugao dos
estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser
reconhecida como VPD do periodo em que a redugdo ou perda ocorrer.(...)

2. (...) Quando os estoques sao vendidos, trocados ou distribuidos, o valor
contabil desses itens deve ser reconhecido como despesa do periodo em que a
respectiva receita é reconhecida. Se ndo houver nenhuma receita, a despesa
deve ser reconhecida quando as mercadorias sao distribuidas ou o servigo é
prestado. A quantia de qualquer redugéo dos estoques para o valor realizavel
liquido e de todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa
do periodo em que a redugdo ou a perda ocorrer. A quantia de qualquer
reversao de redugao de estoques deve ser registrada, no periodo em que a
reversao ocorrer, como redugao do item reconhecido como despesa no periodo
em que a reversao ocorreu. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informagé&o contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisoes.

Comentarios do
Gestor:

Divergéncia ja resolvida com agdes efetuada pelo grupo de trabalho formado
pela Portaria 02/2020.

ACAO: Foram efetuadas as andlises e localizado as divergéncias, as quais
foram consolidadas e ajustadas pela Contabilidade, por meio do protocolo
16.280.078-7.

Analise da
Resposta:

O orgéo informa que a divergéncia esta resolvida com as acdes efetuadas pelo
grupo de trabalho formado pela Portaria 02/2020, e que foram efetuadas as
andlises e localizado as divergéncias, as quais foram consolidadas e ajustadas
pela Contabilidade, por meio do protocolo 16.280.078-7.

Por meio do protocolo 16.280.078-7, verifica-se que o 6rgdo avangou nho
tratamento do controle do almoxarifado. Apes ar de o érgao ter informado que a
divergéncia esta ajustada pela contabilidade, em consulta ao protocolo
16.280.078-7, nao se verificou a comprovagdo da resolugao definitiva do
achado, qual seja, a diferenca entre o saldo do almoxarifado entre o SIAF e o
GMS para o mesmo periodo. Portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do
Achado:

Achado Confirmado

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as

Recomendacgao: informagdes contabeis de almoxarifado do sistema oficial de administragdo
financeira (Siaf) com as do sistema de estoque (GMS).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba — COMEC

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 5%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgéo

Fiscalizagao

estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Achado n° 23

Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias n&o

Id. Achado: . AT

geridas pelo proéprio 6rgao.
Q4.1
Conforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que a conta 6731.001.3793-
1.60000-8.FT.300, de saldo R$14.052,26 em 30/06/2021, refere-se a "Saldo
o contabil de pagto de INSS parte empregados nao existe saldo financeiro até o

Condigao: : " . . .
valor ser escriturado pela SEFA", portanto ndo é um ativo de caixa e
equivalentes de que o 6rgéo possui o controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C
da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Caa . 1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n°® 220766/2021.
Evidéncias:

2. Balancete analitico COMEC, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicacao nas operagoes da entidade e para os quais
nao haja restricdes para uso imediato.

2. Para ser util como informag&o contabil, a informagao deve corresponder a
representagao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacéao fidedigna € alcangada quando a representagao do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata a
substancia da transagao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.

(...)

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizacdo) de modo que haja a geragcdo do potencial de servicos ou dos
beneficios econdbmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestacdo de servigos, entre outros. (...)

Causa:

Interpretagao contabil incorreta em langamento(s) contabil(eis).

Efeito:

Informacgao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

COMEC:
O valor trata-se de conta contabil, criada pela Secretaria do Estado da Fazenda,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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visando a baixa escritural de valores a titulo de retengdo de INSS parte
empregados, a COMEC nao tem acesso a conciliagdo ou baixa da referida
conta ja que se tratou de ato unilateral efetuado pela Secretaria do Estado da
Fazenda, sem que tenha sido informado/consultado esta instituigdo qualquer
pratica para controle da referida conta.

ACAO: Sera informado a Secretaria do Estado da Fazenda na abertura do novo
protocolo de ajuste dos saldos contabeis com divergéncias/invertidos, o referido
achado do TCE, visando esclarecimentos/orientagées que devera ser efetuado
por esta instituigdo nos préximos balancetes, visando a correta aplicagao das
normas contabeis NBC TSP Estrutura Conceitual.

SEFA:

(...)

Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
consignatarias da folha s&o baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
de natureza extra-orgamentaria, criados na propria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado é realizado pela propria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagbes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;

Despacho n° 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade -Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagbes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagao no Novo SIAF;

(...)

(OBS: informagdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada é referente as
retencdo de INSS parte empregados, e que a COMEC né&o tem acesso a
conciliagdo ou baixa da referida conta ja que se tratou de ato unilateral efetuado
pela Secretaria do Estado da Fazenda.

De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o
somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livie movimentagéo para aplicagdo nas operagdes
da entidade e para os quais nao haja restricbes para uso imediato. Ademais,
conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estao efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal 6rgdo nao possui o
controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o 6rgao ter informado que esta buscando solugéo junto
a SEFA, nao foram apresentados documentos comprobatérios da resolugéo
definitiva do achado de acordo com a normatizagdo acima citada, portanto a
condigao do achado se mantém.

Analise da
Resposta:

Conclusao do
Achado:

Recomendagao: | Abster-se de contabilizar recursos financeiros que ndo estdo em poder do 6rgéo

Achado Confirmado

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabelega procedimento para adequar a contabilizagao de recursos financeiros
relacionados a retengcédo de INSS pelos 6rgaos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias ndo geridas pelo érgao setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Beneficios

Esperados: Informacao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao

Fiscalizagao

estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Achado n° 24

Id. Achado: Existéncia de disponibilidades de caixa geridas fora da rede bancaria.
Q4.3
Verificou-se que ha saldo em caixa (espécie) no valor de R$ 597,48, referente a
Condigao: conta contabil 11111190000/9801/6731.001.3793-1.000000-0.FT.250, ou seja,
gerido fora da rede bancaria.
. 1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n° 220766/2021.
Evidéncias:

2. Balancete analitico COMEC, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. Constituicao Federal de 1988, § 3°, art. 164;
2. LC 101/2000 (LRF), art. 43;
3. Constituicdo Estadual do Parana de 1989, art. 240.

1. As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do
Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicées financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Critério: 2. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 30 do art. 164 da Constituigao.
3. As disponibilidades de caixa do Estado, das entidades do Poder Publico e
das empresas por ele controladas serdo depositadas em instituicdes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
Causa: Gestao ineficiente de dis ponibilidades de caixa.
Efeito: Menor controle e maior risco na gestéao de disponibilidade de caixa.

Comentarios do
Gestor:

O referido saldo trata-se de valor emergencial utilizado para pequenas
situagbes que podem ocorrer nesta instituicdo o qual poderiam necessitar de
liberagcdo de recursos em espécie, por se tratar de situagdo em que
determinadas empresas ndo trabalham com a aceitagdo de empenho para
pagamento posterior, como por exemplo, borracharia para troca de pneu,
reconhecimento de firma, aquisicdo de matriculas em cartério.

ACAO: Sera recolhido a conta receita da COMEC sob o numero 6803-9, Banco
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do Brasil, AG:3793-1, o saldo em caixa e desativado a referida fungdo, em
tempo: cabe esclarecer que a conta contabil ficou a titulo de bancos devido ao
sistema NOVO SIAF, nido ter a modalidade de Caixa em sua estrutura, no ato
de sua implantacéo.

Analise da
Resposta:

O orgéo informa que sera recolhido o saldo em caixa para conta bancaria,
porém nao foram apresentados documentos comprobatérios da resolugao
definitiva do achado de acordo com a normatizagdo acima citada, portanto a
condicao do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Recomendacgao: | Promover a transférencia dos recursos em caixa (espécie) para conta bancaria
Beneficios S ~ . - :
Melhor controle e eficiéncia na gestado das disponibilidades de caixa.
Esperados:

Entidade (s):

Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estao consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 25

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

e (Equagéao Passivo Financeiro).
Q1.3

Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
R$ 1.197.912,99 na equagdo "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00 +

Condicao: 6.2.2.1.3.03.00 + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 +
6.3.2.7.0.00.00 + 6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total
contas 2 (F) de depésitos de terceiros".

Ca . 1. Balancete sintético Detran, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_Detran.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execucgéo
Orcamentaria.

Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidagdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar N&o Processados em
Liqguidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar

Critério:
Processados — Inscrigdo no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagdao + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depdsitos de terceiros (independentes
da execugéo orgamentaria).

Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).

Efeito: Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Solicitamos pelo protocolo 18.307.288-9 um pedido de orientagcédo técnica para
SEFA/DCG quanto as inconsisténcias apontadas para adequagdo conforme
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solicitado por esta inspetoria. Até o momento ndo obtivemos resposta.
Solicitagdo em anexo.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que solicitou por meio do protocolo
18.307.288-9 um pedido de orientagdo técnica para SEFA/DCG quanto as
inconsisténcias  apontadas, ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do
achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendagcio: que derem~or|gem as falhas nos Festes de |r_1tegr|dade reIaC|onados~ as con’Fas
que compdem o ativo e o passiw financeiro do Estado (Equagdo Passivo
Financeiro).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 26

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

Id. Achado: ~
Equacao DDR).
Q1.4 (B )
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
Condicio: R$ 78.159.710,19 na equagdo "total contas 1 (F) - total contas 2 (F) -
gao: 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".
. 1. Balancete sintético Detran, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_Detran.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar — Inscrigdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagao De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
Efeito: Informagao contabil distorcida.
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Prejuizo na andlise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisoes.

Solicitamos pelo protocolo 18.307.288-9 um pedido de orientagéo técnica para
Comentariosdo | SEFA/DCG quanto as inconsisténcias apontadas para adequagao conforme

Gestor: solicitado por esta inspetoria. Até o momento ndo obtivemos resposta.
Solicitagdo em anexo.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
Analise da naquele manual, encontram-se as equagodes contabeis, sendo a testada nesse
Resposta: achado uma das quais.

Em que pese o 6rgdo tenha informado que solicitou por meio do protocolo
18.307.288-9 um pedido de orientagao técnica para SEFA/DCG quanto as
inconsisténcias  apontadas, ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do
achado se mantém.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacgdo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagao DDR).

Beneficios Informacéo contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:
Entidade (s): Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar se as informagdes contabeis dos o¢rgdos jurisdicionados da 5%CE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Questao de Q2: O saldo contabil dos bens moveis, e a respectiva deprecia¢ao, apresentado
Fiscalizagao no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?
Achado n° 27
Id. Achado: Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens mdveis entre os sistemas
: Y ’ gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 165.442.364,72, a maior no Siaf, no
saldo de bens moéveis, liquido da depreciagdo, entre as informagdes contantes
Condigao: no balancete sintético de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM

"Resumo Patrimonial® do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil
"Depreciacdo Acumulada - Bens Moveis" apresentou saldo zerado, apesar de
constar valor no relatério do sistema GPM.

1. Balancete sintético Detran, comp. 06/2021 - Siaf.

Evidéncias: 2. Relatério Resumo Patrimonial Detran, posigdo em 30/06/2021 - GPM.
3. Arquivo elaborado "Analise_Detran.xIsx".

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 5;

2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estédo sujeitos a depreciagdo ou exaustao,
Critério: cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigbes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a

Fonte do Critério:
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entidade realize a revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagédo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragao
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

(...)

O montante da depreciagdo de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(...)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econébmicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagdo ou alienagéo.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Auséncia de reavaliagdo dos bens moveis;

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo entre informagcdes do sistema gerencial com o
contabil.
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do

As divergéncias encontradas na conciliagdo entre as informagbes do sistema
gerencial patrimonial GPM com o contabil ja foram regularizadas conforme

Gestor: balancete novembro/21 em anexo.
Por meio do DESPACHO N° 10/2021, foi verificado que a diferenga antes
Analise da apontada na ordem de R$ 165 milhdes entre bens modveis registrados no SIAF
Resposta: com o informado no GPM, foi reduzido para R$ 358,70. Entende-se que esta

sanado o achado, tendo em vista que o 6rgao buscou resolver em tempo.

Conclusao do

Achado sanado

Achado:
Recomendacdo: | N/A
Benef|0|os_ Informag&o contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:
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Entidade (s): Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgaos jurisdicionados da 5°%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no GMS esta

Fiscalizagao

consistente com o valor registrado na contabilidade?

Achado n° 28

Divergéncia entre as informagdes contabeis do almoxarifado entre os sistemas

2k gc;h?do: gerencial de estoque (GMS) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 75.042,62, a maior no Siaf, no saldo de
Condicio: almoxarifado entre as informacgdes constantes no balancete sintético de 06/2021
gao: com as do relatorio do sistema GMS "Balango Contabil Financeiro de Estoque"
do mesmo periodo.
1. Balancete sintético Detran, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Balango Contabil Financeiro de Estoque Detran, comp. 06/2021 - GMS.

3. Arquivo elaborado "Analise_Detran.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 4;
2. ltem 11 a 17 e 44 a 46 da NBC TSP 04 — Estoques.

Critério:

1. (...) O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisigao
e de transformagao, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques
a sua condicao e localizagao atuais.

(...)

Se ndo houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sao
distribuidos ou o servigo é prestado. A quantia de qualquer reducdao dos
estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser
reconhecida como VPD do periodo em que a redugao ou perda ocorrer.(...)

2. (...) Quando os estoques sao vendidos, trocados ou distribuidos, o valor
contabil desses itens deve ser reconhecido como despesa do periodo em que a
respectiva receita é reconhecida. Se ndo houver nenhuma receita, a despesa
deve ser reconhecida quando as mercadorias sao distribuidas ou o servigo é
prestado. A quantia de qualquer redugédo dos estoques para o valor realizavel
liquido e de todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa
do periodo em que a redugdo ou a perda ocorrer. A quantia de qualquer
reversao de redugao de estoques deve ser registrada, no periodo em que a
reversao ocorrer, como reducdo do item reconhecido como despesa no periodo
em que a reversdo ocorreu. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na andlise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisoes.

Comentarios do

As divergéncias encontradas na conciliagido entre as informagdes do sistema
gerencial de estoques (GMS) com o contabil ja foram regularizadas conforme

Gestor: balancete novembro/21 em anexo.
- Por meio do DESPACHO N° 10/2021, foi verificado que a diferenca antes
Analise da . . .
Resposta: apontada na ordem de R$ 75 mil entre a conta almoxarifado registrado no SIAF

com o informado no GMS, foi solucionado.

Conclusao do
Achado:

Achado sanado

Recomendacgao

N/A
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Beneficios

Esperados: Informacgéo contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao

Fiscalizagao

estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Achado n° 29

Contabilizagcdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias ndo

Id. Achado: ] A
eridas pelo proprio 6rgéo.
Q4.1 g g

Cnforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que a conta 1330.001.3793-
1.60000-8.FT.300 , de saldo R$ 251.637,30 em 30/06/2021, refere-se a "Conta

Condigao: controle - pagamentos consignatarias", portanto ndo é um ativo de caixa e
equivalentes de que o 6rgéo possui o controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C
da NBC TSP Estrutura Conceitual.

o 1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n° 220777/2021.
Evidéncias:

2. Balancete analitico Detran, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicagao nas operagcdes da entidade e para os quais
ndo haja restricdes para uso imediato.

2. Para ser util como informag&o contabil, a informagéo deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacéo fidedigna é alcangada quando a representagao do
fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a
substancia da transagédo, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.

(...)

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizacédo) de modo que haja a geragdo do potencial de servigos ou dos
beneficios econdbmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestacdo de servigos, entre outros. (...)

Causa:

Interpretagao contabil incorreta em langamento(s) contabil (eis).

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

DETRAN:

Foi solicitada informagdes a SEFA referente a conta controle 60.000-8 fonte
300, onde foi dada a seguinte resposta ao questionamento: “Os valores
referentes as consignatarias da folha s&o baixados aqui na SEFA por envolver
recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sao criados na
propria unidade, de maneira automatica no processamento da folha de
pagamento”. Segue e-mail em anexo.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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SEFA:

(...)

Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
consignatarias da folha s&o baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
de natureza extra-orgamentaria, criados na propria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado é realizado pela propria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagdes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;

Despacho n°® 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade-Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagbes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagdo no Novo SIAF;

(...)

(OBS: informagdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada sdo valores referentes
as consignatarias da folha s&o baixados na SEFA por envolver recursos do
Tesouro Estadual.

De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o
somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentag&o para aplicagdo nas operagdes
da entidade e para os quais nao haja restricbes para uso imediato. Ademais,
conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
Analise da controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Resposta: Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estao efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal 6rgdo nao possui o
controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o 6rgao ter informado que essa contabilizagao trata-se
de uma forma de controle do caixa, nao foram apresentados documentos
comprobatérios da resolugdo definitiva do achado de acordo com a
normatizagao acima citada, portanto a condigao do achado se mantém.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Abster-se de contabilizar recursos financeiros que nao estdo em poder do érgao
como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendagdo: | Recomendar & Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabeleca procedimento para adequar a contabilizagao de recursos financeiros
relacionados a retengédo de INSS pelos 6rgaos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias nao geridas pelo 6rgao setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Esperados:

Entidade (s):

Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao

Fiscalizagao

estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Achado n° 30

Divergéncia entre o saldo da conta bancaria e o saldo contabilizado na

Id. Achado: : e

respectiva conta contabil.
Q4.2
Verificou-se divergéncia entre as informagdes das contas de caixa e
equivalentes contantes no balancete analitico de 06/2021 com as dos
respectivos extratos bancarios em 30/06/2021 (conciliagado bancaria) para as
L seguintes contas:

Condigao: _
1. Conta 1330.001.3793-1.6198-0.FT.250 R$ 1.982.657,14 (maior na
contabilidade); 2. Conta 1330.001.3793-1.52620.FT.250 e FT 254 R$ 21.227,04
(menor na contabilidade); 3. Conta 1330.001.3793-1.3700-1.FT.300 e FT 250
R$ 1.930,80 ( menor na contabilidade);
1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n® 220777/2021.
2. Balancete analitico Detran, comp. 06/2021 - Siaf.

Caa 3. Extratos bancarios (Demanda Caco n° 220777/2021).
Evidéncias:

4. Demonstrativo Simplificado de Conciliagdo Bancaria (Demanda Caco
n° 220777/2021).

5. Arquivo elaborado "Analise_Detran.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
1. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa € em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicacido nas operagoes da entidade e para os quais
nao haja restricdes para uso imediato.

2. Para ser util como informagao contabil, a informagdo deve corresponder a
representagao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representagao do
fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata a
substancia da transagédo, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo bancaria.

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

1. Conta 1330.001.3793-1.6198-0.FT.250, s&o creditados os valores
correspondentes aos pagamentos realizados no ultimo dia util do més, porém o
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processamento no sistema SIAF ocorre somente no primeiro dia (Util
subsequente. Em anexo extrato do dia 30/06/2021.

2. Conta 1330.001.3793-1.52620.FT.250, o valor R$ 21.227,04 é referente
aos bloqueios judiciais, porém o valor do bloqueio judicial ndo € demonstrado
no extrato bancario do ultimo dia do més. Segue o extrato do dia 29/06/2021
onde consta o valor do saldo bloqueado, em anexo.

3. Conta 1330.001.3793-1.3700- 1.FT.300 e FT 250 .R$ 1.930,80 ¢é
referente aos bloqueios judiciais, porém o valor do bloqueio judicial ndo é
demonstrado no extrato bancario do ultimo dia do més. Segue o extrato do dia
29/06/2021 onde consta o valor do saldo bloqueado, em anexo.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Uma das analises fundamentais de consisténcia nos saldos contabeis refere-se
a conciliagdo bancaria, ou seja, analisar se as contas de caixa e equivalentes
de uma unidade estédo coerentes com as informacdes bancarias pertinentes.

Nesse sentido, foi solicitado demanda caco n° 226907 de forma complementar
ao APA 21678, solicitando documentos adicionais, que comprovassem tais
divergéncias, e por meio do Despacho n°11/2021 da Coordenadoria Financeira
respondeu, encaminhando registros no SIAF.
Em relagdo ao saldo da conta 1330.001.3793-1.6198-0.FT.250, foi comparado
o extrato bancario de 30/06/2021, com os registros no SIAF do dia 01/07/2021,
e nao foi possivel identificar o valor informado em conciliagdo bancaria, qual
seja, R$ 1.982.657,14. Observa-se ainda, registros contabeis no SIAF em data
diferente do extrato bancario.

Em que pese o 6rgdo tenha encaminhado documentos adicionais, nado foi
possivel identificar o saldo apresentado em conciliagdo bancaria em sua
completude com base nos documentos apresentados. Ainda, verificou-se
registros contabeis no SIAF em data diferente do suporte documental. Portanto
0 achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:

Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre os valores
= das contas bancarias (extratos bancarios) e os saldos existentes na
Recomendacgao: . . C oA e

contabilidade (balancetes), evitando-se a existéncia e a permanéncia de
eventual divergéncia entre esses saldo

Beneficios ~ - . . - .
Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

Fundo Especial do Sistema Unico de Seguranga Publica do Estado do Parana -
FUNSUSP

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do

Entidade (s):

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q2: O saldo contabil dos bens moveis, e a respectiva depreciagao, apresentado

Fiscalizagao no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?
Achado n° 31
Id. Achado:

Q2.1

Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens moveis entre os sistemas
gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Verificou-se a existéncia do saldo de R$ 11.595,00 na conta contabil de bens
moveis no Siaf, apesar de ndo ter sido identificado o érgdo correspondente ao

Condigdo: FUNS USP no sistema GPM, registro necessario para a conciliagdo, o controle e
a gestdo desses bens, caso sejam de propriedade desse fundo.
. 1. Balancete sintético FUNSUSP, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_ FUNSUSP.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 5;
2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Critério:

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciagao ou exaustéo,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigdes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos sao incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragao
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

(...)

O montante da depreciagao de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(...)

O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:

(a) por ocasiao de sua alienagao; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagado ou alienagao.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Causa:

Auséncia de reavaliagao dos bens moveis;

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informacgéo contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do

Gestor:
De acordo com o art. 10 da lei de criagdo do FUNSUSP/PR (Lei estadual n°
19.935/2019), os bens adquiridos com recursos do FUNSUSP/PR devem ser
incorporados ao patriménio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica.
Analise da Além de o APA néo ter sido respondido pelo gestor, observou-se ainda no
Resposta: balancete sitético do FUNSUSP de 10/2021 que a conta "bens moveis" teve um

incremento no seu saldo, passando dos R$ 11.595,00, em junho, para
R$ 7.341.636,00, ou seja, a transferéncia desses bens para a contabilidade da
SESP parece néo estar ocorrendo, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado confirmado
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Achado:
Recomendacio: Realizar a transferéncia contabil dos bens moéveis que tenham sido
gao: incorporados pela SESP.
Beneficios Informacgéo contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Fundo Penitenciario — FUPEN - SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA - SESP

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 32

Id. Achado: Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021.
Q1.1
Verificou-se, no balancete contabil sintético de 06/2021, saldo com natureza
Condigao: diversa da prescrita no PCASP (invertido) na seguinte conta contabil:
82113010000 - COMPROMETIDA POR LIQUIDACAO (94.748,41 D).
Evidéncias: 1. Balancete sintético FUPEN, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.4, "a";
2. PCASP 2021 Federagao - STN;
3. PCASP Padrdo-PR 2021 - SEI-CED.

1. Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas

Critério: devedor ou credor, de acordo com sua natureza, a apresentagao de saldo
invertido pode representar a execugao de uma operagao indevida.
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Em conferéncia e confronto dos saldos, da conta 82113010000 -
Disponibilidade por Destinagédo de Recursos Comprometida por liquidagao, com
o somatorio das contas 63270000000 — RP Processados — Inscricdo no
exercicio + 63210000000 — RP Processados a Pagar, estas deveriam
apresentar saldos idénticos, porém, verifica-se a ndo existéncia das contas do
grupo 6, motivo atribuido a possivel falha no sistema, o qual segue relatado e
aguardam ajustes por meio do Protocolo Integrado 18.179.124-1.

Analise da
Resposta:

Com a finalidade de garantir a integridade dos procedimentos contabeis, assim
como a qualidade, consisténcia e transparéncia das informagdes geradas, o
MCASP dispde sobre algumas regras de integridade relativas ao PCASP.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos entre os quais estdo os saldos invertidos: no caso
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de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de acordo com sua
natureza, a apresentagcdo de saldo invertido pode representar a execugao de
uma operagao indevida.

Em que pese o 6rgéo tenha informado a existéncia de falha no sistema, nao
foram apresentados documentos comprobatérios da resolugédo definitiva do
achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
que derem origem a existéncia de conta contabil com saldo invertido.
Recomendagio: Recomendar é_ Secretaria.de Estado _da_ Fazz?nda - SEEA que inclua tra’v_as de

controle no sistema oficial de administragdo financeira e orgamentaria do
Estado, a fim de se evitar a existéncia de saldos invertidos nas contas
contabeis, conforme disciplinado pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) exigivel.

Beneficios ~ - . . - .

Esperados: Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s):

Fundo Penitenciario — FUPEN - SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

Verificar se as informacdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q2: O saldo contabil dos bens mdveis, e a respectiva depreciagéo, apresentado

Fiscalizagao

no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?

Achado n° 33

Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens méveis entre os sistemas

Id. gc;h?do: gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 831.230,73, a maior no Siaf, no saldo
de bens moveis, liquido da depreciagdo, entre as informagdes contantes no
Condicso: balancete sintético de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM "Resumo
Igao: Patrimonial" do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil "Depreciagao
Acumulada - Bens Moveis" apresentou saldo zerado, apesar de constar valor no
relatério do sistema GPM.
1. Balancete sintético FUPEN, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Relatério Resumo Patrimonial FUPEN, posicdo em 30/06/2021 - GPM.

3. Arquivo elaborado "Analise_FUPEN.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte Il, capitulo 5;
2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Critério:

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciagao ou exaustao,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigbes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a reviséo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos sao incorridos, incluindo os
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custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragéo
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.
(...)

O montante da depreciagao de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(...)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou

(b) quando néo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagao ou alienagao.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Auséncia de reavaliagao dos bens moveis;

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisoes.

Comentarios do
Gestor:

Ocorre que, a exemplo do pagamento de R$12.189,00 de motores para portéo,
ocorridos em janeiro de 2021 e cameras no valor de R$12.032,00, ocorrido em
fevereiro de 2021, os processos foram incorporados ao patriménio do Estado
em dezembro de 2020, e encaminhados para liquidagdo e pagamento apenas
neste exercicio de 2021.

Portanto, parte dos bens constantes na conta 12310000000 — bens moéveis,
obtidos pelos relatérios no SIAF, somente poderao ser localizados em relatérios
de outro periodo no sistema GPM, ficando prejudicada uma simples andlise dos
relatérios de um mesmo periodo.

Por se tratar de Fundo, e considerando a legislagao vigente, os patriménios
adquiridos pelo FUPEN sao baixados e transferidos para a Secretaria de
Seguranga, conforme realziado por meio do Protocolo Integrado 17.175.187 -0.
Logo, as contas de bens deverdo apresentar saldo zerado, de modo que seréo
incorporados e transferidos para a Secretaria que detiver a administragdo do
Sistema Penitenciario.

Analise da
Resposta:

De acordo com o § 1° do art. 8° da lei de criagdo do FUPEN (Lei estadual n°
17.140/2021), os bens adquiridos com os recursos do Fundo Penitenciario do
Estado do Parana integrardo a carga patrimonial da Secretaria de Estado que
detiver as atividades referentes a administracdo do Sistema Penitenciario, ou
seja, a SESP. No entanto, isso parece nao estar ocorrendo, dado que o achado
revelou um volume grande de valores em bens méveis no imobilizado do fundo,
sendo que aparentemente os saldos deveriam ser zero, portanto a condi¢éo do
achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Recomendagcio: Reallzar a transferéncia contabil dos bens modveis que tenham sido
incorporados pela SESP.
Beneficios ~ .- . . - -
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Entidade (s): Junta Comercial do Parana — JUCEPAR

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 34

Id. Achado: Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021.
Q1.1
Verificou-se, no balancete contabil sintético de 06/2021, saldo com natureza
diversa da prescrita no PCASP (invertido) nas seguintes contas contabeis:
Condigao: 21141010101 - CONTRIBUICOES AO RGPS SOBRE SALARIOS E
REMUNERACOES (R$ 7.985,69 D); 41211000000 "TAXAS PELO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA - CONSOLIDACAO" (2.353,90 D)
Evidéncias: 1. Balancete sintético Jucepar, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.4, "a";
2. PCASP 2021 Federagao - STN;
3. PCASP Padrdo-PR 2021 - SEI-CED.

1. Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas

Critério: devedor ou credor, de acordo com sua natureza, a apresentagcado de saldo
invertido pode representar a execugdo de uma operagao indevida.
Causa: Erro(s) em lancamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgdo e na tomada de decisdes.

Comentarios do

Informa que foram apresentados os achados ao Gestor para ciéncia e para as

Gestor: devidas providéncias,
Em que pese o ¢érgao tenha informado ciencia dos achados e que serao
Analise da tomadas as devidas providéncias, nao foram apresentados documentos
Resposta: comprobatorios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condicdo do

achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
que derem origem a existéncia de conta contabil com saldo invertido.
Recomendagdo: | Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que inclua travas de

controle no sistema oficial de administragcdo financeira e orgamentaria do
Estado, a fim de se evitar a existéncia de saldos invertidos nas contas
contabeis, conforme disciplinado pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) exigivel.

Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e Util para o usuario.

Esperados:

Entidade (s):

Junta Comercial do Parana — JUCEPAR

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Verificar se as informacdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 35

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

s (Equacéo Passivo Financeiro).
Q1.3

Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
R$ 1.282.505,26 na equagdo "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00 +

Condigao: 6.2.2.1.3.03.00 + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 +
6.3.2.7.0.00.00 + 6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total
contas 2 (F) de depésitos de terceiros".

o 1. Balancete sintético Jucepar, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_Jucepar.xlIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivw Financeiro e de Execugao
Orgamentaria.

Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidagdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar Nao Processados em

Critério: Liguidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar
Processados — Inscricdo no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagdo + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Néo
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passivo) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depdsitos de terceiros (independentes
da execugdo orgamentaria).

Causa: Erro(s) em lancamento(s) contabil(eis).

. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisoes.

Comentarios do

Informa que foram apresentados os achados ao Gestor para ciéncia e para as

Gestor: devidas providéncias,
Em que pese o ¢6rgdo tenha informado ciencia dos achados e que serao
Analise da tomadas as devidas providéncias, nao foram apresentados documentos
Resposta: comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do

achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langcamentos contabeis
Recomendacio: que derem~or|gem as falhas nos t_estes de |r_1tegr|dade reIaC|onados~ as con.tas
que compdem o ativo e o passivw financeiro do Estado (Equagao Passivo
Financeiro).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e Gtil para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

Junta Comercial do Parana — JUCEPAR

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 5°%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 36

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

Id. Achado:
Equacédo DDR).
Q1.4 e )
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
Condicdo: R$ 1.715.642,10 na equagdo "total contas 1 (F) - total contas 2 (F) -
gao: 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".
o 1. Balancete sintético Jucepar, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_Jucepar.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passivw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar — Inscrigdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagdo De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
Efeito: Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do

Informa que foram apresentados os achados ao Gestor para ciéncia e para as

Gestor: devidas providéncias,
Em que pese o dérgdo tenha informado ciencia dos achados e que serao
Anadlise da tomadas as devidas providéncias, ndo foram apresentados documentos
Resposta: comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do

achado se mantém.

Conclusiao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacgdo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagao DDR).
Beneficios ~ - . . - L
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): Junta Comercial do Parana — JUCEPAR

Verificar se as informacdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q2: O saldo contabil dos bens moveis, e a respectiva depreciacdo, apresentado

Fiscalizagao no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?

Achado n° 37

Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens mdveis entre os sistemas

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P
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Id. Achado: gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).
Q2.1

Verificou-se divergéncia no valor de R$ 3.052.017,51, a maior no Siaf, no saldo
de bens moveis, liquido da depreciagdo, entre as informagdes contantes no

Condicio: balancete sintético de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM "Resumo

Igao: Patrimonial" do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil "Depreciagao

Acumulada - Bens Moveis" apresentou saldo zerado, apesar de constar valor no
relatério do sistema GPM.
1. Balancete sintético Jucepar, comp. 06/2021 - Siaf.

Evidéncias: 2. Relatério Resumo Patrimonial Jucepar, posi¢do em 30/06/2021 - GPM.

3. Arquivo elaborado "Analise_Jucepar.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 5;
2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Critério:

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estao sujeitos a depreciagao ou exaustao,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigdes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a reviséo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos s&o incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragéo
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(a) for provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

(...)

O montante da depreciagado de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(...)

O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:

(@) por ocasido de sua alienagéo; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizag&o ou alienagao.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Causa:

Auséncia de reavaliagdo dos bens moveis;

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informacgao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do

Informa que foram apresentados os achados ao Gestor para ciéncia e para as

Gestor: devidas providéncias,
Analise da Em que pese o ¢6rgdo tenha informado ciencia dos achados e que serdo
Resposta: tomadas as devidas providéncias, n&do foram apresentados documentos

comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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achado se mantém.
Conclusio do
Achado: Achado Confirmado
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
informagbes contabeis de bens moéveis do imobilizado do sistema oficial de
Recomendagdo: | administragéo financeira (Siaf) com as do sistema de patrimonio mével (GPM).

Realizar o registro contabil da depreciacao dos bens méveis.

Beneficios Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

Entidade (s): Junta Comercial do Parana — JUCEPAR

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no GMS esta

Fiscalizagao

consistente com o valor registrado na contabilidade?

Achado n° 38

Divergéncia entre as informacdes contabeis do almoxarifado entre os sistemas

ek gc;h?do: gerencial de estoque (GMS) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 363.464,97, a maior no Siaf, no saldo
de almoxarifado entre as informagdes constantes no balancete sintético de
Condigao: 06/2021 com as do relatério do sistema GMS "Balango Contabil Financeiro de
Estoque" do mesmo periodo. Além disso, o estoque de almoxarifado apresentou
saldo negativo no sistema GMS.
1. Balancete sintético Jucepar, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Balango Contabil Financeiro de Estoque Jucepar, comp. 06/2021 - GMS.

3. Arquivo elaborado "Analise_Jucepar.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte ll, capitulo 4;
2. ltem 11 a 17 e 44 a 46 da NBC TSP 04 — Estoques.

Critério:

1. (...) O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisicdo
e de transformagao, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques
a sua condigao e localizagao atuais.

(...)

Se nado houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sao
distribuidos ou o servico é prestado. A quantia de qualquer redugdo dos
estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser
reconhecida como VPD do periodo em que a redugéo ou perda ocorrer.(...)

2. (...) Quando os estoques sao vendidos, trocados ou distribuidos, o valor
contabil desses itens deve ser reconhecido como despesa do periodo em que a
respectiva receita é reconhecida. Se ndo houver nenhuma receita, a despesa
deve ser reconhecida quando as mercadorias sao distribuidas ou o servigo é
prestado. A quantia de qualquer redugao dos estoques para o valor realizavel
liuido e de todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa
do periodo em que a redugdo ou a perda ocorrer. A quantia de qualquer
reversao de redugdo de estoques deve ser registrada, no periodo em que a
reversao ocorrer, como redugao do item reconhecido como despesa no periodo
em que a reversao ocorreu. (...)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P




T

RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagbes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informacgao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do

Informa que foram apresentados os achados ao Gestor para ciéncia e para as

Gestor: devidas providéncias,
Em que pese o d6rgdo tenha informado ciencia dos achados e que serdo
Analise da tomadas as devidas providéncias, ndo foram apresentados documentos
Resposta: comprobatérios da resolugdo definitiva do achado, portanto a condigdo do

achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
Recomendacgao: informagdes contabeis de almoxarifado do sistema oficial de administragdo
financeira (Siaf) com as do sistema de estoque (GMS).
Beneficios ~ - . . - -
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E PREVIDENCIA - SEAP

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 39

Id. Achado: Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021.
Q1.1
Verificou-se, no balancete contabil sintético consolidado de 06/2021, saldo com
natureza diversa da prescrita no PCASP (invertido) nas seguintes contas
Condigéo: contabeis: 21111060200 - PERMANENTE - PESSOAL A PAGAR -
’ SENTENGCAS JUDICIAIS - EXCETO PRECATORIOS (316.618,95 D),
33232050000 - PUBLICIDADE (448,68 C) e 81231990100 - OUTRAS
OBRIGACOES CONTRATUAIS - A EXECUTAR (137.633,57 D).
Evidéncias: 1. Balancete sintético consolidado SEAP, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.4, "a";
2. PCASP 2021 Federagao - STN;
3. PCASP Padrao-PR 2021 - SEI-CED.

1. Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas

Critério: devedor ou credor, de acordo com sua natureza, a apresentagao de saldo
invertido pode representar a execugdo de uma operagao indevida.
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

21111060200 — PERMANENTE - PESSOAL A PAGAR - SENTENGCAS
JUDICIAIS — EXCETO PRECATORIOS - 316.618,95 D — Situag&o corrigida.
Verificagao possivel no balancete de Novembro/2021 (cépia em anexo).

33232050000 - PUBLICIDADE - 448,68 C — Situagado corrigida. Verificagdo

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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possivel no balancete de Novembro/2021 (c6pia em anexo).

81231990100 — OUTRAS OBRIGAGCOES CONTRATUAIS — A EXECUTAR -
137.633,57 D — Situagdo corrigida. Verificagdo possivel no balancete de
Novembro/2021 (cdpia em anexo).

Analise da
Resposta:

De acordo com partes do balancete contabil apresentado pelo 6rgao, as contas
apontadas com saldo invertido tiveram seus saldos corrigidos em 11/2021,
portanto o achado foi sanado em momento posterior pelo érgao.

Conclusao do

Achado Sanado

Achado:
Recomendacgédo: | N/A
Beneficios R L ) _ — —
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E PREVIDENCIA - SEAP

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 40

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

e (Equagéo Passivo Financeiro).
Q1.3

Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético consolidado de 06/2021,
divergéncia de R$ 7.501.697,07 na equagéo "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00

Condigao: + 6.2.2.1.3.03.00 + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 +
6.3.2.7.0.00.00 + 6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total
contas 2 (F) de depésitos de terceiros".

. 1. Balancete sintético consolidado SEAP, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_ SEAP.xlIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execugéo
Orgamentaria.

Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidagdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar Nao Processados em
Liuidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar

Critério:
Processados — Inscrigdo no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagdo + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passivw) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depdsitos de terceiros (independentes
da execugao orgamentaria).

Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).

. Informacgao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na anadlise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Temos ciéncia de que a responsabilidade pelas informagdes contabeis desta
Secretaria € do GOFS da propria entidade, porém, em vista das dificuldades
técnicas para realizacdo das analises e do rastreamento das inconsisténcias
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nas contas que compde as equagdes mencionadas nos achados n° 40 e 41,
solicitamos auxilio da Diretoria de Contabilidade Geral do Estado por meio do
Oficio n® 203/2021, protocolado sob n°® 18.294.880-2.

E de amplo conhecimento a pouca ou nenhuma efetividade do sistema Novo
SIAF em interromper ou impedir langamentos que possam vir a comprometer
essas regras de integridade contabeis. Sabendo disso, a Diretoria de
Contabilidade Geral do Estado possui em sua equipe pessoal responsavel
diretamente pelas regras de integridade do sistema, que realizam analises e
auditorias nas contas contabeis a fim de identificar tais discrepancias.

Temos conhecimento de que nossa solicitagdo foi encaminhada para esse
pessoal. Sabemos que o pedido ja esta em atendimento, motivo pelo qual
solicitamos dilagdo do prazo para a resposta a 52 ICE sobre a Matriz de
Achados Preliminares no primeiro momento. Porém, nosso prazo se esgotou
novamente e ainda nado recebemos o retorno de nossa solicitacdo a
SEFA/DCG.

Outro motivo pelo qual solicitamos apoio a SEFA/DCG foi o fato de a equipe de
Contadores e o responsavel técnico por esta unidade terem sido alterados no
més de Julho do corrente ano, més posterior ao fiscalizado. Ao que nos parece,
ndo havia rotina de controle desses calculos de integridade, por isso a
necessidade de uma auditoria.

E fato que as respostas ao TCE/PR devem se pautar em resolugdes, ndo em
especulagdes ou previsdes aleatdrias. Porém, consideramos justo e necessario
dar um retorno de nosso empenho em solucionar essa questao, e por mais que
ndo tenhamos conseguido apresentar uma resposta direta e imediata contendo
a resolugdo do problema apresentado, podemos afirmar que continuamos em
busca, e que a manutengdo mensal dessas regras de integridade fardo parte da
rotina contabil desta Secretaria de Administragdo e Previdéncia assim que
tivermos orientacédo técnica para tal, contendo os itens que foram langados de
forma equivocada e que ocasionaram as discrepancias. A partir de tais
informacg 0es, implantaremos as rotinas de controle.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que solicitou auxilio a DCG/SEFA para a
realizagdo das anadlises e do rastreamento das inconsisténcias apontadas, nao
foram apresentados documentos comprobatérios da resolugdo definitiva do
achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Analise da
Resposta:

Conclusao do Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
= . | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
Recomendacao: ~ . . . - .

que compdem o ativo e o passivw financeiro do Estado (Equacdo Passivo
Financeiro).

Beneficios ~ - P - -

Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA - SEAP
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Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgéos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 41

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

Id. Achado:
Equacéao DDR).
Q1.4 e )
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético consolidado de 06/2021,
Condicdo: divergéncia de R$ 7.978.838,14 na equagao "total contas 1 (F) - total contas 2
gao: (F) - 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".
. 1. Balancete sintético consolidado SEAP, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_SEAP.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar N&do Processados a Liquidar — Inscrigdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagdo De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
Efeito: Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Temos ciéncia de que a responsabilidade pelas informagdes contabeis desta
Secretaria € do GOFS da prépria entidade, porém, em vista das dificuldades
técnicas para realizagdo das analises e do rastreamento das inconsisténcias
nas contas que compode as equagdes mencionadas nos achados n° 40 e 41,
solicitamos auxilio da Diretoria de Contabilidade Geral do Estado por meio do
Oficio n® 203/2021, protocolado sob n°® 18.294.880-2.

E de amplo conhecimento a pouca ou nenhuma efetividade do sistema Novo
SIAF em interromper ou impedir langamentos que possam vir a comprometer
essas regras de integridade contabeis. Sabendo disso, a Diretoria de
Contabilidade Geral do Estado possui em sua equipe pessoal responsavel
diretamente pelas regras de integridade do sistema, que realizam analises e
auditorias nas contas contabeis a fim de identificar tais discrepancias.

Temos conhecimento de que nossa solicitagdo foi encaminhada para esse
pessoal. Sabemos que o pedido ja esta em atendimento, motivo pelo qual
solicitamos dilagdo do prazo para a resposta a 52 ICE sobre a Matriz de
Achados Preliminares no primeiro momento. Porém, nosso prazo se esgotou
novamente e ainda nao recebemos o retorno de nossa solicitagdo a
SEFA/DCG.

Outro motivo pelo qual solicitamos apoio a SEFA/DCG foi o fato de a equipe de
Contadores e o responsavel técnico por esta unidade terem sido alterados no
més de Julho do corrente ano, més posterior ao fiscalizado. Ao que nos parece,
nao havia rotina de controle desses calculos de integridade, por isso a
necessidade de uma auditoria.

E fato que as respostas ao TCE/PR devem se pautar em resolugdes, ndo em
especulagdes ou previsdes aleatdrias. Porém, consideramos justo e necessario
dar um retorno de nosso empenho em solucionar essa questao, e por mais que
ndo tenhamos conseguido apresentar uma resposta direta e imediata contendo
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a resolugdo do problema apresentado, podemos afirmar que continuamos em
busca, e que a manutengdo mensal dessas regras de integridade farao parte da
rotina contabil desta Secretaria de Administragcdo e Previdéncia assim que
tivermos orientacado técnica para tal, contendo os itens que foram langados de
forma equivocada e que ocasionaram as discrepancias. A partir de tais
informacg 0es, implantaremos as rotinas de controle.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que solicitou auxilio a DCG/SEFA para a
realizagdo das anadlises e do rastreamento das inconsisténcias apontadas, nao
foram apresentados documentos comprobatérios da resolugdo definitiva do
achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacédo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagdao DDR).
Beneficios ~ - . . - -
Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s): SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E PREVIDENCIA - SEAP

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q2: O saldo contabil dos bens moveis, e a respectiva depreciagao, apresentado

Fiscalizagao

no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?

Achado n° 42

Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens moveis entre os sistemas

ek Achh?do: gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 161.436,44, a menor no Siaf, no saldo
Condicio: de bens moveis, liquido da depreciagdo, entre as informagdes contantes no
gao: balancete sintético consolidado de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM
"Resumo Patrimonial" do mesmo periodo.
1. Balancete sintético consolidado SEAP, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Relatério Resumo Patrimonial SEAP, posi¢cdo em 30/06/2021 - GPM.

3. Arquivo elaborado "Analise_SEAP.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte I, capitulo 5;
2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Critério:

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciagdo ou exaustéo,
cuja apuracéo deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigdes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisdo da vida Util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciacdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
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residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos sao incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragao
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

(...)

O montante da depreciagdo de cada periodo deve ser reconhecido no res ultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

(-..)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagdo ou alienagéo.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)

Auséncia de reavaliagdo dos bens moéveis;

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo entre informacdes do sistema gerencial com o
contabil.

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgdo e na tomada de decisdes.

Efeito:

Os saldos divergentes foram identificados e corrigidos por meio da NLC
n°® 21000152, a qual segue em anexo. Gostariamos de encaminhar versédo
atualizada ja com os ajustes até o més de outubro, porém, o sistema GPM néo
esta apresentando o Relatério Resumo Patrimonial para fins contabeis do
referido més. O Grupo Administrativo Setorial, responsavel pelo envio do
relatério a este GOFS, nos informou via email o seguinte (c6pia em anexo):

“Conforme conversa com a Marta (Diretora do Departamento de Patrimonio do
Estado), devido aos problemas para gerar o relatério de Resumo Patrimonial,
ela me orientou a abrir um Mantis para a Celepar para momentaneamente tirar
esse relatério do ar. Pois a Celepar esta trabalhando no desenvolvimento de
uma melhoria dentro desse servico de maneira que possa atender as
necessidades de todos os 6rgaos. Mantis n° 76302”

Assim que recebermos as informagdes patrimoniais atualizadas, retomaremos
os ajustes contabeis dentro dos prazos estabelecidos pelo Decreto 2575/2019 —
até o dia 07 do més subsequente.

Comentarios do
Gestor:

De acordo com a NLC n°® 21000152, de 09/11/2021, apresentada pelo érgao, a
Analise da diferenca de R$ 161.436,44 em 06/2021 apontada no valor bruto dos bens
Resposta: moveis da SEAP foi corrigida, portanto o achado foi sanado em momento
posterior pelo érgao.

Conclusdo do Achado Sanado

Achado:
Recomendacgédo: | N/A
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
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Esperados:

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E PREVIDENCIA - SEAP

Verificar se as informacdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 5°%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de O saldo contabil dos bens de almoxarifado apresentado no GMS esta

Fiscalizagao

consistente com o valor registrado na contabilidade?

Achado n° 43

Divergéncia entre as informagdes contabeis do almoxarifado entre os sistemas

2k gc;h?do: gerencial de estoque (GMS) e de contabilidade (Siaf).
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 2.255,04, a maior no Siaf, no saldo de
Condicio: almoxarifado entre as informagdes constantes no balancete sintético
gao: consolidado de 06/2021 com as do relatério do sistema GMS "Balango Contabil
Financeiro de Estoque" do mesmo periodo.
1. Balancete sintético consolidado SEAP, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias: 2. Balango Contabil Financeiro de Estoque SEAP, comp. 06/2021 - GMS.

3. Arquivo elaborado "Analise_ SEAP.xlIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 4;
2. ltem 11 a 17 e 44 a 46 da NBC TSP 04 — Estoques.

Critério:

1. (...) O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisicéo
e de transformagao, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques
a sua condigao e localizagao atuais.

(...)

Se ndo houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos séo
distribuidos ou o servigo é prestado. A quantia de qualquer redugdo dos
estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser
reconhecida como VPD do periodo em que a redugéo ou perda ocorrer.(...)

2. (...) Quando os estoques sado vendidos, trocados ou distribuidos, o valor
contabil desses itens deve ser reconhecido como despesa do periodo em que a
respectiva receita é reconhecida. Se ndo houver nenhuma receita, a despesa
deve ser reconhecida quando as mercadorias s&o distribuidas ou o servigo é
prestado. A quantia de qualquer redugado dos estoques para o valor realizavel
liquido e de todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa
do periodo em que a redugdo ou a perda ocorrer. A quantia de qualquer
reversdo de redugao de estoques deve ser registrada, no periodo em que a
reversao ocorrer, como reducdo do item reconhecido como despesa no periodo
em que a reversdo ocorreu. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do

A diferenga indicada ja havia sido verificada e corrigida em més subsequente.
Para fins de comprovagao, encaminhamos a Ultima atualizagdo do balancete,

Gestor: referente ao més de outubro/2021 com os valores idénticos na relacdo entre
Balancete SIAF x Relatério GMS Almoxarifado.

Analise da De acordo com o balancete do siaf e o relatdrio do GMS apresentados pelo

Resposta: 6rgdo, a diferenga apontada deixou de existir em 31/10/2021, portanto o achado
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foi sanado em momento posterior pelo érgéo.
Conclusio do
Achado: Achado Sanado
Recomendacgédo: | N/A
Beneflcws- Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s): SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E PREVIDENCIA - SEAP

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgéo

Fiscalizagao

estéo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
o6rgéo?

Achado n° 44
Id. Achado:
Q4.1

Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias nao
geridas pelo proprio 6rgao.

Condigao:

Conforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que as contas FT (001.3793-
1.60000-8), 2701.001.3793-1.60000-8.FT.300 e 2702.001.3793-1.60000-
8.FT.300, que somaram R$ 1.249.872,81 em 30/06/2021, referem-se a "Conta
de controle - pagamentos consignatarias”, cujo numero pertence a conta unica
da SEFA, portanto ndo sdo um ativo de caixa e equivalentes de que o 6rgao
possui o controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP Estrutura
Conceitual.

Evidéncias:

1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n°® 220761/2021.
2. Balancete sintético consolidado SEAP, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicagdo nas operagbes da entidade e para os quais
nao haja restrigdes para uso imediato.

2. Para ser util como informag&o contabil, a informagdo deve corresponder a
representagao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacgao fidedigna é alcangada quando a representagéo do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata a
substancia da transacdo, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.

(...)

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizacdo) de modo que haja a geragdo do potencial de servicos ou dos
beneficios econdbmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestacado de servigos, entre outros. (...)

Causa:

Interpretagao contabil incorreta em langamento(s) contabil(eis).

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.
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SEAP:

Inicialmente gostariamos de expor que a formatagdo dessa conta controle de
consignatarias — 60.000-8, fonte 300 — € uma imposi¢cado da SEFA. Os recursos
dessas contas sdo derivados do processamento da Folha de Pagamento. Apds
0 pagamento aos servidores, os valores retidos em folha sdao mantidos em
conta para posterior pagamento aos consignatarios, credores desses valores
retidos, seja a titulo previdenciario, empréstimos, entre outros.

Praticamente todas as contabilizagdes dessas contas s&o realizadas pela
Secretaria de Fazenda. O uUnico langamento realizado diretamente por esta
SEAP na referida conta é o pagamento de parte do empregado do INSS sobre a
folha de pagamento.

A fim de justificar o fato de elas constarem em nosso balancete encaminhamos
e-mail com questionamentos ao Departamento de Administragdo Financeira —
DAF da Secretaria da Fazenda, o qual repassou ao Departamento de Controle
e Movimentagao Financeira — DCMF, ambos vinculados ao Tesouro Estadual. O
DCMF respondeu o seguinte (email em anexo):

“Boa tarde Leonardo,

Os valores referentes as consignatarias da folha sdo baixados aqui na SEFA
por envolver recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa
€ realizada pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias séo
documentos de natureza extra-orgamentaria, criados na prépria unidade de
maneira automatica no processamento da folha de pagamento.

Lembrando que, para pagamento do INSS parte empregado, o érgdo devera
Comentarios do | 9€raruma GPS e realizar o pagamento.

Gestor: Atenciosamente,
Paolla de Jesus”

SEFA:

(...)

Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
consignatarias da folha sdo baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
de natureza extra-orgamentaria, criados na propria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado é realizado pela propria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagbes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;

Despacho n°® 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade-Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagbes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagdo no Novo S IAF;

(...)

(OBS: informagdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada é referente a
contabilizacédo da parte do empregado do INSS sobre a folha de pagamento, em

que esse valor fica no caixa unico até o efetivo pagamento da divida, embora
esteja contabilizado no caixa do 6rgéo setorial.

De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o

Analise da
Resposta:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentag&o para aplicagédo nas operagdes
da entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso imediato. Ademais,
conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estdo efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal 6rgédo nao possui o
controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o 6rgao ter informado a formatagédo da conta controle
de consignatarias — 60.000-8, fonte 300 — € uma imposigdo da SEFA, nao foram
apresentados documentos comprobatérios da resolugéo definitiva do achado de
acordo com a normatizagao acima citada, portanto a condigdo do achado se
mantém.

Conclusiao do
Achado:

Achado Confirmado

Recomendacao:

Abster-se de contabilizar recursos financeiros que ndo estdo em poder do érgao
como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabeleca procedimento para adequar a contabilizagao de recursos financeiros
relacionados a retengcdo de INSS pelos 6rgaos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias nao geridas pelo 6rgao setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Beneficios
Esperados:

Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDU

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estao consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 45

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

ek Foraies (Equagédo Passivo Financeiro).
Q1.3

Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
R$ 16.790,36 na equagéo "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00 + 6.2.2.1.3.03.00

Condicgao: + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 + 6.3.2.7.0.00.00 +
6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total contas 2 (F) de
depositos de terceiros".

. 1. Balancete sintético SEDU, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_SEDU.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

Critério:

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivw Financeiro e de Execugao

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Orgamentaria.

Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidagdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar Nao Processados em
Liquidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar
Processados — Inscrigao no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagao + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passivw) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depédsitos de terceiros (independentes
da execugao orgamentaria).

Causa:

Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).

Efeito:

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na andlise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisoes.

Comentarios do
Gestor:

Venho pelo presente informar com relagdo ao valor de r$16.790,36, trata-se de
INSS/PARTE-EMPRE GADO, retido na folna de pagamento no més de Junho
para pagamento até o dia 20/07/2021, que retidos na conta 6702.001.3793-
1.60000-8 FT.300, sendo que os langamento contabeis sao feito
automaticamente pelo sistema Novo Siaf, saliento ainda que por se trata de
uma de retencdo e o pagamento ficando a cargo da Secretaria da Fazenda ,
tendo apenas movimentagao contabil, ndo informado no SEI-CED.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
nagquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgdo tenha informado que identificou a causa da divergéncia,
ndo foram apresentados documentos comprobatorios da resolugéo definitiva do
achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
~ . | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
Recomendac¢ao: ~ . ) . ~ .

que compdem o ativo e o passivw financeiro do Estado (Equagao Passivo
Financeiro).

Beneficios ~ - . . ‘e ‘.

Esperados: Informacéo contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDU

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgaos jurisdicionados da 5°%ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estao consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 46
Id. Achado:

Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021
(Equagéo DDR).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Q1.4
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético de 06/2021, divergéncia de
Condigao: R$ 21.914.263,63 na equagdo "total contas 1 (F) - total contas 2 (F) -
’ 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".
o 1. Balancete sintético SEDU, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_SEDU.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar N&o Processados a Liquidar — Inscricdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nado Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagao De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em lancamento(s) contabil(eis).
. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisoes.

Comentarios do
Gestor:

Com relagéo as divergéncias apontadas no balancete sintético do més 06/2021,
relativo a divergéncia de r$21.914.263,63, falha de integridade entre contas
contabeis, que foram apuradas em demonstrativos de contas em anexo, que
foram apuradas a diferenga apontada pelo Tribunal de Contas.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Apesar de o 6rgdo ter informado que foram apuradas as diferencas apontadas,
nado foram apresentados documentos comprobatérios da resolugdo definitiva do
achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacédo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagdo DDR).
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s): SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDU

Verificar se as informagdes contabeis dos orgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q2: O saldo contabil dos bens méveis, e a respectiva depreciagéo, apresentado

Fiscalizagao no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?
Achado n° 47

Id. Achado:

Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens moveis entre os sistemas
gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Q21
Verificou-se divergéncia no valor de R$ 528.401,95, a maior no Siaf, no saldo
de bens moveis, liquido da depreciagao, entre as informagdes contantes no
Condigio: balancete sintético de 06/2021 com as do relatério do sistema GPM "Resumo

Patrimonial" do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil "Depreciagao
Acumulada - Bens Méveis" apresentou saldo zerado, apesar de constar valor no
relatério do sistema GPM.

1. Balancete sintético SEDU, comp. 06/2021 - Siaf.

Evidéncias: 2. Relatério Resumo Patrimonial SEDU, posicao em 30/06/2021 - GPM.
3. Arquivo elaborado "Analise_ SEDU.xIsx".

1. MCASP 82 ed., parte I, capitulo 5;

2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciacdo ou exaustao,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigdes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragéo
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(@) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigcos

Fonte do Critério:

Critério: associados ao item fluirdo para a entidade; e
(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.
(-..)
O montante da depreciagao de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.
(...)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou
(b) quando n&o ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagdo ou alienagéo.
Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)
Auséncia de reavaliagao dos bens moéveis;

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

. Informacgéo contabil distorcida.
Efeito: ¢

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisoes.

Com relagdo aos Bens Moveis e Imodveis tem o Sistema de Gestdo do
Patriménio Moével — GPM foi implantada Plano de Trabalho através da

Comentariosdo | o | ,c50 Conjunta N° 003/2021,SEFA/SEAP/CGE, de 31 de marco de 2021,

Gestor: que institui a Comissdo de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais do Estado do Parana.

Analise da A portaria STN 548/2015 estabeleceu o cronograma nacional para implantacéo

Resposta: de novos procedimento contabeis, entre eles os patrimoniais, que exigiu que os

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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entes estaduais registrassem a depreciacdo dos seus bens a partir de 01/2019,
apos levantamento e ajuste a valor justo deles.

O Estado do Parana instituiu manual e o sistema de controle de bens méveis
GPM, com a finalidade de permitir a adogdo desses novos procedimentos
relacionados a esses bens, disponibilizados para os 6rgéos do Poder Executivo
jano final de 2018.

Apesar de o 6rgao ter informado que foi criado um plano de trabalho visando a
solugado do apontamento, ndo foram apresentados documentos comprobatorios
da resolugao definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
informagdes contabeis de bens médveis do imobilizado do sistema oficial de
Recomendacgdo: | administragéo financeira (Siaf) com as do sistema de patrimonio mével (GPM).

Realizar o registro contabil da depreciagdo dos bens méveis.

Beneflcws. Informacgao contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:
Entidade (s): SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDU

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 52ICE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao
estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Questao de
Fiscalizagao

Achado n° 48 b . : . ~
Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias nao

(e} ez es geridas pelo préprio 6rgao
Q4.1 '
Conforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que a conta 6702.001.3793-
1.60000-8.FT.300, de saldo R$ 16.790,36 em 30/06/2021, refere-se a "Conta da
Condicio: Sefa referente retengdo Inss Folha de Pagamento para Pagamento no més
gao: subseguente”, portanto ndo € um ativo de caixa e equivalentes de que o 6rgao
possui 0 controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP Estrutura
Conceitual.
o 1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n° 220760/2021.
Evidéncias:

2. Balancete sintético SEDU, comp. 06/2021 - Siaf.
1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicagdo nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restricdes para uso imediato.

Critério: 2. Para ser util como informag&o contabil, a informag&o deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacéao fidedigna é alcangada quando a representagcao do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a
substancia da transagao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a

Fonte do Critério:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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sua forma juridica.

(...)

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizagdo) de modo que haja a geragdo do potencial de servigos ou dos
beneficios econdmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestagao de servigos, entre outros. (...)

Causa: Interpretag@o contabil incorreta em lancamento(s) contabil(eis).
Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.
SEDU:

Venho pelo presente informar com relagdo ao valor de R$ 16.790, 36, trata-se
de INSS/PARTE-EMPREGADOQO, retido na folha de pagamento no més de Junho
para pagamento até o dia 20/07/2021, que retidos na conta 6702.001.3793-
1.60000-8 FT.300, sendo que os lancamento contabeis sao feito
automaticamente pelo sistema Novo Siaf, saliento ainda que por se trata de
uma de retengdo e o pagamento ficando a cargo da Secretaria da Fazenda,
tendo apenas movimentagdo contabil, ndo informado no SEI-CED.

Efeito:

SEFA:

(...)
Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
. consignatarias da folha s&do baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
Comentarios do | recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa é realizada
Gestor: pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
de natureza extra-orgamentaria, criados na propria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado € realizado pela propria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagbes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;

Despacho n° 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade-Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagbes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagao no Novo SIAF;

(...)
(OBS: informagdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada ¢ referente a
INSS/PARTE-EMPRE GADO, retido na folha de pagamento para pagamento no
més seguinte, em que esse valor fica no caixa Unico até o efetivo pagamento da
divida, embora esteja contabilizado no caixa do érgao setorial.

De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o
somatoério dos valores em caixa € em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livie movimentag&o para aplicagao nas operagdes
da entidade e para os quais nao haja restricbes para uso imediato. Ademais,
conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estao efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal 6rgdo ndo possui o

Analise da
Resposta:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR K4HL.8IL1.1UPP.223W.P
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controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o drgao ter informado que os langamentos contabeis
sao feitos automaticamente pelo sistema, ndo foram apresentados documentos
comprobatorios da resolugdo definitiva do achado de acordo com a
normatizagao acima citada, portanto a condigcdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado: Achado Confirmado

Abster-se de contabilizar recursos financeiros que néo estdo em poder do 6rgéao
como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendacgao: Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabelegca procedimento para adequar a contabilizagdo de recursos financeiros
relacionados a retencdo de INSS pelos 6rgaos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias ndao geridas pelo 6rgéao setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP

Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Beneficios

Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA - SESP

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgéos jurisdicionados da 52ICE do

Entidade (s):

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes

Fiscalizagao

com as regras de integridade do MCASP?

Achado n° 49
Id. Achado:
Q1.1

Existéncia de contas contabeis com saldos invertidos no balancete de 06/2021.

Condigao:

Verificou-se, no balancete contabil sintético consolidado de 06/2021, saldo com
natureza diversa da prescrita no PCASP (invertido) nas seguintes contas
contabeis: 12311990800 - BENS MOVEIS A CLASSIFICAR (2.501.261,27 C),
21413990100 - FINANCEIRO - OUTROS TRIBUT E CONTRIB FEDERAIS A
REC (973,20 D), 21881049900 - OUTROS DEPOSITOS (957.402,99 D),
81121010100 - CONVENIOS A RECEBER (500.000,00 D), 81231990200 -
OUTRAS OBRIGACOES CONTRATUAIS - EM EXECUCAO (177.648.882,58
D).

Evidéncias:

1. Balancete sintético consolidado SESP, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.4, "a";
2. PCASP 2021 Federagao - STN;
3. PCASP Padrdo-PR 2021 - SEI-CED.

1. Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas

Critério: devedor ou credor, de acordo com sua natureza, a apresentagdo de saldo
invertido pode representar a execugao de uma operagao indevida.
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
Efeito: Informagao contabil distorcida.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Prejuizo na andlise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisoes.

Comentarios do
Gestor:

Apods a liberagédo de Cota Orgamentaria pela SEFA os saldos em conciliagéo
foram devidamente contabilizados e concilados na contabilidade da SESP.

Analise da
Resposta:

Com a finalidade de garantir a integridade dos procedimentos contabeis, assim
como a qualidade, consisténcia e transparéncia das informagdes geradas, o
MCASP dispbe sobre algumas regras de integridade relativas ao P CASP.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos entre os quais estdo os saldos invertidos: no caso
de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de acordo com sua
natureza, a apresentagdao de saldo invertido pode representar a execugao de
uma operagao indevida.

Em que pese o 6rgao tenha informado que "os saldos em conciliagdo foram
devidamente contabilizados", ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da resolugdo do achado. Ademais, observando o balancete
sintético consolidado da SESP de 10/2021, verificou-se que, com exceg¢ao da
conta 21413990100 - FINANCEIRO - OUTROS TRIBUT E CONTRIB
FEDERAIS A REC, que passou a ter saldo credor, as contas referidas na
condigao do achado permanecem com saldo invertido, portanto o achado se
mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
que derem origem a existéncia de conta contabil com saldo invertido.
Recomendagdo: | Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que inclua travas de

controle no sistema oficial de administragdo financeira e orgamentaria do
Estado, a fim de se evitar a existéncia de saldos invertidos nas contas
contabeis, conforme disciplinado pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) exigivel.

Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA - SESP

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgdos jurisdicionados da 5°%ICE do

Entidade (s):

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estao consistentes
Fiscalizagao com as regras de integridade do MCASP?
Achado n° 50
ld. Achado: Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021
: : (Equagéo Passivo Financeiro).
Q1.3
Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético consolidado de 06/2021,
divergéncia de R$ 3.593.270,32 na equagcéo "total contas 2 (F) = 6.2.2.1.3.02.00
Condigao: + 6.2.2.1.3.03.00 + 6.2.2.1.3.06.00 + 6.2.2.1.3.07.00 + 6.3.1.7.2.00.00 +
6.3.2.7.0.00.00 + 6.3.1.2.0.00.00 + 6.3.1.3.0.00.00 + 6.3.2.1.0.00.00 + total
contas 2 (F) de depésitos de terceiros".
Evidéncias: 1. Balancete sintético consolidado SESP, comp. 06/2021 - Siaf.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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2. Arquivo elaborado "Analise_ SESP.xlIsx".
Fonte do Critério: | 1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.2.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execugao
Orgamentaria.

Contas da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) =
6.2.2.1.3.02.00 Crédito Empenhado em Liquidagdo + 6.2.2.1.3.03.00 Crédito
Empenhado Liquidado + 6.3.1.7.2.00.00 Restos a Pagar Nao Processados em
Critério: Liquidagdo — Inscricdo no Exercicio + 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar
Processados — Inscrigdo no Exercicio + 6.3.1.2.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidagdo + 6.3.1.3.0.00.00 Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar + 6.3.2.1.0.00.00 Restos a Pagar
Processados a Pagar + Contas da Classe 2 (Passivw) marcadas com atributo o
atributo Financeiro (F) que se refiram a depdsitos de terceiros (independentes
da execucéo orgamentaria).

Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).

Informagao contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Efeito:

Os langamentos sao feitos automaticamente pelo SIAF, n&do havendo
contabilizagbes manuais por parte desta SESP, necessitando contudo,
Comentariosdo | conforme achado do E. TCE/PR, de parametrizagao sistémica pela SEFA/PR —

Gestor: especialmente nas Contas de Passivo Financeiro e de Execugdo Orgamentaria.
Aberto o protocolado n° 18.294.041-0 e encaminhado a SEFA para
conhecimento e providéncias.

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Analise da Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
Resposta: naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que estd buscando solugdo junto a
SEFA, ndo foram apresentados documentos comprobatérios da resolugao
definitiva do achado, portanto a condigao do achado se mantém.

Conclusao do Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacio: | 9Y€ derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
gao: que compdem o ativo e o passivw financeiro do Estado (Equagao Passivo
Financeiro).
Beneficlos Informacéo contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAGCAO
PENITENCIARIA - SESP

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 5°2ICE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Entidade (s):

Questao de Q1: Os saldos das contas do balancete contabil de 06/2021 estdo consistentes
Fiscalizagao com as regras de integridade do MCASP?
Achado n° 51 Falha de integridade entre as contas contabeis no balancete de 06/2021

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Id. Achado: (Equagéo DDR).
Q1.4

Verificou-se, a partir do balancete contabil sintético consolidado de 06/2021,

Condicio: divergéncia de R$ 18.422.620,72 na equagéo "total contas 1 (F) - total contas 2

gao: (F) - 6.2.2.1.3.01.00 - 6.2.2.1.3.05.00 - 6.3.1.7.1.00.00 - 6.3.1.1.0.00.00 -
6.3.1.5.0.00.00 = 8.2.1.1.1.00.00".
. 1. Balancete sintético consolidado SESP, comp. 06/2021 - Siaf.
Evidéncias:

2. Arquivo elaborado "Analise_SESP.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte IV, capitulo 3.5.3.3.

1. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos.

Contas da Classe 1 (Ativo) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-) Contas
da Classe 2 (Passiw) marcadas com o atributo Financeiro (F) (-)

Critério: 6.2.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar (-) 6.3.1.7.1.00.00 Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar — Inscricdo no Exercicio (-) 6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar = 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade
por Destinagdo De Recursos (DDR).
Causa: Erro(s) em langamento(s) contabil(eis).
Efeito: Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Os langamentos sé&o feitos automaticamente pelo SIAF, n&o havendo
contabilizagbes por parte desta SESP, necessitando contudo, conforme achado
do E. TCE/PR de parametrizacao sistémica pela SEFA/PR — especialmente nas
Contas de Disponibilidade por Destinagdo de Recursos/DDR. Aberto
protocolado n° 18.294.041-0 e encaminhado a SEFA para conhecimento e
providéncias.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, anadlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Dentre os instrumentos de revisdo de consisténcia de saldos apresentados
naquele manual, encontram-se as equagdes contabeis, sendo a testada nesse
achado uma das quais.

Em que pese o 6rgao tenha informado que esta buscando solugdo junto a
SEFA, ndo foram apresentados documentos comprobatérios da resolugcao
definitiva do achado, portanto a condigao do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Implementar procedimento a fim de identificar e corrigir langamentos contabeis
Recomendacgdo: | que derem origem as falhas nos testes de integridade relacionados as contas
que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado (Equagao DDR).
Beneficios Informacgéo contabil mais fidedigna e util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA - SESP

Objetivo:

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do
Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Questio de
Fiscalizagao

Q2: O saldo contabil dos bens méveis, e a respectiva depreciagdo, apresentado
no GPM esta consistente com os valores registrados na contabilidade?

Achado n° 52
Id. Achado:
Q2.1

Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens moveis entre os sistemas
gerencial patrimonial (GPM) e de contabilidade (Siaf).

Condicgao:

Verificou-se divergéncia no valor de R$ 48.040.666,76, a menor no Siaf, no
saldo de bens méveis, liquido da depreciagdo, entre as informagdes contantes
no balancete sintético consolidado de 06/2021 com as do relatério do sistema
GPM "Resumo Patrimonial” do mesmo periodo. Além disso, a conta contabil
"Depreciagdo Acumulada - Bens Mdveis" apresentou saldo zerado, apesar de
constar valor no relatério do sistema GPM.

Evidéncias:

1. Balancete sintético consolidado SESP, comp. 06/2021 - Siaf.
2. Relatério Resumo Patrimonial SESP, posi¢cdo em 30/06/2021 - GPM.
3. Arquivo elaborado "Analise_SESP.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte I, capitulo 5;
2. ltens 14 a 20, 59 a 78-A e 82 a 87 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

1. (...) Os itens do ativo imobilizado estéo sujeitos a depreciacdo ou exaustao,
cuja apuragao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em
condigbes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a reviséo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim
da depreciagédo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor
residual.

(...)

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os
ativos imobilizados no momento em que os custos s&o incorridos, incluindo os
custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou mensuragéo
de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.(...)

2. (...) O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se:

(a) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos

Critério: associados ao item fluirdo para a entidade; e
(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.
(...)
O montante da depreciagédo de cada periodo deve ser reconhecido no resultado
do periodo, a menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.
(...)
O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienagao; ou
(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos com a sua utilizagao ou alienagéo.
Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento.(...)
Auséncia de reavaliagdo dos bens moveis;

Causa: Falha/auséncia de conciliagdo entre informagdes do sistema gerencial com o
contabil.

. Informagao contabil distorcida.
Efeito:

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.

Comentarios do
Gestor:

Por meio do protocolado n° 18.015.254-7 criou-se um plano de trabalho, aliado
a uma resolugdo expedida pelo GS/SESP, \isando normatizar a coleta de

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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dados do GPM das unidades vinculadas a SESP para fins de consolidagdo no
balangco da SESP.

Analise da
Resposta:

A portaria STN 548/2015 estabeleceu o cronograma nacional para implantagéo
de novos procedimento contabeis, entre eles os patrimoniais, que exigiu que os
entes estaduais registrassem a depreciagdo dos seus bens a partir de 01/2019,
apés levantamento e ajuste a valor justo deles.

O Estado do Parana instituiu manual e o sistema de controle de bens méveis
GPM, com a finalidade de permitir a adogdo desses novos procedimentos
relacionados a esses bens, disponibilizados para os érgaos do Poder Executivo
jano final de 2018.

Apesar de o 6rgao ter informado que criou um plano de trabalho visando a
solugdo do apontamento, ndo foram apresentados documentos comprobatérios
da resolugao definitiva do achado, portanto a condigdo do achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre as
informages contabeis de bens moéveis do imobilizado do sistema oficial de
Recomendagdo: | administragéo financeira (Siaf) com as do sistema de patrimonio mével (GPM).
Realizar o registro contabil da depreciagado dos bens médveis.
Beneficios Informagao contabil mais fidedigna e Util para o usuario.
Esperados:

Entidade (s):

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP

Verificar se as informagdes contabeis dos o6rgaos jurisdicionados da 52ICE do

Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sao minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.
Questio de Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do érgao

Fiscalizagao

estéo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
orgéo?

Achado n° 53
Id. Achado:
Q4.1

Contabilizagdo em caixa e equivalentes de saldos em contas bancarias nao
geridas pelo proprio 6rgao.

Condigao:

Cnforme resposta do jurisdicionado, verificou-se que as contas 3902.001.3793-
1.60000-8.FT.300, FT (PM-001.3793-1.60000-8), FT (Pcivil-001.3793-1.60000-
8), FT (DEPEN-001.3793-1.60000-8) e FT (Pcient-001.3793-1.60000-8), que
somaram R$ 896.771,40 em 30/06/2021, referem-se a "conta gerida pela SEFA
- Folha de pessoal SESP", portanto ndo sdo um ativo de caixa e equivalentes
de que o 6rgao possui o controle, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Evidéncias:

1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n°® 220759/2021.
2. Balancete sintético consolidado SESP, comp. 06/2021 - Siaf.

Fonte do Critério:

1. MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
2. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16 e 5.11 a 5.12C;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa € em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
live movimentagao para aplicagao nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restricdes para uso imediato.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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2. Para ser util como informag&o contabil, a informagédo deve corresponder a
representagao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representagado do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdémico ou outro fendmeno retrata a
substancia da transagdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.

(-..)

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizagdo) de modo que haja a geragao do potencial de servicos ou dos
beneficios econdbmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestagcao de servigos, entre outros. (...)

Causa: Interpretagé@o contabil incorreta em langamento(s) contabil(eis).
Informagao contabil distorcida.

Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgéo e na tomada de decisdes.
SESP:

Informamos que foi aberto o protocolado n°® 17.345.537-2 solicitando a
SEFA/PR ajuste e parametrizagdo no Sistema Novo SIAF referente as
inconsisténcias apontadas nos valores da fonte 300, visando o cadastramento
correto das contas contabeis. A demora no processamento das contabilizagdes
pelo SIAF impede os ajustes dentro do més/competéncia gerando
inconsisténcias nos valores daquela fonte.

Efeito:

SEFA:

(-..)
Despacho n° 5866/2021-DCMF/DTE/SEFA (fls.25): o Departamento de
Controle e Movimentagdo Financeira informa que os valores referentes as
consignatarias da folha s&o baixados na SEFA/DTE/DCMF por envolver
Comentarios do | recursos do Tesouro Estadual (conta 60.000-8, fonte 300). A baixa € realizada
Gestor: pela SEFA, porém os documentos tipo PC de consignatarias sdo documentos
de natureza extra-orgamentaria, criados na propria unidade de maneira
automatica no processamento da folha de pagamento. Ressalta-se que o
pagamento do INSS parte empregado é realizado pela prépria Unidade, que
devera gerar uma GPS e realizar o pagamento por meio do Sistema Novo SIAF,
conforme orientagbes em anexo a este Protocolado, publicadas pela
SEFA/DTE/DCMF no portal on-line do Sistema Novo SIAF;
Despacho n°® 2191/2021-DCG/SEFA(fls. 27): a Diretoria de Contabilidade-Geral
do Estado informa que orienta os Grupos Orgamentarios, Financeiros e
Contabeis Setoriais e seus congéneres no Estado do Parana visando a
melhoria do fluxo das conciliagbes contabeis, bem como sob os documentos
que os originam, de modo a realizar a atividade precipua da DCG/SEFA, vez
que ndo é unidade que executa contabilizagdo no Novo SIAF;

(...)

(OBS: informagdes resumidas)

Conforme informado pelo gestor, a divergéncia apontada é referente a folha de
pagamento de pessoal - gestdo da SEFA, em que o valor referente ao INSS do
empregado fica no caixa Unico até o efetivo pagamento da divida, embora
Analise da esteja contabilizado no caixa do 6rgao setorial.

Resposta: De acordo com o MCASP, Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o
somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentac&o para aplicagdo nas operagcdes
da entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso imediato. Ademais,
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conforme o item 5.11 da NBC STP Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o
controle do recurso antes de considera-lo como um ativo.

Portanto, se, nesse intervalo de pagamento, os valores estao efetivamente no
caixa unico, que é controlado pela SEFA, na esséncia, eles ndo poderiam ser
considerados caixa e equivalentes do 6rgao setorial, pois tal 6rgédo nao possui o
controle efetivo desse caixa, na forma dos itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, apesar de o 6rgéo ter informado que esta buscando solugao junto
a SEFA, nao foram apresentados documentos comprobatérios da resolugéo
definitiva do achado de acordo com a normatizagdo acima citada, portanto a
condigao do achado se mantém.

Conclusiao do

Achado: Achado Confirmado

Abster-se de contabilizar recursos financeiros que nao estdao em poder do 6rgéo
como caixa e equivalentes de caixa, conforme MCASP 82 ed., parte V, capitulo
4.5.1. e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Recomendagio: | Recomendar & Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA que normatize e
estabelega procedimento para adequar a contabilizagao de recursos financeiros
relacionados a retengédo de INSS pelos 6rgaos, evitando a existéncia de saldo
de caixa e equivalentes em contas bancarias ndo geridas pelo 6rgdo setorial,
conforme o disposto no MCASP 82 ed., parte V, capitulo 4.5.1. e NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 5.11 a 5.12C.

Beneficios

Esperados: Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA - SESP

Verificar se as informagdes contabeis dos 6rgdos jurisdicionados da 52ICE do
Objetivo: Poder Executivo do Estado do Parana sdo minimamente consistentes com as
normas da Contabilidade Publica.

Entidade (s):

Os saldos contabeis das contas que compdem o caixa e equivalentes do 6rgao
estdo consistentes com os respectivos saldos das contas bancarios geridas pelo
6rgao?

Questao de
Fiscalizagao

Achado n° 54
Id. Achado:
Q4.2

Divergéncia entre o saldo da conta bancaria e o saldo contabilizado na
respectiva conta contabil.

Verificou-se divergéncia entre as informagbes das contas de caixa e
equivalentes contantes no balancete analitico de 06/2021 com as dos
respectivos extratos bancarios em 30/06/2021 (conciliagdo bancaria) para as
seguintes contas:

1. Conta 11111190000/83/3901.001.3793-1.109843-3.FT.107: R$ 1.661.272,00
Condigéo: (maior na contabilidade).
2. Conta 11111190000/52/3901.001.3793-1.117188-8.FT.107: R$ 1.432,32
(menor na contabilidade).
3. Conta 11111190000/115292/3901.001.3793-1.12529-6.FT.148: R$ 146,59
(menor na contabilidade).

4. Conta 11111190000/48 e 114148/3901.104.3153-4.364736-6.FT.(...): R$
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754.223,70 (maior na contabilidade).
5. Conta 11111190000/115291 e 115258/3901.104.3153-4.71028-8.FT.(...): R$
107.072,45 (maior na contabilidade).

6. Conta 11111190000/116375 e 116376/3901.104.3153-4.71045-8.FT.(...): R$
13.740,00 (maior na contabilidade).

Evidéncias:

1. Formulario 'Anexo 1' da demanda Caco n°® 220759/2021.
2. Balancete analitico SESP, comp. 06/2021 - Siaf.
3. Extratos bancérios (Demanda Caco n° 220759/2021).

4. Demonstrativo Simplificado de Conciliagdo Bancaria (Demanda Caco n°
220759/2021).

5. Arquivo elaborado "Analise_ SESP.xIsx".

Fonte do Critério:

1. MCASP 8?2 ed., parte V, capitulo 4.5.1.
1. NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16;

Critério:

1. Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
liwve movimentagao para aplicagdo nas operagdes da entidade e para os quais
nao haja restrigdes para uso imediato.

2. Para ser util como informagao contabil, a informagéo deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendmenos econémicos e outros que se pretenda
representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representagéo do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que
representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a
substancia da transagao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica. (...)

Causa:

Falha/auséncia de conciliacido bancaria.

Efeito:

Informacgéo contabil distorcida.
Prejuizo na analise contabil-financeira do 6rgao e na tomada de decisoes.

Comentarios do
Gestor:

Informamos que atualmente todas as contas em conciliagdo naquela data
encontram-se conciliadas e regularizadas, conforme protocolado n° 17.837.347-
1.

Analise da
Resposta:

O MCASP discorre que cada unidade que realize a gestao de recursos publicos
devera ser responsavel pelo acompanhamento, andlise e consisténcia dos
registros e saldos das contas contabeis, bem como os reflexos causados nos
respectivos demonstrativos.

Uma das analises fundamentais de consisténcia nos saldos contabeis refere-se
a conciliagdo bancaria, ou seja, analisar se as contas de caixa e equivalentes
de uma unidade estao coerentes com as informagdes bancarias pertinentes.

Em que pese o 6rgao tenha informado a SEFA, no protocolo disponibilizado
(17.837.347-1), que estaria providenciando a regularizac&o e as devidas baixas
das contas que apresentaram divergéncia na conciliagdo bancaria de 06/2021,
ele ndo apresentou documentos que comprovassem a corregdo definitiva desse
apontamento, portanto o achado se mantém.

Conclusao do

Achado Confirmado

Achado:
Conciliar e realizar tempestivamente os ajustes necessarios entre os valores
Recomendagcio: das c_o_ntas bancarias (extra_tos bancarios) e os saldos eX|stennte.s na

contabilidade (balancetes), evitando-se a existéncia e a permanéncia de
eventual divergéncia entre esses saldo

Beneficios ~ - . . - -
Informagao contabil mais fidedigna e util para o usuario.

Esperados:
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