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PROCURADOR BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSK]I,
ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, BRUNO GOFMAN,
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LEEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
WILLIAM MACEIRA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 583/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. DER-PR. Pagamento de
obrigagcbes em atraso. Multa e juros no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias.
Afastamento da responsabilidade do controle
interno. Utilizacao de recursos de fonte 125
inadequados a natureza das despesas.
Conversao em ressalva. Provimento parcial.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelos Srs. Luiz
Fernando Reis de Macedo (Auditor Interno do DER), Nelson Leal Jr. (Diretor
Presidente do DER), Marcos Rogério Diazi Fagundes (Coordenador de
Gerenciamento Orgamentario do DER), Walmir da Silva (Coordenador de
Contabilidade e Financas do DER) e Elbio Gongalves Maich (Diretor Administrativo
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Financeiro do DER), em face do Acordao n° 419/20 — Tribunal Pleno (peca 129) que
julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 026.205-8/18," com a

aplicacédo de multas e recomendagdes nos seguintes termos:

I - Julgar procedente a Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela 42
Inspetoria de Controle Externo em face do Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana — DER/PR, de responsabilidade do Sr. Nelson Leal
Junior, Diretor Presidente, ante a utilizagdo de recursos da Fonte 125 para o
custeio de despesas correntes com juros e atualizagdo monetaria de faturas
contratuais e uso indevido de receitas de capital para custeio de despesas
correntes, julgando irregulares os Achados 1 e 2, com a responsabilizagao

dos seguintes interessados;

Il — quanto ao Achado 1: realizagdo de despesas com atualizagdo monetaria
e juros, devido a pagamentos extempordneos de faturas contratuais

quitadas com Fonte 125:

(i) quanto ao sr. Nelson Leal Junior, pelo fato de ter autorizado a
Diretoria Financeira a realizar o pagamento de despesas com a incidéncia
de atualizagdo monetaria e juros; por omitir-se deixando de supervisionar as
atividades exercidas pela Diretoria Financeira e por omitir-se também,
permitindo a realizagdo de despesas sem a devida receita para cobrir tais
gastos, deve lhe ser imputada a aplicagdo de multa prevista no art. 87,

inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05;

(ii) quanto ao sr. Elbio Gongalves Maich, pelo fato de ter autorizado o
pagamento de despesas com incidéncia de atualizagdo monetaria e juros;
por ter se omitido ao ndo planejar e controlar o fluxo de pagamento de
despesas e/ou impedir a realizagdo de despesas antieconbémicas com
atualizagcdo monetaria e juros; por omitir-se permitindo a realizagdo de
despesas sem a devida receita para cobrir tais gastos e por omitir-se nédo
solicitando o aporte de recursos em tempo habil para a realizagdo dos
pagamentos sem incidéncia de juros, deve lhe ser imputada a multa prevista

”

no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05;

(iii) quanto ao sr. Walmir da Silva, pelo fato de ter se omitido ao nao alertar

as autoridades a que era subordinado, acerca da realizagdo de tais

' ACHADO N° 01 - Despesas com atualizagdo monetaria e juros decorrentes de pagamentos

extemporaneos de faturas contratuais no montante de R$ 2.695.872,51 (pagas com recursos da
Fonte 125);

ACHADO N° 02 - Utilizagdo irregular de Receitas de Capital (Fonte 125) no montante de R$
376.219.377,41 para custeio de Despesas Correntes (qualificadas erroneamente como Despesas de
Capital/Investimentos).
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despesas, deve lhe ser aplicada a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea

“g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05;

(iv) quanto ao sr. Luiz Fernando Reis de Macedo, pelo fato de ter se omitido
ao nao realizar a avaliagdo dos controles administrativos empregados pelo
departamento financeiro e nao ter identificado riscos explicitos na area que
pudessem causar dano ao erario, deve lhe ser aplicada a multa prevista no

art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05;

(v) quanto a sra. Silvana Bastos Stumm, pelo fato de ter se omitido ao ndo
realizar avaliagdo dos controles administrativos empregados pelo
departamento financeiro e ndo ter identificado riscos explicitos na area que
pudessem causar dano ao erario, deve lhe ser imputada a multa prevista no

art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05;

lll — quanto ao Achado 2: realizagdo de despesas com atualizagédo
monetaria e juros, devido a pagamentos extemporédneos de faturas

contratuais quitadas com Fonte 125:

(i) quanto ao sr. Nelson Leal Junior, pelo fato de ter autorizado a elaboragdo
de orgamento anual contendo a classificagdo equivocada de Despesas
Correntes como se fossem de Capital/lnvestimentos; por ter autorizado o
Departamento Financeiro a realizar o pagamento de despesas correntes
com recursos oriundos de receita de capital (Fonte 125), pratica
expressamente proibida pelo art. 44, da LRF e pelo art. 4° da Lei Estadual
n° 18875/16; pelo fato de omitir-se deixando de supervisionar as atividades
exercidas pela Coordenadoria de Gerenciamento Orgamentario e por omitir-
se, deixando de supervisionar as atividades exercidas pela Coordenadoria
de Contabilidade e Finangas, devem lhe ser imputada a multa prevista no

art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estad ual n° 113/05;

(i) quanto ao sr. Elbio Gongalves Maich, pelo fato de ter autorizado o
pagamento de despesas correntes com receitas de capital oriundas da
Fonte 125 e por ter se omitido ao ndo impedir a realizagdo de despesas que
ocasionaram a descapitalizagdo do patriménio do Estado, pratica
expressamente vedada pelo art. 44, da LRF e pelo ar.t 4° da Lei Estadual n°
18875/16, deve |lhe ser imputada a multa prevista no art. 87, inciso 1V,

”

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05;

(i) quanto ao sr. Walmir da Silva, pelo fato de ter se omitido ao nao
alertar as autoridades a que era subordinado, acerca do descumprimento do
art. 44 da LRF e do art. 4° da Lei Estadual n° 18875/16, deve lhe ser

[7}

aplicada a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
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Complementar Estadual n° 113/05; da classificagdo orgamentaria errbnea
de gastos com a conservagdo de pavimentos, a manutengdo de faixa de
dominio (rogada e remogdo de material das margens das rodovias),
consultoria, pagamento de juros, dentre outras, como despesa de
capital/investimentos, deve lhe ser aplicada a multa prevista no art. 87,

7P}

inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05;

(iv) quanto ao sr. Marcos Rogério Djazi Fagundes, por ter se omitido ao hdo
alertar as autoridades a que era subordinado, acerca da classificacao
orcamentaria errbnea de gastos com a conservagdo de pavimentos, a
manutengdo de faixa de dominio (rocada e remogdo de material das
margens das rodovias), consultoria, pagamento de juros, dentre outras,
como despesa de capital/investimentos, deve lhe ser aplicada a multa

prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05;

(v) quanto ao sr. Luiz Fernando Reis de Macedo, pelo fato de ter se omitido
ao néo realizar a avaliagdo dos controles administrativos empregados pelos
setores orgamentario, financeiro e contabil e ndo identificou riscos explicitos
na area que pudessem causar e descapitalizagdo do Patriménio do Estado,
deve lhe ser imputada a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/05;

(vi) quanto a sra. Silvana Bastos Stumm, pelo fato de ter se omitido ao ndo
realizar a avaliagdo dos controles administrativos empregados pelos setores
orgamentario, financeiro e contabil e néo identificou riscos explicitos na area
que pudessem conduzir ao descumprimento do art. 44 LRF e do art. 4° da
Lei Estadual n°® 18875/16, deve lhe ser aplicada a multa prevista no art. 87,

6

inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05;
IV — recomendar que o DER/PR:

(i) estruture o Setor Financeiro com pessoal especializado em Contabilidade
e nas novas regras de Orgcamento (NBCASP e MCASP), e ferramentas
gerenciais e operacionais que estabelegam um fluxograma de desembolsos
mensais adequado as suas receitas. Ainda, considerando que Autarquia
dependa de repasses do Tesouro do Estado para honrar seus
compromissos financeiros, que oficie tempestivamente a SEFA solicitando
recursos para tal, evitando pagamento de atualizagdo monetaria e juros por

atraso danosos ao erario;

(ii) para que as futuras leis orgamentarias contenham as classificagbes dos

gastos com a conservagdo de pavimentos, a manutengdo de faixa de
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dominio (rogada e remogdo de material das margens das rodovias),
consultoria, pagamento de juros, dentre outras - as quais ndo contribuem,
diretamente, para a formagédo ou aquisicdo de um bem de capital - sejam
classificados como Despesas Correntes, espelhando a realidade da

execugdo do orgamento;

V — comunicar a Secretaria de Fazenda — SEFA (6rgdo orcamentario central
do Estado do Parana) as disposicbes contidas neste processo para que
adote medidas no sentido de ndo permitir a utilizagdo de recursos oriundas
de receita de capital (venda de direitos e patriménios do Estado do Parana)
aplicados em despesas correntes (objeto dessa Comunicagdo de

Irregularidade) na Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta;

VI — determinar, a ciéncia a Inspetoria responsavel pela fiscalizagdo da
SEFA (visto esta ser o orgéo central de orgamento do Estado do Parané),
acerca da classificagdo de Despesas Correntes como se fossem de Capital
(Achado n° 2), que implica no superdimensionamento dos valores aplicados
em investimentos causando distorgbes nas demonstragcbes contabeis e
orcamentarias, ja que esta situagdo pode estar ocorrendo em outros

orgéos/entidades paranaenses;

VIl - comunicar ao Ministério Publico Estadual, todos os fatos tratados neste
processo, para as providéncias que entender cabiveis, conforme disposto
no artigo 16, § 4° da Lei Orgénica desta Corte.

Primeiramente, o Sr. Luiz Fernando Reis de Macedo (peca 144/145)
alegou, em sintese, pela: a) Impossibilidade de ser responsabilizado diante da
auséncia de lotagdo de profissional de Contabilidade no érgédo da Auditoria Interna
do DER/PR e da sua impossibilidade em promover a lotagdo de contador no setor
por ele chefiado; b) Citou julgados apontando que o entendimento nesta Corte de
Contas é de que nao cabe imputar ao controlador falhas decorrentes da fragilidade
ou debilidade do sistema de controle interno; c) Auséncia de culpabilidade que

justifique a responsabilizacédo pelas irregularidades apuradas.

Por sua vez, os Srs. Nelson Leal Junior, Elbio Gongalves Maich
(peca 147), Marcos Rogério Diazi Fagundes (peca 149/150) e Walmir da Silva (peca
152), todos representados pelos mesmos advogados, apresentaram recursos em
pecas distintas porém com os mesmos argumentos, a saber: a) Preliminarmente,

sua ilegitimidade passiva pois o0s atrasos nos pagamentos e consequente
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pagamento de juros teria sido ocasionado pela frustagdo de receitas devido a crise
econdbmica; bem como porque as competéncias dos cargos que exerciam nao
possuiriam atribuicbes relativas as supostas irregularidades; b) No mérito, que os
gastos com a Fonte 125 foram realizados com base em orientagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFA que teria informado ao DER/PR que os com gastos com
manutengao de rodovias deveriam ser classificadas como despesas de capital, uma
vez que sua utilizagdo aumenta consideravelmente a vida util do bem; ¢) Que havia
orientagdo expressa quanto ao carater de investimento dos gastos realizados com
os recursos da Fonte 125 e devido a abrupta mudanga de interpretagcdo ensejaria

regime de transicdo com fundamento no artigo 23 da LINDB.

Finalmente, a Sra. Silvana Bastos Stumm deixou transcorrer o prazo

recursal sem que tenha apresentado qualquer recurso.
Os Recursos foram admitidos e encaminhados a instrucao.

ApoOs analise, a 4?2 Inspetoria de Controle Externo, mediante a
Instrucdo n°® 14/20 (peca 160), aduziu que as razdes recursais reproduzem as
alegacdes ja amplamente refutadas por essa Inspetoria desde o tramite inicial do
processo. Assim, manteve a discordancia quanto as alegagdes recursais e concluiu
pela manutencao das recomendacgdes e sangdes nos termos do Acordao n°® 419/20 —

Tribunal Pleno.

De igual maneira, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°
1101/20 — pega 161) opinou pelo ndo provimento do Recurso de Revista, com
manutengdo integral da decisdo atacada nos termos propostos pela 42 ICE,
considerando que nao houve inovagao nos argumentos e principalmente nas provas
ja apreciadas no contraditério da Tomada de Contas, referentes a alegada isengao
de responsabilidade dos Recorrentes sobre os pagamentos fora do prazo de

contratos e com a fonte inadequada a natureza da despesa.

Corroborando os referidos pareceres, julgou-se pelo ndo provimento
dos Recursos de Revista interpostos através do Acordao n° 497/21 — Tribunal Pleno

(peca 162), mantendo-se integralmente o Acérdao recorrido.

Na sequéncia o Sr. Luiz Fernando Reis de Macedo apresentou

recurso de Embargos (pega 174) que restaram providos pelo Acérddo n° 707/21 —
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Tribunal Pleno (peca 178), para declarar a nulidade do supracitado Acérddo n°
497/21 — Tribunal Pleno em razdo do reconhecimento da ocorréncia de vicio
procedimental, consistente na auséncia de inclusdo dos nomes dos advogados

constituidos na pauta de julgamento do Recurso interposto.

Apbs os devidos tramites para a renovacao da inclusdo em pauta e
julgamento dos Recursos de Revista, o Sr. Luiz Fernando Reis de Macedo requereu
o recebimento de nova peticdo acompanhada de documentagao (pegas 184/190)
com o objetivo de demonstrar que o0 mesmo nao deveria ser responsabilizado, tendo
apresentado: (i) declaragbes firmadas em 09/06/21 pela Sra. Regina Hette Neves
Golunski, ocupante do cargo de economista na Auditoria Interna, e pelo Sr. Edson
Luis Meller, ocupante do cargo de auditor interno, afirmando que “presenciei e/ou
tive conhecimento de algumas oportunidade nas quais LUIZ FERNANDO REIS DE
MACEDO requereu verbalmente junto as Diretorias do Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Parana/PR a lotagdo ou a contratagdo de um profissional
graduado em Ciéncias Contabeis na unidade de Auditoria Interna do DER/PR.”; (ii)
conjunto de e-mails encaminhados pelo Sr. Luiz Fernando Reis de Macedo entre os
anos de 2017 e 2019, por meio dos quais o entdo Auditor Interno reiterou, em
inumeras oportunidades, a necessidade de se alocar um profissional contabil na
unidade por ele gerenciada para viabilizar a implementacdo da avaliagdo de risco
das atividades do DER/PR.

Mediante o Despacho n° 893/21 (peg¢a 191) os documentos foram
recebidos, em carater excepcional, com fundamento no principio da verdade material
e remetidos a 42 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas

para manifestagao.

Em atendimento, a 42 ICE (Instrugdo n° 18/21 — pega 193) aduziu
que os referidos e-mails demonstram que somente em junho de 2018 houve
solicitacdo de profissional de contabilidade, ou seja, ap6és a Comunicagdo de
Irregularidade, que teve inicio em 17/04/2018 e, ainda, que antes disso ja havia
apontado as deficiéncias do setor de Auditoria e recomendado medidas para

corregao das falhas, que ndao foram adotadas pelo auditor interno. Diante disso,
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reiterou 0 opinativo pela manutengdo da responsabilizagdo do auditor interno, em

razao da pratica de ato ilegal por conduta omissiva.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 538/21 —
peca 194) corroborou o entendimento da unidade técnica reconhecendo “que as
medidas para adequacdo dos procedimentos operacionais do setor de Auditoria
Interna do DER-PR ocorreram intempestivamente (...) embora o responsavel
estivesse ciente das falhas muitos meses antes”, tendo, assim, reiterado o opinativo
do Parecer 1101/20 (pega 161) pela manutencao das responsabilizagdes e nao

provimento dos Recursos interpostos.

ApoOs a inclusdo do processo na pauta de julgamento, os Srs.
Marcos Rogério Djazi Fagundes e Valmir da Silva apresentaram Memoriais (pega
196) que foram recebidos na forma do art. 347, §4° do Regimento Interno e
ensejaram o adiamento do julgamento (pega 197), para melhor analise dessas

razoes.

E o relatério.

2. Preliminarmente, rejeito a alegagéo de ilegitimidade passiva dos

recorrentes, haja vista que o questionamento se confunde com o mérito recursal e,

assim, com ele devera ser analisado.

Do mesmo modo, rejeito o pedido de “produgao de prova pericial por
terceiro independente e indicado por este e. Tribunal de Contas, com a finalidade de
averiguacéo se as obras do DER/PR em analise possuem carater de investimento
ou n&o”, formulado pelos Srs. Nelson Leal Junior, Elbio Goncalves Maich (peca 147),
Marcos Rogério Diazi Fagundes (pega 149/150) e Walmir da Silva (pega 152), haja
vista sua incompatibilidade com o regramento das provas previsto pelos arts. 357 a
359 do Regimento Interno desta Corte de Contas, nos termos do art. 52 da Lei
Organica n° 113/2005.

Ademais, nos termos dos mesmos dispositivos supracitados, a
producéo da referida prova ndo depende de qualquer atuagao desta Corte e poderia,
a qualquer momento, ser realizada e protocolado na forma documental pelo proprio

interessado, o que nao foi realizado.
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2.1. Achado 1 - Despesas com atualizagdao monetaria e juros
decorrentes de pagamentos extemporaneos de faturas quitadas

com recursos da Fonte 125:

A irregularidade do Achado 1 trata da conduta dos responsaveis do

DER consistente no atraso sistematico na quitagdo de faturas dos contratos n°
224/2012 (COTRANS Locagao de Veiculos Ltda) e n° 225/2012 (Terra Brasil
Terraplanagem Ltda — ME), que acarretou o dispéndio de R$ 2.695.872,51 (dois

milhdes seiscentos e noventa e cinco mil oitocentos e setenta e dois reais e

cinquenta e um centavos) para a quitacdo de atualizacdo monetaria do principal e de

juros de mora havidos.

A propésito, o Acordao recorrido (pega 129) consignou que:

A alegagao de ocorréncia de crise no ano de 2014, a qual teria motivado a
diminuicdo da receita e consequentemente a minoragdo dos recursos
destinados a entidade, assim como o atraso no repasse de recursos da
SEFA a autarquia, ndo houve comprovagao de qualquer destas
argumentagdes. Ao contrario, a unidade técnica constatou que fato houve o

aumento nos gastos com despesas indevidas no periodo.

Caberia ao gestor responsavel minimamente requisitar a Secretaria da
Fazenda o aporte de recursos ao DER-PR para liquidar as obrigacbes
adquiridas no prazo do vencimento destas. Porém, ndo ha nos autos
demonstragcao de que tenha este agido com o zelo que o cargo lhe exige, ja
que nao foram acostados aos autos quaisquer documentos que
demonstrem ter havido real preocupagdo com a falta de recursos para

saldar as obrigagbes decorrentes dos citados contratos.

(.)

Ademais, nao ha como aplicar o precitado art. 22 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB ao caso exatamente por ndo haver
nos autos qualquer elemento probatério atinente a obstaculos e dificuldades
reais enfrentados pelo gestor que pudessem ter motivado o atraso nos
pagamentos, ndao podendo ainda, tal norma servir para justificar a ma
gestdo de recursos publicos. Deve restar claro que o pagamento de
atualizagdo monetaria e juros relacionam-se ao nao cumprimento de prazos
contratuais € ndo a prestagdo dos servigos em si. Tratam-se de encargos

aplicados ante ao cumprimento extemporaneo das obrigagées.
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Ademais, tais valores foram saldados com recursos da Fonte 125, ou seja,
encargos decorrentes da quitagdo de faturas contratuais (despesas

correntes) foram custeadas com receita de capital.

Em contraposic¢do, os recorrentes reiteraram a alegagao de que no
ano de 2014 houve frustracdo de receitas préoprias do DER/PR, que foram
diminuidas em 3,3% em relagdo a 2013, bem como, que houve redugcdo no repasse
de recursos do Tesouro do Estado em 14,3%, de modo que a restricdo orgcamentaria
vivenciada impossibilitou o cumprimento da totalidade das obrigagdes e despesas da

autarquia.

As alegacbes recursais, no entanto, repisam as mesmas
justificativas e nao trazem qualquer fato ou argumento novo capazes de alterar a

decisdo combatida.

Conforme observado, independentemente da crise financeira do ano
de 2014, os gestores do DER/PR possuiam autonomia gerencial e administrativa
para definir e executar as prioridades quanto a realizacdo de despesas,
especialmente quanto aos gastos necessarios para prestagao de servigos continuos
e de manutencao da Administracdo, no entanto falharam na realizacdo do devido
planejamento orcamentario e, posteriormente, na adequacdo de sua execugao

orcamentaria, em violacédo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, mesmo considerando o contexto de crise financeira e
de redugdo de receitas, era obrigagdo dos gestores solicitar recursos a SEFA em
tempo habil, evitando assim o atraso nas quitacbes das faturas contratuais, e, por
conseguinte, o pagamento de juros, ou ao contrario, a antecipagao destas situagdes
mediante a realizacdo dos devidos e necessarios contingenciamentos

orcamentarios, o que nao foi demonstrado por nenhum dos recorrentes.

No entanto, de modo contrario ao alegado, a equipe de fiscalizagao

constatou que os recorrentes promoveram o0 aumento dos gastos publicos da

autarquia _com despesas indevidas naquele exercicio (peca 22, fl.15), o que

corrobora a responsabilidade dos recorrentes pela falha de planejamento e
execugao orgamentaria que resultou em prejuizo ao erario, mediante o pagamento

de mais de 2,5 milhdes em juros e atualizagbes.
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Outrossim, verifico que foram devidamente fundamentadas as
condutas irregulares atribuidas aos Srs. Nelson Leal Junior (Diretor Geral do
DER/PR), Elbio Gongalves Maich (Diretor Administrativo Financeiro DER/PR),
Walmir da Silva (Coordenador de Contabilidade e Finangas DER/PR), relativamente
a falha de planejamento e execugédo orgamentaria e dano causado pelo pagamento
de multa e juros resultante de atrasos em pagamento, sendo que a atuagao
comissiva e omissiva destes agentes para a ocorréncia e continuidade da
irregularidade ocorreu com elevado grau de negligéncia, nos termos descritos pelo
§3° do art. 248 do Regimento Interno,? o que caracteriza a pratica de erro grosseiro

com culpa grave previsto pelo art. 12, §1 °3 do Decreto n°9830/2019.

Observo, ainda, que, em atencdo aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade e em conformidade com a jurisprudéncia dominante desta
Corte de Contas, o Acordao recorrido deixou de aplicar a sangao de devolucédo de
valores das despesas recolhidas com atraso, sendo que as multas administrativas

impostas revelam-se adequadas em relacao a irregularidade praticada.

De modo diverso, merecem reforma as imputagdes atribuidas ao Sr.
Luiz Fernando Reis de Macedo (Auditor Interno DER/PR) e a Sra. Silvana Bastos
Stumm (Agente de Controle Interno DER/PR), responsabilizados pela conduta
omissiva de nao terem “avaliado de modo proativo ou provocado os controles
internos administrativos adotados pelo Departamento Financeiro, a fim de mitigar
realizagdo de tais gastos com atualizagdo monetaria e juros” (cf. Matriz de
Responsabilidade de pega 3, fls.66/67).

Conforme aduzido por estes agentes do Controle Interno em suas
defesas: a) O escopo de analise realizada pelo Controle Interno do DER/PR se

fundamenta nos formularios enviados pela Controladoria Geral do Estado, com base

2 Art. 248 (...) § 3° Nas hipdteses dos incisos lll, IV e V, a responsabilidade serd pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria
do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado, bem como dos re sponsaveis pelo controle
interno, por acdo ou omissao. (Redagéo dada pela Resolucdo n° 24/2010)

°Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho
de suas funcoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.
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na Resolugédo n° 009/2014-CGE e que o pagamento de juros e multas com recursos
da fonte vedada e que nao foi parte integrante das analises até entdo realizadas; b)
Que o planejamento e a execugdo da despesa ndo sdo contemplados dentro do
escopo do trabalho estabelecidos pelo Planejamento Anual da Auditoria Interna e o
controle e o acompanhamento da execucdo orgamentaria recai sobre as atribui¢des
da Coordenadoria de Gerenciamento Orgcamentario em conjunto com a Assessoria
de Planejamento; c) No entanto, que apds a constatagdo dos atrasos e pagamento
de juros e multa, aduziram que foi emitida recomendacdo meio do Memorando n°
51/2018 para que os setores competentes envidassem esforcos para que os

empenhos sejam realizados em consonancia com a legislagao.

Por sua vez, verifico que o segundo fundamento para a
responsabilizacdo dos supracitados agentes do Controle Interno decorre do
apontamento do Achado 2 (“Uso indevido de receitas de capital para pagamento de
despesas correntes custeadas com a Fonte 125”), em razdo de conduta omissiva no
controle contabil sobre o Departamento Financeiro, considerando a auséncia de
lotacdo de profissional de contabilidade no 6rgédo da Auditoria Interna do DER/PR,

de modo que a responsabilizagao atribuida por estes fatos sera analisada adiante.

Dentro desse contexto, considerando que, relativamente a
irregularidade do Achado 1, restou demonstrado que os agentes do Controle Interno
nao restaram omissos, tendo atuado no limite de suas atribuicbes, bem como que
ndo & possivel verificar a auséncia de qualificagdo do Auditor Chefe* para o
desempenho de suas varias atribuicbes, entendo pelo provimento parcial do
Recurso de Revista para afastar a responsabilizacdo e multa aplicada em face do Sr.
Luiz Fernando Reis de Macedo (Auditor Interno DER/PR) e a Sra. Silvana Bastos
Stumm (Agente de Controle Interno DER/PR).

Reforce-se que, a despeito da Sra. Silvana Bastos Stumm néo ter

interposto recurso, a identidade das razbes de decidir possibilita a extensdo da

4 “(i) mestrado em modelagem computacional pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1999-

2001), (ii) especializagdo em engenharia de seguranga do trabalho; (iii) graduagdo em engenharia
civil, ambos pela Universidade Federal do Parana; e (iv) (...) trabalhou por dois anos na Coordenagéo
de Recursos Humanos — CRH, o que Ihe permitiu conhecer todas as areas componentes do DER/PR
e as operagbes por elas realizadas.” (pega 144, f.20)
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decisdo para essa agente do Controle Interno, nos termos do art. 1005 do
CPC/2015°

2.2. Achado 2 - Uso indevido de receitas de capital para

pagamento de despesas correntes custeadas com a Fonte 125;

A segunda irregularidade diz respeito ao uso indevido de R$ 376

milhdes da fonte 125 (R$ 376.219.377,41) para o pagamento e custeio de despesas,

como conservacao de pavimentos, manutencdo de faixa de dominio, rocada e
remocado de material das margens das rodovias, consultoria, pagamento de juros,

dentre outros, e contabilizacdo como despesas de capital/investimento.

Relembre-se que o Acorddo n° 419/20 — Tribunal Pleno (pega 129),
ora recorrido, concluiu pela irregularidade do achado com base nas seguintes

razdes. Verbis:

Em sua Comunicagdo de Irregularidade acostada a pega 03, a 42 ICE
demonstra cabalmente que diferentemente do alegado pelos interessados,
as despesas com a conservagdo de pavimentos nao podem ser
consideradas como despesa de capital, mas sim como despesa corrente.
Conforme bem pontuado, a ‘recuperagdo de rodovia pavimentada” nao
confere ao pavimento novo ciclo de vida ou novo “aporte estrutural”, e por
tal razdo, ndo aumentam significativamente a vida util do bem, motivo pelo
qual estas devem ser classificadas especificamente como despesas de

custeio.

Cabe ainda destacar, que conforme resposta da Divisdo de Contabilidade
Geral do Estado, os recursos utilizados séo oriundos da venda de agdes, ou
seja, claramente o DER com tal pratica promove a descapitalizacao
sistematica do Estado, uma vez que emprega recursos destinados a

manutengao/ampliagao do patrimoénio em despesas usuais.

(...) [O art. 44] da Lei de Responsabilidade Fiscal é bastante clara ao vedar
a utilizagdo de receitas de capital em despesas corrente. A excegdo é tdo
somente para a constituicdo de fundos de previdéncia, o que nao é o caso

das despesas efetuadas pelo DER-PR no presente processo.

® Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou
opostos os seus interesses.
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(..)

[Portanto], pode-se dizer que mesmo sabendo. pelo menos desde 2014,

que esta Corte vinha questionando o enquadramento destas como

despesas de capital, ainda assim, a autarquia continuou sistematicamente a

efetua-las mesmo que sem amparo para tanto, assumindo o risco de ter

suas contas reprovadas por este Tribunal.

Ademais, quanto a afirmacao de que tais despesas estariam amparadas na
Lei Estadual n° 19.397/2017, também ndo merecem melhor sorte os
interessados. Conforme bem exposto pela 4% Inspetoria de Controle

Externo, o préprio DER participa, por meio de seus Diretores, na formacao

do orcamento e das fontes para coberturas dos gastos., ndo sendo esta

prerrogativa exclusiva da SEFA ou da Assembleia Legislativa do Estado do

Parana, conforme pode se depreender da leitura do Decreto Estadual
n°2458/2000, o qual aduz: (...)

Do exposto, denota-se que as falhas se iniciam na fase do planejamento
orgcamentario, considerando que é a prépria autarquia quem elabora a Lei
Orgamentaria Anual. Ademais, ndo fosse o préprio DER-PR quem deu
causa aos equivocos constantes na Lei Orgamentaria Anual, a mera
previsdo legal ndo pode se sobrepor aos principios basilares da
Administragdo Publica, em especial ao da primazia da esséncia sobre a
forma, o qual aduz que as transagbes devem estar devidamente
contabilizadas e apresentadas de acordo com sua substancia e realidade

econ0mica e ndo apenas sua representagao formal.

De modo diverso, os recorrentes sustentam que a tematica da
utilizacdo da fonte 125 para coberturas orcamentarias de obras de conservacao e
manutenc¢ao das rodovias estaduais - inclusas nos subprogramas COP e CREMEP
(Projetos de 2015 e Licitagbes de 2016) - foi objeto de estudos e discussdes com a
Secretaria da Fazenda - SEFA, sendo que a utilizacdo das fontes e enquadramento
contabil dos valores como despesas de capital deveu-se ao atendimento de
orientacdo expressa da SEFA exarada em 2014, consistente no Oficio n°
1.101/2014-GAB/SEFA (peca 66 dos autos).

A alegacao recursal merece ser acolhida para fins de reviséo das
responsabiliza¢cdes impostas, sem, contudo, que isso implique na modificacdo do

entendimento técnico fixado a respeito da correta forma de classificagao contabil.
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Da andlise dos autos, verifica-se que, na época dos fatos, a
Inspetoria responsavel emitiu recomendagdo para que o DER adotasse medidas
parar revisar a classificacdo orcamentaria em questdo, conforme constou do item
4.3.1 do Relatério de Fiscalizagao de 2014 (processo n° 359492/15 — Prestagéo de
Contas Anual do Exercicio de 2014 do DER).

No entanto, diversamente da decisdo recorrida, entendo que o
conteudo dessa recomendacdo, naquele momento, possuia carater meramente
orientativo, sendo que, a partir disso, os responsaveis da Diretoria Financeira da
entidade efetivamente deram inicio a estudos junto a Secretaria da Fazenda - SEFA,
que, ainda em 2014, orientou a manuten¢cdo da classificagdo orgamentaria em

questao.

Na sequéncia, consta dos autos que apenas em 10/05/2018, com a
prolacdo de decisdo cautelar por esta Corte de Contas (peca 47 — Despacho n°
592/18 homologado pelo Acérdao n® 1135/18 - Tribunal Pleno) € que a referida
orientagdo passou a ter conteudo de determinagdo, com observancia obrigatoria e
efeito vinculante em relacdo aos responsaveis do DER, tendo sido emitida a

seguinte ordem a entidade:

a. adote as providéncias necessarias para que as despesas listadas
no achado 2 sejam classificadas como despesas correntes

(privilegiando o principio contabil da esséncia sobre a forma);

b. cesse de aplicar Receitas de Capital - recursos oriundos da venda
de direitos e patriménio (fonte de recursos 125) — para custeio das ja
referidas despesas listadas no achado 2, deixando de provocar uma
continua descapitalizacdo no patriménio do Estado do Parana,
pratica essa vedada pelo art. 44 da LRF e pelo art. 4° da Lei n°
18.875/2016.”

Observa-se, ainda, que a entidade ndo foi capaz de promover o
imediato cumprimento da ordem cautelar, conforme razbes expostas no recurso de
Agravo interposto (processo n°® 55554 3/18), o que ensejou a aplicagdo de multa ao
Diretor Geral do DER na época, Sr. Paulo Tadeu Dziedricki, nos termos do Acoérdao

n°1925/18 - Tribunal Pleno (pega 97 dos presentes autos).
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Dentro deste contexto, considerando que a matéria relativa ao
enquadramento contabil das referidas despesas tratou-se de assunto controvertido
ao menos até a concessao de medida cautelar por esta Corte de Contas (pega 47),
quando entdo emitiu determinagdo certa e especifica ao DER, e que, até entao, a
Diretoria Financeira do DER vinha embasando suas decisbes na orientacbes
emitidas pela SEFA em 2014, sendo essas praticas reiteradas nos exercicios
seguintes, entendo pela possibilidade de conversdo em ressalva do item e
consequente afastamento das responsabilizacbes impostas aos gestores, pela

auséncia de constatagdo de conduta desidiosa ou culpa grave dos responsaveis.

Por outro lado, no que tange a discussédo técnica a respeito do
enquadramento contabil das despesas em questdo, corrobora-se e reitera-se o
entendimento fixado por esta Corte de Contas no sentido de que as despesas de
conservacgao de pavimentos, a manutengéo de faixa de dominio (rogada e remogao
de material das margens das rodovias), consultoria, pagamento de juros, nao
preenchem os requisitos caracteristicos de despesas de capital, consoante conceitos
vigentes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, fls. 109°,
1117 e 173%), e, portanto, que a classificagdo contabil em questdo deve ser revista
como despesa corrente, a fim de evitar a criacdo de distor¢gdes quanto a situagao
patrimonial dos investimentos realizados pela autarquia e pelo Estado do Parana em

suas estradas.

Diante disso, conclui-se pela conversao em ressalva do

apontamento do Achado 2, relativo ao pagamento de despesas correntes com

® Gastos de manutengao e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou recolocar os
ativos em condigdes normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de produgdao ou
periodo de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida Util do
bem do ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminuigdo do custo op eracional.
"14.6.1.3. Obras e Instalagdes X Servigos de Terceiros Serdo considerados servigos de terceiros as
despesas com: * Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptagcdées de bens imdveis sem
que ocorra a ampliagdo do imével; » Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas; * Reparos,
recuperagdoes e adaptagbes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e *« Manutengdo de
elevadores, limpeza de fossa e afins.
Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracdo de beneficios
econdmicos futuros do imovel, tal despesa devera ser considerada como obras e instalagdes,
ortanto, despesas com investimento.
Despesas Correntes Despesas Correntes sao as despesas que nao contribuem, diretamente, para a
formagao ou aquisicdo de um bem de capital.
Despesas de Capital Despesas de Capital sdao as despesas que contribuem, diretamente, para a
formacgao ou aquisicdo de um bem de capital;
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receitas de capital oriundas da Fonte 125, e consequente afastamento das
responsabilizagées impostas aos gestores, notadamente, da sancdo de multa
administrativa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05 (Acdordao n°® 419/20 - TP, fls. 32/33) imposta aos Srs. Nelson Leal Junior,
Elbio Gongalves Maich, Walmir da Silva, Marcos Rogério Djazi Fagundes, diretores e

coordenadores da entidade.

Consequentemente, resta igualmente ressalvada a
responsabilizacdo relativa a insuficiéncia de controle contabil atribuida ao Sr. Luiz
Fernando Reis de Macedo (Auditor Interno DER/PR) e a Sra. Silvana Bastos Stumm

(Agente de Controle Interno DER/PR) e a multa administrativa aplicada.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega e, no mérito, julgue pelo provimento parcial dos presentes Recurso de
Revista, para, em relagdo ao Achado 1, afastar a responsabilizacdo e multa aplicada
em face do Sr. Luiz Fernando Reis de Macedo (Auditor Interno DER/PR) e a Sra.
Silvana Bastos Stumm (Agente de Controle Interno DER/PR) e converter em

ressalva o Achado 2, com o afastamento das multas impostas.

Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Conhecer e, no mérito, julgar pelo provimento parcial dos

presentes Recurso de Revista, para, em relagdo ao Achado 1, afastar a
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responsabilizacdo e multa aplicada em face do Sr. Luiz Fernando Reis de Macedo
(Auditor Interno DER/PR) e a Sra. Silvana Bastos Stumm (Agente de Controle
Interno DER/PR) e converter em ressalva o Achado 2, com o afastamento das

multas impostas; e

ll- determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS

ZSCHOERPER LINHARES
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 17 de marco de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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